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Introduccion

1. El presente informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, Dubravka Simonovic, se presenta al Consejo de Derechos
Humanos en cumplimiento de su resolucién 32/19. En el informe, la Relatora Especial hace
balance de las dificultades a las que hace frente el mandato ahora que se cumplen 25 afios
desde que se estableci6, y formula recomendaciones para que se adopte un enfoque a nivel
de todo el sistema que responda a la violencia contra la mujer y determine la mejor manera
de fortalecer la funcién del mandato con el fin de acelerar la prevencidn y eliminacion de la
violencia contra la mujer en el futuro.

2. El presente informe complementa los informes de las anteriores titulares del
mandato (A/HRC/11/6/Add.5 y A/HRC/26/38), en los que se proporcioné un analisis
critico de la labor sustantiva de las titulares una vez transcurridos 15 y 20 afios,
respectivamente, desde el establecimiento del mandato.

3. La Relatora Especial pidié que se presentaran comunicaciones en enero de 2019 a
fin de preparar el presente informe, y expresa su sincera gratitud a todos los paises y
entidades que han respondido?. La Relatora Especial también expresa suma gratitud a la
London School of Economics por haber acogido una reunién de un grupo de expertos en
enero de 2019, cuyas deliberaciones constituyen la base del presente informe.

Actividades realizadas por la Relatora Especial

4. Ademaés de llevar a cabo las actividades propias de su mandato, la Relatora Especial
sigue dirigiendo una iniciativa para institucionalizar la cooperacion entre mecanismos
internacionales y regionales independientes sobre los derechos de la mujer. A ese respecto
cabe sefialar que, el 2 de octubre de 2018, la Presidenta de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y su Relatora sobre los Derechos de las Mujeres organizaron una
reunion regional de la Plataforma de Mecanismos Internacionales y Regionales
Independientes sobre la Violencia contra la Mujer y los Derechos de la Mujer. La reunion
se celebré en la Universidad de Colorado en Boulder (Estados Unidos de América),
paralelamente al periodo de sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos?.

5. El 5 de octubre de 2018, la Relatora Especial present6 a la Asamblea General su
informe tematico sobre la violencia contra la mujer en la politica (A/73/301). Paralelamente
al septuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea, y como medio para presentar su
informe a las partes interesadas pertinentes, la Relatora Especial también organizé un acto
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer en la politica.

6. Los dias 16 y 17 de octubre de 2018, la Relatora Especial se reunié con
representantes de diversas empresas de informacidn y tecnologia con sede en Silicon Valley
(Estados Unidos), y organizé actos paralelos con miembros de la comunidad académica de
la Universidad de California en Berkeley y la Universidad de Stanford para examinar la
cuestién de la violencia en linea contra las mujeres y las nifias, en los que centrd su informe
de 2018 al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/38/47).

7. El 5 de noviembre de 2018, la Relatora Especial informé al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en su 71° periodo de sesiones, celebrado
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La lista completa de las comunicaciones recibidas se puede consultar en: https://www.ohchr.org/
EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/Celebrating25yearsMandate.aspx.

El informe de la Plataforma en ese periodo de sesiones se puede consultar en: www.ohchr.org/
Documents/Issues/Women/SR/ReportColorado20ct2018.pdf.

Se puede consultar un video del acto en: http://webtv.un.org/meetings-events/watch/ending-violence-
against-women-in-politics/5846158901001/?term.
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en Ginebra. Durante la reunion, se acordé un marco de cooperacion entre los mandatos de
la Relatora Especial y del Comité con el fin de combatir la violencia contra la mujer*.

8. Del 6 al 9 de noviembre de 2018, con el apoyo de la Oficina Regional para Europa
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), la Relatora Especial organizé una visita a Bruselas durante la cual presentd su
informe sobre la violencia en linea contra las mujeres y las nifias y su informe sobre la
violencia contra la mujer en la politica. También asistié a reuniones bilaterales con varios
representantes de alto nivel de la Union Europea, entre ellos la Alta Representante de la
Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad/Vicepresidenta de la
Comision y el Comisario de Cooperacion Internacional y Desarrollo de la Unién Europea.
La Relatora Especial se refirio a la necesidad de apoyar en mayor medida el mandato, asi
como a las oportunidades de colaboracion con la iniciativa conjunta de la Union Europea y
las Naciones Unidas para eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias (Iniciativa
Spotlight)>. Ademas, coorganizé un acto paralelo en el Parlamento Europeo sobre la
violencia en linea contra la mujer en la politica, y mantuvo reuniones con diversas
organizaciones de la sociedad civil.

9. El 14 de diciembre de 2018, la Relatora Especial participé en una reunion de
consulta de alto nivel con los Estados miembros de la Unién Africana sobre la ratificacion
del Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los
Derechos de la Mujer en Africa (Protocolo de Maputo), y en una reunion de expertos sobre
la celebracion del 15° aniversario del Protocolo de Maputo, en la sede de la Comisién de la
Unidén Africana en Addis Abeba.

10.  Los dias 16 y 17 de enero de 2019, la Relatora Especial asistioé a una reunion de
consulta sobre el feminicidio, organizada en Vilna por el Instituto Europeo de la Igualdad
de Género y el Observatorio Europeo del Feminicidio. El propdsito de la reunién era
desarrollar modalidades para la reunion de datos comparables sobre el feminicidio.

11.  Los dias 26 y 27 de enero de 2019, la Relatora Especial particip6 en una convencién
mundial sobre la trata de mujeres y nifias en el contexto de la migracion mundial,
organizada en Bangkok por International Women Rights Action Watch Asia Pacific.
También presentd una comunicacion por escrito® al Comité para su debate general sobre la
nueva recomendacion general relativa a la trata de mujeres y nifias en el contexto de la
migracion mundial.

12. Del 11 al 22 de marzo de 2019, la Relatora Especial participd en el 63¢ periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, en el que presentd
un informe oral’. También organiz6 dos actos paralelos, uno sobre los 25 afios del mandato
y la iniciativa relativa al mecanismo de vigilancia de los feminicidios, y otro acerca del
mandato de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer y la recomendacion
general num. 35. Ademas, en colaboracion con Facebook, organiz6 un acto sobre la
cuestion de la violencia en linea contra las mujeres y las nifias y la distribucion no
consensuada de imégenes intimas. Paralelamente al periodo de sesiones, la Relatora
Especial convocd una reunion oficiosa de miembros de la Plataforma de Mecanismos
Internacionales y Regionales Independientes sobre la Violencia contra la Mujer y los
Derechos de la Mujer?.

13.  El 24 de noviembre de 2018, con motivo del Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, la Relatora Especial y miembros de la Plataforma emitieron
una declaracién conjunta en la que acogian con beneplécito los datos facilitados por varios
Estados y partes interesadas sobre el feminicidio, y reiteraban su llamamiento para que se

4 Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/SR/SRVAW_CEDAW _
FrameworkCooperation.pdf.

5 Véase www.un.org/es/spotlight-initiative/.

6 Véase www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/GRTrafficking.aspx.

7 https://iwww.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewslD=24339&LangID=E.

8 Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/CooperationGlobal
RegionalMechanisms.aspx.
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adoptara a nivel mundial un mecanismo de vigilancia para la prevencion de los feminicidios
u observatorio de los asesinatos por razén de género®.

14.  La Relatora Especial realizé una visita oficial a Nepal del 19 al 29 de noviembre
de 2018 (A/HRC/41/42/Add.1).

15.  Desde junio de 2018 la Relatora Especial, por si sola y con otros titulares de
mandatos, ha examinado mas de 50 comunicaciones y ha publicado varios comunicados de
prensa y declaraciones conjuntas con otros mecanismos de derechos humanos.

Veinticinco afios del mandato de la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias: andlisis de su evolucion, las dificultades
actuales y el camino que se debe seguir — contribucién
al examen de los 25 afios de la Declaraciéon y la
Plataforma de Accion de Beijing

Reflexion sobre las nuevas y persistentes dificultades que afronta
el movimiento mundial por los derechos de la mujer y su impacto
en la labor de la Relatora Especial

16.  El 4 de marzo de 1994, la Comisién de Derechos Humanos establecid el mandato de
la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
mediante su resolucion 1994/45. El establecimiento de ese mandato como primer
mecanismo independiente de derechos humanos sobre la eliminacion de la violencia contra
la mujer fue un importante jalon del movimiento mundial en pro de los derechos de la
mujer, ya que no solo se reconocié que la violencia contra la mujer es una violacion de los
derechos humanos, sino que también se encomendé a la Relatora Especial que velara por
que esa violencia se integrara en el marco de derechos humanos de las Naciones Unidas y
sus mecanismos.

17.  Si bien el presente informe se referird principalmente a los primeros 25 afios del
mandato, también contribuira al examen de los 25 afios de la Declaracion y la Plataforma
de Accién de Beijing en 2020 y tendra en cuenta el proximo examen de los 20 afios de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres, la paz y la
seguridad, asi como al proceso de examen quinquenal de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de los cuales el Objetivo 5 y, en particular, su meta 5.2, se centra en la
eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en las esferas
publica y privada.

18.  El anélisis de la evolucion del mandato se lleva a cabo en el contexto del marco
internacional de los derechos humanos de la mujer, con miras a formular recomendaciones
sobre la manera de fortalecer el mandato, junto con otros mecanismos independientes de
vigilancia de los derechos de la mujer pertinentes a nivel mundial y regional. También
presenta las deficiencias del sistema actual y tiene en cuenta la elaboracion de un enfoque a
nivel de todo el sistema para eliminar la violencia contra la mujer, en particular mediante el
establecimiento de una plataforma institucional de cooperacion entre los mecanismos
independientes de vigilancia con el fin de acelerar la aplicacion de las normas
internacionales y regionales encaminadas a la eliminacién de la violencia contra las mujeres
y las nifias. A este respecto, el informe aborda la actual desconexidn entre, por una parte,
las diversas entidades de las Naciones Unidas y el mandato, incluido el fondo fiduciario de
las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra la mujer y,
por otra parte, la labor de los mecanismos de las Naciones Unidas y regionales pertinentes
sobre la violencia contra la mujer, asi como la aplicacién fragmentada de los programas e
instrumentos de las Naciones Unidas y regionales sobre los derechos de la mujer y la
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9 Véase www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23924&LangID=E.
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violencia contra la mujer, lo que representa una importante dificultad respecto del
establecimiento de un enfoque a nivel de todo el sistema para hacer frente a esa violencia.

19.  El andlisis también tiene en cuenta los cambios de los derechos de la mujer en el
contexto mundial durante los Gltimos veinticinco afios, una transformacion que ha traido
consigo numerosos cambios positivos pero que también ha revelado la discriminacién y la
violencia persistentes y sistematicas contra la mujer, que estan profundamente arraigadas en
el tejido de nuestra sociedad y se han normalizado. Es en ese contexto que el surgimiento
de movimientos populares como #Metoo y #NiUnaMenos y sus diversas manifestaciones
en todo el mundo han roto el silencio sobre el acoso sexual y otras formas de violencia de
género, y han llamado al cambio.

20. Al mismo tiempo, la oposicion a los derechos de la mujer y su retroceso estan
aumentando en todas partes, incluida la proliferacién de movimientos regresivos y una
reaccion contra el feminismo, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
En este contexto, el término “género” también se interpreta de forma equivocada como
“ideologia de género”, lo que ha conducido a un incremento de la violencia de género
contra las mujeres.

21.  La escalada del autoritarismo, el populismo y el fundamentalismo ha tenido un
impacto negativo en los esfuerzos por eliminar la violencia contra la mujer, y se ha visto
reforzada por una tendencia cada vez mayor a negar y poner en entredicho las normas
internacionales relativas a los derechos humanos de la mujer y la violencia por razén de
género. La creciente ola de conservadurismo también amenaza con la renuncia a las normas
y reglas establecidas en materia de derechos humanos de las mujeres. En el plano nacional,
algunos Estados aprueban leyes y reglamentos que restringen los derechos de la mujer, su
capacidad de accion y su movilidad, incluso mediante autoridades estatales que permiten a
la denominada “policia de la moral” utilizar la violencia contra la mujer.

22.  El aumento de la estigmatizacion y las restricciones indebidas en relacion con el
acceso de las organizaciones no gubernamentales (ONG) de mujeres a la financiacion y los
recursos, junto con el aumento de las vulneraciones y represalias perpetradas contra
defensoras de los derechos humanos y defensores de los derechos de la mujer, estan
reduciendo el espacio de la sociedad civil y suponen una amenaza a los considerables
avances logrados por esas ONG respecto de los derechos de las victimas de la violencia de
género.

23.  Ademas, la digitalizacion y el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones han generado nuevas formas de violencia en linea contra la mujer. En su
informe temético de 2018 sobre la violencia en linea contra la mujer (A/HRC/38/47), la
Relatora Especial advirti6 que el uso de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, sin que se adopte un enfoque adecuado basado en los derechos humanos,
podria contribuir al incremento de la discriminacion por razon de género y la violencia
contra las mujeres y las nifias. Recomendé que los Estados, de conformidad con el principio
de la diligencia debida, trataran las nuevas formas de violencia en linea contra las mujeres y
las nifias como violaciones de los derechos humanos que estan interrelacionadas con el
marco mas amplio de la discriminacién contra ellas, y que los intermediarios de Internet
defendieran las normas de derechos humanos de la mujer.

24.  Enel 63* periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, el Secretario General reflexiond sobre los mencionados movimientos de “retroceso”
contra los derechos de la mujer e hizo un llamamiento a todos los Estados para que “se
revuelvan contra los retrocesos y se sigan revolviendo”. En respuesta a ese llamamiento, la
Relatora Especial puso en marcha una declaracion conjunta con miembros de la Plataforma
de Mecanismos Independientes sobre la Violencia contra la Mujer y los Derechos de la
Mujer?,

25.  En ese contexto, ahora que se conmemora el 25° aniversario del establecimiento del
mandato, la Relatora Especial considera que el momento es decisivo para reflexionar sobre

10 véase www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24380& LangID=E.
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la funcion del mandato con miras a determinar como puede responder a esas dificultades y
ayudar a los Estados y demas partes interesadas a afrontarlas.

Marco internacional de los derechos humanos de la mujer y la
violencia contra la mujer, y funcion ampliada del mandato

26.  Enlos dltimos veinticinco afios, se ha reconocido que la violencia contra las mujeres
es una violacion de sus derechos humanos y una forma de discriminacion por razon de
género. La lucha del movimiento en pro de los derechos de la mujer para persuadir a la
comunidad internacional a fin de que considere la discriminacion y la violencia por razén
de género contra la mujer como violaciones de los derechos humanos se ha producido
gradualmente y se ha visto reforzada por la evolucidn del marco juridico internacional de
los derechos humanos de la mujer y la violencia contra la mujer, también en lo que respecta
a la violencia doméstica, junto con el papel cada vez mas importante de los mecanismos de
expertos independientes establecidos para vigilar su aplicacion, incluido el mandato de la
Relatora Especial, asi como de los demas mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas y
regionales que han contribuido a esa evolucion.

27. Cuando se celebr6 la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing
en 1995, muchos de los mecanismos de vigilancia de los derechos humanos de la mujer se
acababan de establecer, incluido el mandato de la Relatora Especial, y en ese momento
algunos de esos mecanismos solo daban sus primeros pasos. Por ejemplo, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer llevaba funcionando 13 afios, mientras
que el mandato de la Relatora Especial se habia establecido el afio anterior. Sin embargo,
desde la Conferencia han adquirido experiencia y han adoptado métodos de trabajo eficaces
para examinar las deficiencias de implementacion y recomendar medidas a fin de eliminar
la violencia contra la mujer. En la actualidad, el papel del mandato de la Relatora Especial
y de otros mecanismos independientes de vigilancia no debe subestimarse, ya que
desempefian una funcion crucial de vigilancia y forman parte integrante de la totalidad del
marco internacional de los derechos humanos de la mujer y la violencia contra la mujer. A
todos esos mecanismos se les ha encomendado la tarea de responder a las obligaciones de
los Estados partes en materia de derechos humanos, incluida la obligacién de actuar con la
diligencia debida para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y las nifias.

28.  Por tal motivo, el examen de los 25 afios de la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing, asi como otros examenes pertinentes, deberian incluir también una
evaluacion del papel indispensable que desempefian la Relatora Especial y otros
mecanismos independientes de vigilancia en la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma
de Accidn de Beijing y otros programas pertinentes.

29.  El actual marco juridico internacional de los derechos humanos de la mujer y la
violencia contra la mujer, de conformidad con el cual se aplica el mandato, se compone de
varios instrumentos internacionales.

30.  Aungue no es juridicamente vinculante, la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, aprobada en 1993 por la Asamblea General en su
resolucion 48/104, proporciond el primer marco mundial de andlisis y medidas practicas de
accion en la esfera de la violencia contra la mujer a nivel nacional e internacional. En la
Declaracion, la Asamblea reconocié que la violencia contra la mujer constituye “una
manifestacion de relaciones de poder historicamente desiguales entre el hombre y la mujer”
y proporcion6 una definicion de esa violencia. También inst6 a los Estados a que, en los
informes que presentan en virtud de los instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas
relativos a los derechos humanos, incluyeran informacion acerca de la violencia contra la
mujer y las medidas adoptadas para poner en préactica la Declaracion.

31.  Enla Declaracion y el Programa de Accién de Viena, aprobados en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, se reafirmé que los derechos humanos de las mujeres y las
nifias son una parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales,
y se pidid la creacion de un relator especial sobre la violencia contra la mujer. Un afio mas
tarde, en 1994, se establecio el mandato de la Relatora Especial.
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32.  En 1995, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, las conclusiones de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos se reafirmaron, y la violencia contra la mujer
se incluyo entre las 12 esferas de accién prioritarias. En los parrafos 124 r) y s) de la
Declaracion se insta a los Estados a “cooperar con la Relatora Especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre la violencia contra la mujer en el cumplimiento de su mandato y
proporcionarle toda la informacion solicitada” y “recomendar a la Comision de Derechos
humanos que renueve el mandato de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer
cuando llegue a su fin en 1997 y, de ser necesario, que lo actualice y lo refuerce”.

33.  En 1979 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer mediante su
resolucion 34/180. Fue el primer instrumento de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos de la mujer y, como tal, el primero en reconocer “los derechos de la mujer como
derechos humanos”. En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer también se reafirmé
la Convencion y se instd a la elaboraciéon de un protocolo facultativo. Asimismo, se
fortalecié el papel del Comité al pedirle que evaluara los progresos realizados en la
aplicacion de la Plataforma de Accion mediante el proceso de presentacion de informes de
los Estados partes. Cuando se celebré la Conferencia, el Comité ya habia aprobado sus
recomendaciones generales nim. 12 (1989) y nim. 19 (1992), sobre la violencia contra la
mujer, en las que reconoce que esa violencia es una forma de discriminacién en el sentido
del articulo 1 de la Convencion. En ese momento, la labor del Comité no era tan visible
como lo es actualmente. Cuando comenzo su labor en 1982 en Viena, el Comité solo
celebraba un periodo de sesiones al afio. A medida que mas Estados pasaron a ser partes en
la Convencion?t, el Comité amplié ese nimero a dos periodos de sesiones anuales v,
en 2007, de conformidad con la resolucion 62/218 de la Asamblea, a tres periodos de
sesiones anuales, con una semana de reuniones para el grupo de trabajo antes de cada
periodo de sesiones, y a tres periodos de sesiones anuales del Grupo de Trabajo sobre las
Comunicaciones presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En consecuencia, el
Comité ha evolucionado desde entonces y se ha convertido en un mecanismo de vigilancia
cada vez mas eficaz e influyente que proporciona jurisprudencia importante y de amplio
alcance y recomendaciones generales en la esfera de la violencia contra la mujer.

34. En 2008, la responsabilidad de prestar servicios al Comité se transfirio de la
Divisién de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer en Nueva York, que ahora
forma parte de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), al ACNUDH en Ginebra. La decision se
estimd oportuna ya que el Comité acababa de poner en marcha su labor en el marco del
Protocolo Facultativo'? de la Convencion, y se considerd que los conocimientos juridicos
proporcionados por la Dependencia de Peticiones del ACNUDH en Ginebra eran
fundamentales para el éxito de su aplicacién®s. El arreglo se acordd en la resolucion 62/218
y permitio al Comité celebrar dos periodos de sesiones anuales en Ginebra y uno en Nueva
York*. Prosiguié durante algunos afios, hasta que el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos adopt6 la decision de trasladar todos los periodos de
sesiones a Ginebra. En respuesta a esa decision, el Comité dispuso que se celebrara un
periodo de sesiones anual en Nueva York, de conformidad con lo previsto en el articulo 20,
parrafo 2, de la Convencion®s. Sin embargo, esto no se llevé a cabo.

35. El Comité ha desarrollado una importante jurisprudencia en el marco del
procedimiento de presentacion de denuncias individuales sobre la violencia contra la mujer,
incluidos dos casos relacionados con el feminicidio® y otro que pone de relieve los

1 En la actualidad hay 189 Estados partes en la Convencion.

12 Lo han ratificado o se han adherido a él 112 Estados.

13 Véase www.ohchr.org/EN/NEWSEVENTS/Pages/Cedaw.aspX.

14 Véase www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ TB/HRTD/LeafletTBS_en.pdf.

15 El articulo 20, parrafo 2, dispone que las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede
de las Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

16 Véanse las comunicaciones nim. 6/2005, Fatma Yildirim (fallecida) c. Austria
(CEDAWI/C/39/D/6/2005), y nim. 5/2005, Sahide Goekce (fallecida) c. Austria
(CEDAWY/C/39/D/5/2005).
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estereotipos persistentes en las investigaciones y el enjuiciamiento de los casos de
violacién®. Otra decision importante adoptada por el Comité se refiere al asesinato de una
nifia por su padre durante una visita de contacto no supervisada'®. En varias de las
investigaciones realizadas por el Comité hasta la fecha'® también se ha tratado la cuestion
de la violencia contra la mujer, y han dado lugar a importantes recomendaciones que no
solo son aplicables a los Estados partes afectados, sino que también pueden aplicarse en
todos los casos de naturaleza y alcance similares.

36.  El mandato de la Relatora Especial ha avanzado de manera significativa en lo que
respecta a la labor normativa sobre la violencia contra la mujer, en particular mediante
informes tematicos y visitas a los paises y la interpretacion de las obligaciones de los
Estados “en el marco de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y de todos los
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, con inclusién de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”, en el cual se inscribe el
mandato?. Debido a la interpretacion progresiva de la Convencidn en los Gltimos afios, el
mandato ha ampliado el nimero de recomendaciones sobre la base de la jurisprudencia y
las recomendaciones generales del Comité, asi como de tratados regionales, entre ellos la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencidon de Belém do Pard); el Protocolo de Maputo; y el Convenio del Consejo
de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Doméstica (Convenio de Estambul); asi como la labor de sus respectivos mecanismos de
vigilancia.

37.  En su resolucién por la que se establecidé el mandato, la Comision de Derechos
Humanos dio instrucciones a la Relatora Especial para que cooperara estrechamente con el
Comité. A lo largo de los afios esa cooperacion ha presentado algunas dificultades,
principalmente debido al diferente alcance de ambos mandatos vy a la falta de cooperacion
institucional y sustantiva entre ellos. Las limitaciones financieras también han tenido un
efecto restrictivo en el desarrollo de la cooperacién. La relacion también se ha visto
obstaculizada por reiterados llamamientos a favor de una convencion separada sobre la
violencia contra la mujer y la evaluacion de su viabilidad en los ultimos veinte afos,
incluidas las conclusiones de la extitular del mandato, Rashida Manjoo, en su informe al
Consejo de Derechos Humanos de 2015 (A/HRC/29/27), en el que pidio que se elaborara
un nuevo instrumento internacional para hacer frente al problema. La actual titular del
mandato prosiguié la evaluacion de su predecesora y presenté a la Asamblea General un
informe sobre la idoneidad del marco internacional relativo a la violencia contra la mujer
(A/72/134). Ese informe se baso en las respuestas recibidas de 300 partes interesadas,
incluidos mecanismos regionales sobre los derechos de la mujer y la violencia contra la
mujer, y concluyd que, en el contexto actual, la atencion debe centrarse en la aplicacion de
los instrumentos existentes, mientras que se puede estudiar una solucién a largo plazo
mediante la aprobacion de un protocolo facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que podria incluir nuevas
disposiciones juridicamente vinculantes sobre el derecho de las mujeres y las nifias a vivir
una vida libre de violencia.

38.  El proceso de evaluacion del marco internacional sobre la violencia contra la mujer
Ilevo al Comité a actualizar su histérica recomendacion general nim. 19. En ese sentido, el
Comité invitd a la Relatora Especial a que colaborara en la elaboracién de una nueva
recomendacion general y, en su capacidad, particip6 en la elaboracion y aprobacién de la
recomendacion general nim. 35 (2017), sobre la violencia por razén de género contra la
mujer, que supuso una actualizacion de la recomendacidn general nim. 19. Este fue el
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Véase la comunicacion nim. 18/2008, Karen Tayag Vertido c. Filipinas (CEDAW/C/46/D/18/2008).
Véase la comunicacion nim. 47/2012, Angela Gonzélez Carrefio c. Espafia
(CEDAWI/C/58/D/47/2012). El Tribunal Supremo dictaminé que la decision del Comité era
juridicamente vinculante.

Se puede consultar una base de datos de las investigaciones en: https://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treatyl D=3&DocTypeCategoryl|D=7.

Véase la resolucion 1994/45, parr. 7, de la Comision de Derechos Humanos.
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primer ejemplo de esa clase de colaboracion oficial entre un érgano de tratado y una titular
de un mandato de un procedimiento especial.

39.  En su recomendacion general nim. 35, el Comité reconoci6 la contribucion de la
Relatora Especial a la elaboracion del documento, asi como su labor en el cumplimiento de
su mandato y de la Convencién. También reconoci6 que la prohibicion de la violencia de
género contra la mujer se ha convertido en un principio del derecho internacional
consuetudinario y, como tal, es vinculante para todos los Estados. Asimismo, proporciond
una hoja de ruta actualizada para prevenir y combatir la violencia contra la mujer.

40.  Lamentablemente, la recomendacion general ndm. 35, que contiene las normas mas
avanzadas sobre la violencia contra la mujer y proporciona una hoja de ruta actualizada
para prevenirla y combatirla, ha tenido una difusién limitada dentro y fuera del sistema de
las Naciones Unidas.

41.  Aunque el Comité se refiere cada vez méas a la violencia contra la mujer en el
contexto de su labor, no la abarca de manera adecuada en sus directrices para la
presentacion de informes, y el tiempo asignado a la cuestion durante las sesiones de examen
de los paises es insuficiente. A este respecto, y en consonancia con el marco establecido de
cooperacion entre la Relatora Especial y el Comité, la creacion de un grupo de trabajo
permanente sobre la violencia contra la mujer en el seno del Comité seria un paso
importante para contribuir a su eliminacién.

42.  Ademés de la Relatora Especial, varios otros titulares de mandatos de
procedimientos especiales han incorporado una perspectiva de género en su labor a lo largo
de los afios, y algunos se han centrado especificamente en la cuestion de la violencia contra
la mujer. El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la
legislacion y en la practica se estableci6 en 2010 y, ademas de responder a esa
discriminacion, también examina la violencia contra la mujer en diversos entornos y
contextos.

43. En 2016, el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes evalud la aplicabilidad de la prohibicion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el derecho internacional a las
experiencias propias de las mujeres, las nifias y otros grupos de personas (A/HRC/31/57).
Se invitdé a la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias a que contribuyera a ese informe y participara en su presentacion inicial.

44,  Ademés, la Relatora Especial sobre los derechos culturales examiné los efectos del
fundamentalismo y el extremismo en los derechos culturales de las mujeres (A/72/155) vy,
en 2017, la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad examind
los problemas que afrontan las nifias y las jévenes con discapacidad respecto de su salud y
sus derechos sexuales y reproductivos (A/72/133). La Relatora Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias analiz6 los elementos esenciales de la
adopcién de una perspectiva de género en el desempefio de su mandato (A/HRC/35/23),
mientras que el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental incluyd en su informe una seccion sobre las mujeres,
el derecho a la salud y el internamiento (A/HRC/38/36).

Las mujeres, la paz y el programa de seguridad y la resolucién 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad

45,  El mandato de la Relatora Especial es holistico y abarca la violencia contra la mujer
tanto en tiempos de paz como en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto. El
informe temético presentado en 1998 por la entonces titular del mandato, Radhika
Coomaraswamy, se centrd en la violencia perpetrada y/o tolerada por el Estado, incluida la
violencia en tiempos de conflicto armado (E/CN.4/1998/54).

46. El 31 de octubre de 2000, el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad la
resoluciéon 1325 (2000) y establecié un marco internacional muy necesario sobre las
mujeres, la paz y la seguridad. Desde el afio 2000 se han aprobado otras ocho resoluciones,
cada una de las cuales ha proporcionado medidas e instrumentos complementarios sobre la
violencia sexual en tiempos de conflicto violento. En su resolucién 1888 (2009), el Consejo
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establecid la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
Sexual en los Conflictos, con el apoyo del Equipo de Expertos sobre el Estado de Derecho
y la Violencia Sexual en los Conflictos.

47.  Tras la aprobacién de la resoluciéon 1325 (2000), en 2001 la entonces titular del
mandato elabor6 un informe de seguimiento en el que puso de relieve la violencia contra la
mujer perpetrada y/o tolerada por el Estado en tiempos de conflicto armado
(E/CN.4/2001/73). La Relatora Especial también prosiguio su labor en ese sentido mediante
visitas a paises y, en su informe sobre una visita realizada a la Republica Democratica del
Congo, la entonces titular, Yakin Ertlirk, advirtio del peligro de responder a la violencia
sexual asociada a la guerra sin tener en cuenta la discriminacion de género que afecta a las
mujeres en tiempos de “paz” (A/HRC/7/6/Add.4).

48.  En 2013, el Comité aprobd su recomendacion general nim. 30, sobre la mujer en la
prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto, a fin de
que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer se aplicara en las situaciones de conflicto armado. La actual Representante Especial
del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos firm6 un marco de
cooperacion con el Comité, que representa un paso positivo hacia el establecimiento de una
cooperacion muy necesaria sobre la cuestion?.

49.  En el parrafo 24 de su resolucion 1888 (2009), el Consejo de Seguridad alent6 a la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias a que, en
coordinacién con el Representante Especial del Secretario General sobre la violencia sexual
contra la mujer en los conflictos armados, le proporcionara exposiciones orales y
documentacion adicionales sobre la violencia sexual en los conflictos armados, mientras
que el Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 23/25, también sefialé a la atencion
la cuestion de la violencia sexual en situaciones de conflicto. La Relatora Especial
considera que se debe procurar que el mandato abarque esta cuestion.

50.  Se han prestado recursos y atencidn considerables para el desarrollo del programa
relativo a las mujeres, la paz y la seguridad. Sin embargo, los resultados obtenidos han sido
desiguales, vy las deficiencias se abordaran el préximo afio durante el examen de los 20 afios
de la resolucion 1325 (2000), incluidos el caracter fragmentado de su aplicacién y su
aislamiento del marco internacional més amplio de los derechos humanos de la mujer y sus
mecanismos.

51.  En 2017, el Secretario General nombré a la primera Defensora de los Derechos de
las Victimas. Si bien se han tomado las primeras medidas para establecer la cooperacién
con ese mandato, la Relatora Especial espera que, en lo sucesivo, se pueda hacer més para
promover una mayor colaboracién entre ambas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible y violencia contra las mujeres

52.  La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible comprende 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible transformadores, incluido el logro de la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias y, por primera vez, en sus metas 5.1
y 5.2, se hace hincapié en poner fin a todas las formas de discriminacion y de violencia
contra las mujeres y las nifias en los dmbitos publico y privado. Se trata de normas
fundamentales de derechos humanos prescritas por la Convencion, la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y la Declaracion y la Plataforma de Accidn de
Beijing. Se deberia instar a que el mandato de la Relatora Especial y otros mecanismos
independientes de vigilancia contribuyan més directamente a la implementacion de la
Agenda 2030, mediante la participacion activa en el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible.
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INT_CEDAW_BRD_8710_E.pdf.
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Tratados regionales y sus mecanismos de vigilancia

53.  En 1994, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprob6 la Convencion
de Belém do Para. Este fue el primer instrumento internacional sobre la violencia contra las
mujeres y, en su 25° aniversario en 2019, ha sido ratificado por 32 Estados. EI Mecanismo
de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para se establecio diez afios después, y
funciona mediante rondas de evaluacion multilaterales que incluyen una evaluacion y una
fase de seguimiento. Se redne dos veces al afio durante dos dias, periodo que podria
incrementarse para disponer de tiempo suficiente a fin de cumplir la labor encomendada.
Hasta la fecha, este sistema ha dado lugar a la publicacién de tres informes hemisféricos,
asi como informes de seguimiento en 2010 y 20142,

54.  En 1994, la Comision Interamericana de Derechos Humanos cre6 la Relatoria sobre
los Derechos de las Mujeres®, con la tarea inicial de analizar en qué medida las leyes y
practicas relativas a los derechos de la mujer en los Estados miembros de la OEA cumplen
con las obligaciones generales establecidas en los instrumentos regionales de derechos
humanos y en la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing.

55.  El Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a
los Derechos de la Mujer en Africa (Protocolo de Maputo) fue aprobado en 2003, entr en
vigor en 2005 y conmemord su 15° aniversario en 2018. Hasta la fecha, 49 Estados han
firmado el Protocolo y 37 lo han ratificado. La Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos evalla su aplicacion por los Estados, y también vigila la implementacién de
muchos otros instrumentos regionales. La Relatora Especial sobre los Derechos de la Mujer
en Africa, cuyo mandato se establecio en 1998, también desempefia un papel fundamental a
ese respecto, en particular mediante la preparacion de informes sobre la situacién de los
derechos de la mujer en Africa?s. También hay una iniciativa de la Union Africana para
alentar la ratificacion del Protocolo de Maputo por todos los Estados de Africa antes
de 2020, lo que requeriria el fortalecimiento de los mecanismos de vigilancia del Protocolo
de Maputo, bien en el seno de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos o mediante el establecimiento de un 6rgano de vigilancia independiente.

56.  En 2011, el Consejo de Europa aprobo el Convenio de Estambul, que entrd en vigor
en 2014 y ha sido ratificado por 34 Estados miembros del Consejo de Europa. EI Convenio
de Estambul es el tratado internacional més completo sobre la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica, y proporciona una definicion juridicamente vinculante de
violencia contra las mujeres, que confirma como “una violacioén de los derechos humanos y
una forma de discriminacién contra las mujeres”. También contiene disposiciones
detalladas sobre la coordinacion de la prevencion, la proteccion, el enjuiciamiento y los
servicios necesarios. EI mecanismo de vigilancia encargado de la aplicacion del Convenio
consta de dos 6rganos, a saber, el Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres y la Violencia Doméstica y su Comité de las Partes. EI Grupo de expertos
celebrd su primera reunién en 2015.

57.  En Asia no hay un convenio juridicamente vinculante sobre los derechos de las
mujeres y la violencia contra ellas. En 2010, la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN) establecié la Comisién de la ASEAN sobre la Promocion y Proteccion de los
Derechos de las Mujeres y los Nifios. Los dos documentos mas importantes de la ASEAN
sobre la violencia contra las mujeres son la Declaracion de la ASEAN sobre la Eliminacion
de la Violencia contra las Mujeres (2004) y la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra las Mujeres y la Eliminacion de la Violencia contra los Nifios en la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (2013). En 2016, la ASEAN aprobé un plan de
accion regional sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres, en el que se
explican las obligaciones de los Estados miembros de la ASEAN en lo que respecta al logro
de su objetivo de eliminar la violencia contra las mujeres en la regién y se ofrecen
orientaciones practicas sobre la aplicacion de la Declaracion mencionada.
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Véase http://belemdopara.org/en/datos-yo-cifras/.
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Evolucién del mandato: de la fijacion de normas a las
estrategias de consolidacion e implementacion

58. La Relatora Especial tiene el mandato de recabar y recibir informacion sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias de los Gobiernos, los drganos creados
en virtud de tratados, los organismos especializados, otros relatores especiales encargados
de diversas cuestiones de derechos humanos y las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, incluidas las organizaciones de mujeres, asi como de responder
eficazmente a esa informacion y recomendar medidas, vias y medios a nivel local, nacional,
regional e internacional para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer y sus
causas y remediar sus consecuencias.

59. En ese contexto, la Relatora Especial también transmite comunicaciones y
Ilamamientos urgentes a los Estados en relacién con presuntos casos de violencia contra las
mujeres. La mayoria de las comunicaciones emitidas por la titular del mandato se han
preparado conjuntamente con uno 0 mas mecanismos especiales. En la actualidad, las
posibilidades de realizar un seguimiento y controlar la evolucion de casos particulares son
limitadas.

60. La Comision de Derechos Humanos prorrogé periédicamente el mandato
hasta 2008, cuando el Consejo de Derechos Humanos lo renové en su resolucion 7/24. En
esa resolucidn, se incluyeron la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing en el
marco juridico en el que se inscribe el mandato. EI Consejo renové el mandato en 2011 en
su resolucién 16/7 e invit6 a los actores pertinentes de la sociedad civil a que tuvieran en
cuenta en sus respectivas tareas la prevencién y eliminacién de todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias, y a que cooperaran con la Relatora Especial y le
prestaran asistencia en el desempefio de su mandato. EI mandato se renové en 2013
mediante la resolucion 23/25 del Consejo, en la que se prestd especial atencién a la cuestién
de la violencia sexual en los conflictos.

61. La renovacion mas reciente del mandato se produjo en 2016 mediante la
resolucion 32/19 del Consejo, en la que este alent6 a la Relatora Especial a que celebrara
consultas periddicas con la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, la
Organizaciéon Mundial de la Salud, ONU-Mujeres, el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, entre otras entidades, con
respecto a la cuestion de los datos desglosados sobre la violencia contra la mujer y las
maneras eficaces de promover su eliminacién. Hasta la fecha, la interaccién entre el
mandato y dichas entidades ha sido limitada, y las consultas propuestas ain no han tenido
lugar.

62. Las resoluciones mencionadas establecen el alcance holistico e inclusivo del
mandato y, hasta la fecha, se ha nombrado a cuatro titulares que han contribuido a su
evolucion en los dltimos 25 afios. Durante este tiempo, el mandato se ha convertido en un
mecanismo visible, respetado y creible de derechos humanos de la mujer que orienta a los
Estados, los agentes de la sociedad civil, la comunidad internacional y las demas partes
interesadas pertinentes en lo que respecta a la eliminacion de la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias. Sin embargo, la Relatora Especial considera que no se ha
aprovechado plenamente todo el potencial del mandato, debido a la falta de una respuesta
de todo el sistema de las Naciones Unidas a la violencia contra la mujer y a los limitados
mecanismos de seguimiento disponibles para la aplicacién de las recomendaciones y
comunicaciones tematicas y especificas por paises dispuestas en el mandato, asi como a los
limitados recursos presupuestarios y financieros para apoyar tanto el mandato como sus
iniciativas.

63. El mandato ha evolucionado continuamente a lo largo de los afios gracias a las
resoluciones mencionadas y a la labor de las respectivas titulares. La primera Relatora
Especial, Sra. Coomaraswamy, desempefid su mandato de 1994 a 2003. Durante ese
periodo, presentd 15 informes de visitas a paises, incluido un informe de visita conjunta a
tres Estados partes (E/CN.4/2001/73/Add.2), y 11 informes tematicos a la Comision de
Derechos Humanos. La Sra. Coomaraswamy participd en una labor pionera en relacion con
la fijacion de normas sobre todas las formas de violencia contra la mujer, incluida la
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elaboracion de un marco para un modelo de legislacion sobre la violencia doméstica
(E/CN.4/1996/53/Add.2). Durante su mandato, la cuestion de la violencia contra la mujer
era una novedad en el programa de derechos humanos, y se centrd principalmente en
alentar a los Estados a que aceptaran las normas internacionales, aprobaran leyes
apropiadas y establecieran mecanismos para combatirla. En su informe final de 2003, la
Sra. Coomaraswamy indicé que en el primer decenio del mandato se habia hecho hincapié
en la fijacion de normas y la concienciacion, mientras que el siguiente decenio debia
centrarse en estrategias encaminadas a una aplicacion mas eficaz.

64. Lasegunda Relatora Especial, Sra. Ertlirk, desempefié sus funciones como titular del
mandato de 2003 a 2009. En ese periodo, elabor6é 17 informes nacionales y 7 informes
tematicos, de los cuales 4 se presentaron a la Comision de Derechos Humanos, mientras
que el resto se presentaron al Consejo de Derechos Humanos. Ademas, se amplio el alcance
del mandato, y el Consejo pidié en su resolucion 7/24 que la titular presentara informes a la
Asamblea General e informes orales a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer®. La visibilidad del mandato aumento al rendir informe tanto a la Asamblea General
como a la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. Sin embargo, la
presentacion de informes adicionales no cont6 con el respaldo de recursos suficientes. La
Sra. Erturk también elabord un informe sobre los 15 afios del mandato?. En su primer
informe, sobre el desarrollo de la aplicacion efectiva de las hormas internacionales para
poner fin a la violencia contra la mujer (E/CN.4/2004/66), hizo hincapié en la aplicacion y
la rendicion de cuentas como esferas prioritarias del mandato y sefiald que la “prevencion”
debia formar parte de la obligacion de los Estados de actuar con la diligencia debida. La
Sra. Erturk sefial6 también que, a fin de asegurar el seguimiento, los organismos
internacionales, incluidas las Naciones Unidas, debian velar por que la planificacion, la
preparacion del presupuesto y la asignacion de recursos fueran adecuadas en el futuro,
como parte de la facilitacién del cumplimiento y la rendicién de cuentas. A este respecto, la
Sra. Ertlrk subray6 la necesidad de complementar el mandato con una fuente de
financiacion sostenible con cargo a la cual se pudieran canalizar fondos para la aplicacion
de las recomendaciones formuladas tras las visitas oficiales a los paises.

65. La tercera titular del mandato, Sra. Manjoo, desempefié sus funciones de 2009
a 2015, tiempo durante el cual elabord 19 informes de visitas a paises y 11 informes
teméticos, 6 de los cuales se presentaron al Consejo de Derechos Humanos y 5 a la
Asamblea General. También se presentaron informes orales a la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer. Asimismo, elabor6 un informe sobre los 20 afios del mandato
(A/JHRC/26/38). Durante el mandato, la titular celebrd varias consultas regionales con
organizaciones de la sociedad civil, lo que constituyé una buena practica?’. Siguid
centrdndose en la obligacion de los Estados partes de actuar con la diligencia debida, en
particular con respecto a la reparacién a las victimas de la violencia. También indicé que, si
bien en los informes de las visitas a los paises se habia prestado cierta atencién a los
6rganos auténomos que trabajan en la esfera de la violencia contra la mujer, el
establecimiento de normas en relacion con esos mecanismos en el plano nacional ain no se
habia aplicado, en particular en relacion con el fomento de la inclusién de las cuestiones de
género o el fortalecimiento de la autonomia y el papel de tales instituciones/mecanismos.

66. La actual Relatora Especial, Sra. Simonovic, asumidé su mandato en julio de 2015.
Se le ha encomendado la elaboracién de dos informes tematicos anuales, uno de los cuales
se presenta al Consejo de Derechos Humanos y el otro a la Asamblea General. EI himero
de visitas a los paises que puede realizar la titular del mandato se ha reducido a dos por afio
debido a las limitaciones financieras. Hasta la fecha, la titular ha elaborado nueve informes
de visitas a paises y seis informes tematicos?® sobre las siguientes cuestiones: la violencia
contra la mujer en la politica (A/73/301), cuestion que anteriormente se habia pasado por
alto; la violencia en linea contra las mujeres y las nifias (A/HRC/38/47), cuestion incipiente
que plantea importantes problemas; la idoneidad del marco juridico internacional sobre la

Véase la resolucion 7/24 del Consejo de Derechos Humanos, péarr. 12.

Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15Y earReviewofVAWMandate.pdf.
Lamentablemente, la titular del mandato no ha podido mantener esa practica debido a limitaciones
financieras.

Tres al Consejo de Derechos Humanos y tres a la Asamblea General.
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violencia contra la mujer (A/72/134); las modalidades para el establecimiento de un
mecanismo de vigilancia de los feminicidios/asesinatos por razon de género (A/71/398); y
un enfoque basado en los derechos humanos respecto de los servicios integrados y las
medidas de proteccion de las mujeres frente a la violencia perpetrada contra ellas, prestando
especial atencién a los centros de acogida y las 6rdenes de proteccion (A/HRC/35/30). En
ese informe, la Relatora Especial examind la obligaciéon de los Estados en materia de
derechos humanos de prestar servicios integrados y adoptar medidas para proteger a las
mujeres frente a la violencia ejercida contra ellas, en particular mediante el establecimiento
de centros de acogida y la emisién de 6rdenes de proteccion. El sistema de las Naciones
Unidas no dispone en la actualidad de una base de datos mundial sobre el nimero y los
tipos de centros de acogida existentes en los Estados, lo que representa una falta
generalizada de comprension de las obligaciones de los Estados en materia de derechos
humanos, incluida la obligacion de combatir y prevenir la violencia de género y de
proporcionar servicios de proteccion tales como centros de acogida y medidas de
proteccion.

67. A fin de permitir la realizacién de actividades de seguimiento sostenibles y la
aplicacion de las recomendaciones sefialadas en los informes mencionados, la Relatora
Especial se ha propuesto elaborar los informes en cooperacion con los organismos
competentes de las Naciones Unidas. Por ejemplo, el informe sobre la cuestion de la
violencia contra la mujer en la politica (A/73/301) se elabor6 en cooperacién con
ONU-Muijeres y el ACNUDH. El préximo informe de la Relatora Especial a la Asamblea
General se centrard en el maltrato durante el parto y se elaborard con el apoyo de la
Organizacion Mundial de la Salud.

68.  De conformidad con la resolucion 32/19 del Consejo, en el marco del mandato ahora
es posible entablar consultas con la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito o participar en su labor. Asi
pues, desde 2017 la Relatora Especial ha participado en las deliberaciones de esa Comision,
durante las cuales se ha centrado en la prevencion del feminicidio como medio para aplicar
la resolucion 70/176 de la Asamblea General sobre los asesinatos de mujeres y nifias por
razén de género, asi como la violencia contra la mujer y el sistema de justicia penal.

69.  En octubre de 2015, cuando se dirigio a la Asamblea General por primera vez en
calidad de titular del mandato, la Relatora Especial sefialé que el panorama al que se
enfrentaba desde el establecimiento del mandato habia cambiado y que su funcién se tenia
que reestructurar a fin de centrarse en la prevencion, las dificultades de implementacién y
una colaboracion mas estrecha con todos los demas mecanismos mundiales y regionales
pertinentes. También destaco las importantes deficiencias de implementacién e indic que,
de cara al futuro, la tarea principal era subsanarlas y acelerar la plena incorporacién y
aplicacion de los instrumentos internacionales, regionales y nacionales.

70.  La Relatora Especial pidié asimismo que se mejoraran las sinergias en la aplicacion
de la Declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Declaracion sobre
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad, y que se diera seguimiento a las resoluciones y/o los instrumentos
regionales sobre la violencia contra la mujer, a fin de lograr su plena aplicacion y acelerar
la eliminacion de dicha violencia (A/HRC/32/42 y Corr.1).

Respuesta de la titular del mandato a la necesidad de elaborar
estrategias de implementacién

Establecimiento de observatorios y de un mecanismo de prevencién
de los feminicidios

71.  En respuesta al fendmeno mundial del feminicidio, la Relatora Especial hizo un
[lamamiento a que se establecieran un mecanismo de vigilancia para prevenir los
feminicidios a nivel mundial, nacional y regional, y observatorios de los asesinatos por
razén de género y la violencia contra las mujeres. En su informe anual a la Asamblea
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General en 2016 (A/71/398), la Relatora Especial trat6 el tema del feminicidio e indico las
modalidades necesarias para el establecimiento de ese mecanismo preventivo.

72. Al hacer un llamamiento a todos los Estados para que establecieran un mecanismo
de vigilancia de los feminicidios —o un “observatorio de los asesinatos de mujeres por
razén de género”—, la Relatora Especial propuso que se publicaran anualmente, el 25 de
noviembre, datos sobre el ndmero de feminicidios junto con informacion sobre el
enjuiciamiento y el castigo de los autores de ese delito. En el informe mencionado, propuso
que se reunieran datos comparables sobre: a) el feminicidio contra la pareja; b) el
feminicidio en el seno de la familia, sobre la base de la relacién entre el autor y la victima o
las victimas; y c) todos los demas feminicidios sobre la base del contexto del pais. También
pidid que se estableciera un modelo flexible para el establecimiento de un mecanismo
nacional de vigilancia de los feminicidios u observatorio de la violencia contra la mujer que
permitiera analizar los casos a fin de determinar las deficiencias a nivel nacional, y se
centrara en la prevencion de esos casos.

73.  Ademas de las resoluciones 68/191 y 70/176 de la Asamblea General, sobre la
adopcion de medidas contra los asesinatos de mujeres y nifias por razén de género, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en el parrafo 34 b) de su
recomendacion general nim. 35, también exhort6 a los Estados a que recabaran datos sobre
la violencia contra la mujer. Pidié que se crearan o designaran observatorios de los
asesinatos de mujeres por razon de género para recopilar datos administrativos sobre esos
asesinatos, también conocidos como “femicidio” o “feminicidio”, asi como sobre las
tentativas de cometer esos asesinatos.

74.  En un estudio realizado en 2018, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) destacé la necesidad de dar respuestas efectivas a la violencia contra
la mujer en el &mbito de la prevencién del delito y la justicia penal?.

75.  Ensu declaracion anual para conmemorar el Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer, el 25 de noviembre de 2018, la Relatora Especial, junto con
los mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas y los mecanismos regionales, reitero el
Ilamamiento a todos los Estados para que establecieran un mecanismo de vigilancia de los
feminicidios o un “observatorio de los asesinatos de mujeres por razon de género”, ¢ insto a
los Estados a que presentaran datos sobre los feminicidios. La Relatora Especial recibid
comunicaciones de varios paises, entre ellos la Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan,
Canada, Colombia, Costa Rica, Croacia, el Ecuador, ElI Salvador, Eslovenia, Espafia,
Francia, Georgia, Guatemala, Italia, México, Nicaragua, Noruega, Portugal, Qatar, Suecia,
Suiza, Turquia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte®.

76.  Desde que se presentd el informe de 2016 se han hecho algunos progresos en la
creacion de observatorios nacionales y la reunidn de datos sobre los asesinatos por razén de
género, pero aun queda mucho por hacer.

2. Marco de cooperacién entre la Relatora Especial y el Comité

77.  EI 8 de noviembre de 2018, la Relatora Especial y el Comité aprobaron un marco de
cooperacion® en el que reconocieron los objetivos comunes y el caricter mutuamente
fortalecedor de ambos mandatos independientes de proteccidn y promocidn de los derechos
de las mujeres y las nifias frente a la violencia de género. Previeron la elaboracién de un
programa de trabajo conjunto para promover y apoyar la aplicacion de la recomendacion
general ndm. 35, sobre la violencia por razon de género contra la mujer, mediante la
elaboracion de directrices, instrumentos y/o indicadores, asi como estrategias para
actualizar los planes de accion nacionales sobre la violencia contra la mujer.

29 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Global Study on Homicide: Gender-
related killing of women and girls (Viena, 2018). Se puede consultar en: https://www.unodc.org/
documents/data-and-analysis/GSH2018/GSH18_Gender-related_killing_of women_and_girls.pdf.

30 véase www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/CallForFemicide.aspx.

31 Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/\WWomen/SR/SRVAW_CEDAW_Framework
Cooperation.pdf.
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78.  También previeron el establecimiento en el seno del Comité de un grupo de trabajo
sobre la violencia contra la mujer, a fin de facilitar la coordinacion entre el Comité y la
Relatora Especial respecto de cualquier cuestion relacionada con la ejecucion de las
actividades acordadas. Ese grupo de trabajo permitiria una colaboracién mas sustantiva
entre los mandatos.

Mejora de la cooperacion entre los mecanismos independientes de las
Naciones Unidas y regionales sobre la violencia contra la mujer

79.  En su informe de 2016 (A/HRC/32/42 y Corr.1), la Relatora Especial destaco la
necesidad de una mayor cooperacion entre los mecanismos independientes que se ocupan
de los derechos de la mujer y la violencia contra la mujer a nivel mundial y regional. En
este contexto, la Relatora Especial dirige actualmente una iniciativa encaminada a
establecer vinculos institucionales y una cooperacion tematica entre los mecanismos
independientes de vigilancia de la violencia contra la mujer a nivel mundial y regional, con
el fin de crear oportunidades institucionales y espacios de dialogo en un esfuerzo por
acelerar la implementacion de las normas y reglas internacionales y regionales vigentes a
nivel mundial, regional y nacional.

80.  Entre los mecanismos independientes que participan en la iniciativa con la Relatora
Especial cabe mencionar el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer; la Relatora Especial sobre los Derechos de las Mujeres de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; el Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacion contra la mujer en la legislacién y en la practica; la Relatora Especial sobre
los Derechos de las Mujeres en Africa de la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos; el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Para; y el Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y
la Violencia Doméstica del Consejo de Europa. Los Gobiernos de Espafia, la Republica de
Corea y Suiza han apoyado la iniciativa.

81. La iniciativa se presentd al Secretario General en octubre de 2017 y se puso en
marcha oficialmente mediante una consulta entre siete mecanismos internacionales y
regionales celebrada bajo los auspicios de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer en su 62° periodo de sesiones, el 12 de marzo de 2018. Tras la presentacion, el
13 de marzo de 2018 se celebré una reunidon de alto nivel en la que participaron la
Secretaria General Adjunta, Amina Mohammed, y la Directora Ejecutiva, Phumzile
MIlambo-Ngcuka, de ONU-Mujeres.

82.  La Plataforma de Mecanismos Internacionales y Regionales Independientes sobre la
Violencia contra la Mujer y los Derechos de la Mujer se ha esforzado por acercar los
mecanismos a las regiones. La primera reunion de la Plataforma tuvo lugar durante el
169° periodo de sesiones de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, celebrada
en Boulder el 2 de octubre de 2018. La reunién mas reciente tuvo lugar durante el 64°
periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
celebrado en Nueva York en marzo de 2019, y la siguiente sera organizada por el Consejo
de Europa en Estrasburgo (Francia), en mayo de 201932, Esté previsto que se celebren otras
reuniones a finales de 2019 en la region de Africa, asi como durante el periodo de sesiones
de 2020 de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

Eliminacion de la violencia contra la mujer: llamamiento en
favor de un enfoque a nivel de todo el sistema

83.  De conformidad con el articulo 5 de la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, las entidades de las Naciones Unidas deben contribuir al
reconocimiento y el ejercicio de los derechos y a la aplicacion de los principios establecidos
en la Declaracion, en particular fomentando la coordinacion de las actividades
internacionales y la prestacion de apoyo técnico en esa esfera.

GE.19-10241

32 \éase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24380&LangID=.
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84.  El enfoque actual del sistema de las Naciones Unidas para combatir la violencia
contra la mujer esta fragmentado, ya que los distintos organismos a menudo trabajan de
manera aislada y su colaboracion con la Relatora Especial es limitada. También hay
lagunas y duplicidades en las politicas y los programas de muchos organismos. En la
actualidad, no hay un enfoque a nivel de todo el sistema para maximizar el uso eficiente y
eficaz de las estructuras y los recursos existentes y asegurar la coherencia y la coordinacion.

85.  Ademaés, el hecho de que distintos organismos se centren en cuestiones tematicas
similares en lo que respecta a la violencia contra la mujer indica que hay margen para una
mayor coordinacion y colaboracion entre los diversos organismos de las Naciones Unidas,
asi como con los mecanismos de las Naciones Unidas y regionales independientes de
vigilancia de los derechos humanos de la mujer y la violencia contra la mujer. Esa
colaboracion conduciria al establecimiento de una respuesta mas amplia a nivel de todo el
sistema para combatir esa violencia que, en Gltima instancia, daria lugar a un esfuerzo mas
eficaz, creible y coordinado con miras a su eliminacién. También liberaria recursos para
intervenciones mas eficaces.

Fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para
eliminar la violencia contra la mujer

86.  El fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la
violencia contra la mujer se establecié en virtud de la resolucion 50/166 de la Asamblea
General, en la que la Asamblea pidi6 al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer que, al emprender las actividades que procedieran, cooperara estrechamente con la
Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la violencia contra la mujer.

87.  Laresolucion establece un vinculo claro entre el fondo fiduciario y el mandato de la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer y, en ese contexto, en abril de 2017 la
Relatora Especial se puso en contacto con ONU-Mujeres, en su calidad de administradora
del fondo fiduciario, para estudiar los medios de cooperacion entre ambas entidades.
Habida cuenta del alcance del mandato, incluida su tarea de recabar y recibir informacion
de otros organismos especializados en la violencia contra la mujer y de responder
eficazmente a esa informacion y recomendar medidas®, la Relatora Especial solicitd la
colaboracion prevista en la resolucién por la que se establecié el fondo fiduciario. La
Relatora Especial lamenta que, hasta la fecha, el fondo fiduciario no haya hecho nada por
colaborar en el cumplimiento de su mandato a pesar de que la Asamblea General, en su
resolucién 50/166, pidié expresamente que lo hiciera. En 2017, la Relatora Especial envi6
una carta de seguimiento en la que reiteraba su interés en colaborar y también solicitd
informacién completa sobre los métodos de trabajo del fondo fiduciario y su junta de
supervision, integrada por organismos de las Naciones Unidas y dos ONG. No se ha
recibido respuesta a esa carta. En la actualidad, el fondo fiduciario adopta sus decisiones
sobre las prioridades anuales de trabajo, incluidas las convocatorias de solicitudes de las
ONG, sin ninguna forma de consulta o cooperacién con el mandato de la Relatora Especial.
Segun la informacidn que figura en el sitio web del fondo fiduciario, 31 ONG de 25 paises
y territorios recibieron en total 11 millones de délares de los Estados Unidos en 2017.

Mandato de colaboracion con la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, ONU-Mujeres y el ACNUDH

88.  Ensu resolucién 1994/45, junto con todas las siguientes en relacién con el mandato,
la Comision de Derechos Humanos destacé la cooperacion con la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer como un componente clave de su labor.
Desde 2008, la titular del mandato ha presentado un informe oral a la Comision de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer, pero no ha tenido la oportunidad de mantener un
didlogo interactivo con los Estados partes. Ademas, en su resolucion 7/24, el Consejo de
Derechos Humanos pidié al Secretario General que velara por que los informes de la
Relatora Especial se sefialaran a la atencion de esa Comisién para que le prestara asistencia
en su labor sobre la violencia contra la mujer. Aunque los informes teméticos de la Relatora
Especial se comparten con ONU-Mujeres, solo estan disponibles temporalmente en la

33
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pagina web del periodo de sesiones de la Comision y no se mencionan en el informe del
periodo de sesiones ni en sus deliberaciones.

89.  Anteriormente, el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos se dirigia a la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer anualmente, y viceversa. Sin
embargo, tras la creacion del Consejo de Derechos Humanos en 2006, gran parte de esa
cooperacion entre ambas entidades se perdio. Si bien el establecimiento de ONU-Mujeres
ha traido muchos cambios positivos, no ha contribuido al fortalecimiento de los vinculos
con el mandato de la Relatora Especial, y los informes y recomendaciones de la titular no
son visibles en el sitio web de ONU-Mujeres.

90. En sus declaraciones orales ante la Comision en 20173 y 2018%, la Relatora
Especial pidi6 que se prestara mas atencion a la violencia contra la mujer, entre otras cosas
mediante: a) la puesta en marcha de una quinta Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Mujer; b) la elaboracion de un plan de alcance mundial para combatir la
violencia contra la mujer; y c) la inclusion de la violencia contra la mujer entre los temas
permanentes del programa de la Comisién como medio de establecer una plataforma
periddica para examinar cada afio los progresos realizados en la eliminacion de esa
violencia®.

Consejo de Derechos Humanos

91.  EIl Consejo de Derechos Humanos ha instituido un dia de debate general sobre los
derechos humanos de la mujer y la violencia contra la mujer. Sin embargo, la Relatora
Especial considera que un dia al afio no es suficiente. En el pasado, los presidentes de los
6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos presentaban informes a la
Comisién de Derechos Humanos, pero esa practica concluyd al establecerse el Consejo. Por
consiguiente, la Presidencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer no presenta informes al Consejo y, aunque la Relatora Especial tiene el mandato de
hacerlo, la informacion que proporciona mejoraria considerablemente si se invitara al
Comité a presentar sus informes sobre la eliminacion de la discriminacion y la violencia
contra la mujer.

Asamblea General

92. De conformidad con la resolucion 7/24 del Consejo de Derechos Humanos, la
Relatora Especial presenta informes a la Asamblea General sobre la base de las
resoluciones de esta relativas a la violencia contra la mujer, que se aprueban cada dos afios.
La Relatora Especial considera que esa es una excelente oportunidad para que la titular del
mandato colabore con la Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales
(Tercera Comision). Sin embargo, sefiala que, mientras que en esa resolucion se le pide que
informe a la Asamblea General, no se prevén recursos financieros 0 humanos adicionales
para apoyar la preparacion de los informes, y la financiacion de las reuniones preparatorias
de los grupos de expertos a menudo se gestiona por conducto de asociados externos y con
la asistencia de la sociedad civil.

Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal

93.  Si bien acoge con satisfaccion la oportunidad de que la titular del mandato colabore
con la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, la Relatora Especial considera
que, en su labor, la Comision deberia prestar mas atencién a la violencia por razén de
género contra la mujer y al sistema de justicia penal. También cree que la Comisién tiene
un papel importante que desempefiar para combatir la violencia contra la mujer en todo el
mundo y que, como tal, deberia incluirse entre los mecanismos clave del sistema de las
Naciones Unidas en esa lucha contra la violencia de género.

GE.19-10241

34 Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=21382&LangID=E.
35 Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23041&LangID=E.
36 Véase www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24339&LangID=E.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

94. La UNODC desempefia un papel importante en la reunién de datos sobre homicidios
y, en 2018, publicé su primer estudio mundial sobre los asesinatos de mujeres y nifias por
razén de género (véase el parrafo 74). El informe revela claramente que las mujeres
constituyen la gran mayoria de las victimas asesinadas por la pareja, con una proporcién del
82 % en 2017. También demuestra que se necesitan respuestas especificas de la justicia
penal para prevenir y poner fin a los asesinatos por razén de género.

Conclusion y recomendaciones

95.  En la actualidad, el derecho de las mujeres a no ser victimas de la violencia se
reconoce como una norma internacional de derechos humanos, pero en la préactica la
violencia de género contra las mujeres y las nifias se sigue tolerando y se ha
normalizado en muchas sociedades. También hay una falta general de comprensién de
las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales de derechos humanos
de la mujer, incluida la interrelacion entre la discriminacién y la violencia contra la
mujer. En ese contexto, la Relatora Especial formula las recomendaciones siguientes.

96. Con respecto a la Declaracién y la Plataforma de Accion de Beijing y otros
examenes, los Estados, las entidades de las Naciones Unidas y las demas partes
interesadas pertinentes deberian tener en cuenta lo siguiente:

a) El proceso de examen de los 15 afios de la aplicacién de la Declaracién y
la Plataforma de Accion de Beijing y deméas examenes pertinentes debe incluir una
evaluacion de la funcion esencial que desempefian la Relatora Especial y otros
mecanismos independientes de vigilancia en la aplicacién de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing y otros programas, con miras a fortalecer sus
mandatos, en particular mediante la asignacion de tiempo suficiente, asi como de
recursos financieros y humanos adecuados;

b) Los Estados deben vincular la aplicacion de la Plataforma de Accién de
Beijing y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 con la aplicacion de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la
Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y otros instrumentos
regionales, en particular mediante la elaboracién de indicadores sobre la meta 5.2 de
los Obijetivos, relativa a las tasas de feminicidio, y sobre el nimero de centros de
acogida y drdenes de proteccion;

C) Los mandatos de la Relatora Especial y otros mecanismos pertinentes
deben integrarse en los procesos del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible y del examen periodico universal.

97.  Con respecto al mandato de la Relatora Especial, los Estados, las entidades de
las Naciones Unidas y las demas partes interesadas pertinentes deberian:

a) Sobre la base del analisis que figura en el presente informe, asignar
recursos humanos y financieros suficientes para apoyar ese mandato a fin de
desarrollar plenamente su potencial, en particular mediante la aplicacion de las
recomendaciones que figuran en el informe, y con miras a que la titular del mandato
pueda celebrar consultas periddicas con las organizaciones de la sociedad civil, las
instituciones nacionales de derechos humanos, los organismos de promocién de la
igualdad y las demas partes interesadas pertinentes;

b) Establecer la cooperacion entre el fondo fiduciario de las Naciones
Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra la mujer y el
mandato de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, de conformidad
con la resolucion 50/166 de la Asamblea General;

C) Facilitar la cooperacion entre la Relatora Especial y el mandato de la
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los
Conflictos, asi como de la Defensora de los Derechos de las Victimas;
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d) Apoyar la cooperacion tematica entre el mandato de la Relatora Especial
y los demas érganos de tratados y procedimientos especiales pertinentes;

e) Apoyar la cooperacion entre la Relatora Especial y el Comité, de
conformidad con el marco de cooperacion (véase el parrafo 77), en la elaboracion de
directrices sobre la aplicacion de la recomendacion general nim. 35.

98.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer deberia:

a) Establecer un grupo de trabajo sobre la violencia contra la mujer en
consonancia con el marco de cooperacion (ibid.) y aumentar el tiempo asignado
durante los periodos de sesiones del Comité a la cuestion de la violencia contra la
mujer;

b) Adoptar un protocolo facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer basado en la recomendacion
general ndm. 35;

C) Celebrar uno de sus periodos de sesiones en Nueva York, en respuesta a
su decision de 2000 sobre esa cuestion, e informar sobre dicho periodo de sesiones al
Consejo de Derechos Humanos.

99.  Con respecto a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, los
Estados, las entidades de las Naciones Unidas y las demas partes interesadas
pertinentes deberian:

a) Incluir la violencia contra la mujer como tema permanente de sus
programas y elaborar un plan de aplicacion de alcance mundial para combatir la
violencia contra la mujer;

b) Introducir un diélogo constructivo entre la Relatora Especial y la
Comisién durante la presentacion oral de la titular del mandato.

100. Con respecto a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, los
Estados, las entidades de las Naciones Unidas y las demas partes interesadas
pertinentes deben incluir la violencia contra la mujer y el sistema de justicia penal
como tema habitual de sus programas durante los periodos de sesiones de la
Comisién, e incorporar la perspectiva de género en la totalidad de su labor.

101. Con respecto al enfoque de todo el sistema para erradicar la violencia contra
las mujeres y las nifias, los Estados, las entidades de las Naciones Unidas y las demas
partes interesadas pertinentes deberian:

a) Aprobar una resolucion de la Asamblea General, u otras medidas
apropiadas, para institucionalizar la Plataforma de Mecanismos Internacionales y
Regionales Independientes sobre los Derechos de la Mujer y la Violencia contra la
Mujer;

b) Apoyar a ONU-Mujeres, en colaboracién con el ACNUDH y la UNODC,
para que asuma un papel rector en el establecimiento de un enfoque més conectado a
nivel de todo el sistema para prevenir y combatir la violencia contra la mujer, con la
plena inclusién de la Relatora Especial y otros mecanismos independientes de
vigilancia pertinentes;

c) Incluir a la Relatora Especial y otros mecanismos independientes
pertinentes en la elaboracion de iniciativas para eliminar la violencia contra la mujer,
por ejemplo la Iniciativa Spotlight, como medio de asegurar la sostenibilidad de sus
resultados.

102. Con respecto al programa sobre las mujeres, la paz y la seguridad y la
resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, los Estados, las entidades de las
Naciones Unidas y las deméas partes interesadas pertinentes deberian apoyar la
participacién de la Relatora Especial en el programa, en particular mediante la
organizacion de reuniones informativas y la presentacion de documentacién
adicionales al Consejo sobre la violencia sexual en los conflictos armados, de
conformidad con la resolucion 1888 (2009) del Consejo de Seguridad.
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103. Con respecto a los planes de accion nacionales sobre la violencia contra la
mujer, los Estados, las entidades de las Naciones Unidas y las demas partes
interesadas pertinentes deberian:

a) Actualizar y aplicar los planes de accion nacionales sobre la violencia
contra la mujer de conformidad con la recomendacion general nim. 35;

b) Establecer un mecanismo de vigilancia de los feminicidios u
observatorios de la violencia contra las mujeres y los feminicidios, de conformidad con
el informe de la Relatora Especial (A/71/398) y la recomendacién general nim. 35.
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