Naciones Unidas AHRc/41/33

ARy, Asamblea General Distr. gereral
\\/( )\/’ 15 de mayo de 2019
\\%A// Espafiol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

41°" periodo de sesiones

24 de junio a 12 de julio de 2019

Tema 3 de la agenda

Promocion y proteccién de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
incluido el derecho al desarrollo

Mujeres privadas de libertad

Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion
de la discriminacion contra la mujer en la
legislacion y en la préactica*

Resumen

En el presente informe, el Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la discriminacién
contra la mujer en la legislacién y en la practica analiza las causas de privacién de libertad
de las mujeres desde una perspectiva de género para comprender la forma en que la
privacion de libertad afecta a las mujeres de manera singular y desproporcionada, debido a
la discriminacion estructural de que son objeto a lo largo de todo su ciclo vital. Si bien la
privacion de libertad de la mujer se manifiesta de manera diferente en diferentes contextos,
existen causas subyacentes comunes: la persistencia de sistemas patriarcales que generan
unos estereotipos de género y de formas de discriminacion que los normalizan. El informe
contiene recomendaciones para ayudar a los Estados a concebir y aplicar medidas
integrales encaminadas a la transformacion juridica, institucional, social y cultural.

* Se acordd publicar este informe después de la fecha de publicacion prevista debido a circunstancias
ajenas a la voluntad de quien lo presenta.
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Introduccion

1. El presente informe abarca las actividades del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de
la discriminacién contra la mujer en la legislacién y en la préctica desde la presentacién de
su informe anterior en mayo de 2018 (A/HRC/38/46) y hasta abril de 2019, y también
contiene un informe tematico sobre las mujeres privadas de libertad.

2. En el informe tematico, el Grupo de Trabajo analiza las causas de la privacion de
libertad de la mujer desde una perspectiva de género®. Al preparar el informe, el Grupo de
Trabajo analizo las respuestas a un cuestionario enviado a los Estados Miembros y a otros
interesados, ademas de las aportaciones de expertos?.

Actividades

Periodos de sesiones

3. Durante el periodo que se examina, el Grupo de Trabajo celebrd un periodo de
sesiones en Ginebra y dos en Nueva York. En su 22° periodo de sesiones, celebrado en
Nueva York del 23 al 27 de julio de 2018, el Grupo de Trabajo se reuni6 con la
Representante Especial del Secretario General sobre la violencia sexual en los conflictos,
representantes de la Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Muijeres), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH). Mantuvo consultas con expertos acerca de la cuestion de las
mujeres privadas de libertad y se reunié con expertos en gestacién subrogada. También
celebré una reunion con Estados Miembros y organizaciones de la sociedad civil con sede
en Nueva York, asi como un acto publico: “20 afios después de la Declaracion sobre los
Defensores de los Derechos Humanos: la responsabilidad de los Estados en la proteccion de
las defensoras de los derechos humanos”, organizado conjuntamente con organizaciones de
la sociedad civil y con el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos.

4, En su 23* periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 22 al 26 de octubre
de 2018, el Grupo de Trabajo se reunié con otros titulares de mandatos de los
procedimientos especiales, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer y representantes de ONU-Mujeres, la Organizacion Internacional del Trabajo y el
ACNUDH. También se reunid con el Relator sobre los Derechos de las Personas Privadas
de Libertad de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y con otros expertos en
la cuestion de las mujeres privadas de libertad.

5. En su 24° periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 28 de enero al 1 de
febrero de 2019, el Grupo de Trabajo se reuni6é con representantes de ONU-Mujeres, el
ACNUDH vy la sociedad civil. Celebré un debate con la Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia. También mantuvo una reunién con Estados Miembros y celebré consultas con
expertos en la cuestién de las mujeres privadas de libertad.

GE.19-07966

Debido a restricciones relativas al nimero de palabras, el presente informe no contiene referencias
completas. Hay una versién del informe con referencias completas y una bibliografia para cada
seccion que se puede consultar en https://www.ohchr.org/EN/Issues/\WWomen/WGWomen/Pages/
WomenDeprivedLiberty.aspx.

2 Las respuestas al cuestionario pueden consultarse en el sitio web del Grupo de Trabajo.
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B.

Visitas a paises

6. Los expertos visitaron Honduras, del 1 al 14 de noviembre de 2018,
(A/HRC/41/33/Add.1) y Polonia, del 3 al 14 de diciembre de 2018, (A/HRC/41/33/Add.2).
El Grupo de Trabajo da las gracias a los Gobiernos de esos dos paises por la excelente
cooperacion que le brindaron antes de las visitas y en su transcurso. También agradece al
Gobierno de Grecia la invitacién a realizar una visita oficial del 1 al 12 de abril de 2019 (el
informe de la visita se presentard al Consejo de Derechos Humanos en su 44° periodo de
sesiones). ElI Grupo de Trabajo actualmente tiene pendientes 35 solicitudes de visita y
alienta a los Estados a dar una respuesta favorable a tales solicitudes.

Comunicaciones y comunicados de prensa

7. Durante el periodo examinado, el Grupo de Trabajo envié comunicaciones a los
Gobiernos, a titulo individual o junto con otros titulares de mandatos. Las comunicaciones
se referian a un amplio abanico de cuestiones incluidas en su mandato, como las leyes y
practicas discriminatorias, las denuncias de agresiones a defensoras de los derechos
humanos, violencia de género y violaciones del derecho a la salud reproductiva y sexuals.
El Grupo de Trabajo también public6 comunicados de prensa, a titulo individual o junto
con otros titulares de mandatos, drganos de tratados y mecanismos regionales®.

Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer

8. Los miembros del Grupo de Trabajo hicieron uso de la palabra en el 63° periodo de
sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y participaron en su
didlogo interactivo sobre el tema “Acelerar la puesta en practica de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing: intercambio de mejores practicas en preparacion del
examen y la evaluacion previstos para Beijing+25”. El Grupo de Trabajo organiz6 un acto
paralelo sobre el tema “Desafios y oportunidades actuales para las defensoras de derechos
humanos: ;cual es el mejor respaldo a su labor que puede ofrecer la comunidad
internacional?” y particip6 en otros actos.

Otras actividades

9. Desde su ultimo informe al Consejo de Derechos Humanos, los miembros del Grupo
de Trabajo han llevado a cabo numerosas actividades, como la participacion en consultas
regionales y reuniones de expertos y la colaboracién con las partes interesadas, cuyas
descripciones pueden consultarse en su sitio web.

Analisis tematico: causas de la privacion de libertad de
las mujeress

Contexto

10.  Si bien el Grupo de Trabajo reconoce que existe un amplio abanico de préacticas que
se puede considerar que privan de libertad a las mujeres mediante diversas limitaciones a su
autonomia, para los fines del presente informe, por privacion de libertad se entiende el
confinamiento fisico®. Sin embargo, dentro de esa definicion, el Grupo de Trabajo adopta
un enfoque amplio, de modo que examina multiples formas de restricciones de la libertad

Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/Communications.aspx.

Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/NewsSearch.aspx?MID=WG_Women.

En todo el informe, salvo que se indique otra cosa, debe entenderse que el término “mujeres” abarca a
las nifias y mujeres de todas las edades.

Véase la observacion general ndm. 35 (2014) del Comité de Derechos Humanos sobre la libertad y
seguridad personales, parr. 3.
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de la mujer impuestas por agentes estatales y no estatales. Analiza las causas subyacentes
por las que una mujer puede acabar privada de libertad en un centro de detencidn, pero
también en otras instituciones publicas y privadas, en un hogar privado o espacio
comunitario y en una situacion de conflicto o crisis.

11.  El derecho a la libertad es un derecho fundamental que goza de amplio
reconocimiento en instrumentos internacionales. Esta consagrado en los articulos 4, 9 y 12
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los articulos 8, 9, 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros instrumentos. La privacion de
libertad también afecta a otros derechos fundamentales, como los derechos a la libertad de
circulacion, a la integridad personal, a la intimidad, a la salud, al trabajo, a la educacion y a
las libertades de reunion, asociacion, expresion y religion o creencia. Ademas, también
entran en juego los derechos a la igualdad y la no discriminacion y la igualdad de derechos
de mujeres y hombres, garantizados en el articulo 2 de la Declaracién y el articulo 3 del
Pacto, asi como en los articulos 2 y 3 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer. Todos estos derechos estan intrincadamente
relacionados entre si.

12.  La privacion de libertad de las mujeres es un importante motivo de preocupacién en
todo el mundo y viola gravemente los derechos humanos de la mujer. Con el telon de fondo
de una dinamica de poder asimétrica y de una discriminacion sistémica, la privacion de la
libertad de las mujeres, mayoritariamente de forma arbitraria y discriminatoria, constituye
una practica que vulnera la ley y las normas de derechos humanos, y a menudo se
caracteriza por quedar impune. Ademas, privar a las mujeres de libertad impone elevados
costos a la sociedad que no se limitan a los costos monetarios de mantener estructuras o
instituciones de reclusion, sino que también incluyen otros mas importantes: el costo
humano que entrafian las oportunidades y contribuciones perdidas y, a menudo, el dafio
intergeneracional y las repercusiones negativas en las familias y las comunidades.

13.  Los aspectos de género no solo estan presentes en las causas sino también en las
consecuencias que tiene para las mujeres la privacion de libertad, pues viven su
confinamiento de maneras especificas y a menudo se exponen a ver acentuada la
discriminacion, la estigmatizacion y la violencia que sufren por motivos de género. La
manera en que las mujeres viven esta privacion también diferird, no solo como resultado de
la dinamica de género, sino también debido a caracteristicas como la edad, la
(dis)capacidad, la raza, la etnia o el estatus socioecondmico, que se combinan para generar
formas de discriminacién y vulnerabilidad distintas.

14.  La discriminacién contra la mujer en lo que respecta a las condiciones de privacién
de libertad es un asunto de gran importancia que otros titulares de mandatos de los
procedimientos especiales han estudiado con detenimiento’. Aprovechando esa labor, el
presente informe el Grupo de Trabajo se centra en las causas subyacentes que conducen al
confinamiento, mas que en las condiciones de reclusion de las mujeres o en sus
consecuencias.

15. Al examinar los diversos contextos de privacion de libertad, se observé que existian
causas 0 temas subyacentes que se manifestaban en todas las situaciones en las que las
mujeres se encontraban en confinamiento forzoso. Tales causas son las normas y los
estereotipos sociales sexistas, las privaciones econémicas y el haber vivido situaciones de
violencia y conflicto. El resto del informe esta organizado de manera que ilustra cada una
de esas causas subyacentes. Cabe sefialar, sin embargo, que tales causas estan relacionadas
entre si y describen las manifestaciones de la discriminacion a que se enfrentan las mujeres
a lo largo de todo su ciclo vital, las cuales estan entrelazadas y se refuerzan mutuamente.

16.  Las causas de la privacion de libertad no afectan por igual a todas las mujeres ni a
todos los grupos de mujeres. En todas las sociedades y en todos los Estados hay ciertos
grupos de mujeres que sufren formas de discriminacion mdltiples e interseccionales, y
muchos de ellos son objeto de estereotipos particularmente perjudiciales o tienen mas
probabilidades de topar con la violencia o el conflicto, la pobreza y la marginacion
econdmica, Yy, por lo tanto, las mujeres de esos grupos corren un mayor riesgo de verse

GE.19-07966

7 Véanse, por ejemplo, los documentos A/68/340, A/HRC/30/36 y A/HRC/40/54.
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privadas de su libertad. En el informe se presta la debida atencion a esos factores en
relacién con los diferentes temas y contextos examinados.

Normas sociales discriminatorias y estereotipos de género

17.  Si bien en virtud del articulo 5 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer los Estados tienen la clara obligacién de
comprometerse a eliminar los prejuicios y todas las practicas que se basan en nociones
estereotipadas de los papeles y los lugares que corresponden al hombre y la mujer, esos
prejuicios y estereotipos persisten en todo el mundo y con demasiada frecuencia estan
consagrados en la ley y en la practica. Como ilustré el Grupo de Trabajo en informes
anteriores, los estereotipos de género socavan la igualdad de la mujer y el disfrute de sus
derechos humanos en todos los aspectos de su vida®. Por lo tanto, no es de extrafiar que esos
estereotipos también sean un factor importante en el hecho de que las mujeres sean privadas
de libertad de manera desproporcionada o discriminatoria.

18.  La persistencia de los estereotipos de género y las normas patriarcales es visible en
la representacién insuficiente de las mujeres en puestos directivos en todo el mundo,
incluso en los érganos estatales cuyas funciones tienen que ver con la privacion de libertad
de las mujeres. En la mayoria de los Estados, los 6rganos legislativos, el poder judicial, la
policia o las fuerzas de seguridad y los organismos administrativos todavia tienden a estar
dominados por hombres (véase A/HRC/23/50). Del mismo modo, la profesién médica, en
particular la psiquiatria, sigue estando dominada por los hombres, pese a su importante
influencia en las decisiones relativas al internamiento de mujeres. Ello hace que resulte
dificil asegurar que las perspectivas de la mujer se tengan en cuenta adecuadamente, y a
menudo da lugar a la discriminacion de género y a que se conceda un peso indebido a los
estereotipos de género®. El confinamiento de la mujer en el entorno privado también ocurre
en estructuras sociales y familiares excesivamente patriarcales.

19.  Hay tres formas principales de estereotipo de género que pueden conducir y ofrecer
una justificacion al confinamiento de la mujer: los estereotipos relacionados con el papel de
la mujer en el hogar y en publico, los estereotipos relacionados con el comportamiento
“moral” o sexual de la mujer y los estereotipos que presentan a la mujer como débil o
necesitada de proteccion. Los tres estdn profundamente arraigados en las normas
patriarcales y se refuerzan mutuamente, y a menudo se combinan en beneficio o privilegio
de ciertos grupos de hombres.

Vigilancia del papel de la mujer en las esferas publica y privada

20.  En numerosos lugares del mundo, el mito de que las mujeres son inferiores y “deben
ser vistas y no oidas” sigue calando en la sociedad e influye tanto en la legislacion como en
las préacticas culturales (véase A/HRC/29/40). Ese estereotipo dicta la conducta que se
espera de las mujeres en la esfera privada y en la publica.

21. En el hogar, muchas sociedades e ideologias esperan de la mujer que se deje
gobernar por el hombre. Dicha expectativa halla sustento en ideas que tienen que ver con la
“diferencia entre los sexo0s” o “la complementariedad” que asignan al hombre el papel de
proveedor (dominante) y a la mujer el papel de cuidadora (subordinada)®. Esa dicotomia a
menudo infravalora la contribucién de las mujeres, lo que lleva a una visién segun la cual
las mujeres, y en particular las nifias, son una carga econdémica para el hogar y no miembros
en legitima igualdad de condiciones.

10

Véanse, por ejemplo, los documentos A/HRC/23/50, A/HRC/26/39/Add.2, A/HRC/29/40,
AJ/HRC/32/44 y AIHRC/35/29/Add.1.

Véase Andrea Huber, “Women in criminal justice systems and the added value of the UN Bangkok
Rules”, en Women and Children as Victims and Offenders: Background, Prevention, Reintegration,
vol. 2, Helmut Kury, Stawomir Redo y Evelyn Shea, eds. (Springer International Publishing, 2016).
Véase Gila Stopler, “Countenancing the opression of women: how liberals tolerate religious and
cultural practices that discriminate against women”, Columbia Journal of Gender and Law, vol. 12,
nim. 1 (2003).
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22.  Esa vision de la mujer como miembro subordinado de la familia puede acabar
incorporada en la legislacion de manera que refuerce el control masculino y restrinja la
capacidad de accion y la movilidad de las mujeres, y puede conducir al confinamiento de
estas. La demostracién puede verse en varios Estados que mantienen codigos juridicos que
obligan a las mujeres casadas a obtener el permiso de su marido para salir de casa, 0 exigen
a toda mujer que, para participar en actividades publicas, obtengan el permiso de un “tutor”
masculino, en ocasiones exponiéndose a que el Estado las encierre si no cumplen con los
deseos de su tutor'l. Los estereotipos de género también contribuyen a despojar a las
mujeres de su capacidad juridica, lo que puede dar lugar a decisiones que conduzcan a su
confinamiento.

23.  Incluso cuando el ordenamiento juridico oficial no prescribe la subordinacion de la
mujer al hombre, si la mujer no se muestra suficientemente obediente y sumisa puede
acabar recluida en la céarcel o en otra institucion. Las mujeres que muestran un
comportamiento “poco femenino” (por ejemplo, ser violentas o beber alcohol) pueden
correr un riesgo mayor de ser detenidas o de que se afiadan agravantes a los cargos contra
ellast?. Se ha demostrado en estudios con nifias, en particular, que conductas que se
consideran “violentas” y merecedoras de internamiento cuando las exhibe una nifia, podrian
verse como menos graves o actos de defensa propia cuando el autor es un nifios. Las
mujeres que se niegan a plegarse a las 6rdenes o expectativas de sus familias corren el
riesgo de ser calificadas de “locas” y sometidas a un internamiento involuntario®*. Lo
mismo suele suceder con las nifias que muestran expresiones sexuales o de género
diferentes.

24.  Las ideas estereotipadas sobre el papel de la mujer en la familia también subyacen
en una serie de practicas culturales que conducen a la privacion de libertad. Entre ellas
figuran la de apartar a las nifias de la escuela y confinarlas en el hogar para que se ocupen
de las tareas domésticas?®, asi como la de someterlas al matrimonio infantil, precoz y
forzado que a menudo acaba confindndolas en el hogar conyugal. Algunas comunidades
llegan a tolerar el secuestro de nifias si va seguido de un casamiento o promesa de
matrimonio. En algunos casos, esas practicas también tienen fuerza de ley, como en los
Estados que no han prohibido el matrimonio infantil o en los que los acusados de secuestrar
0 agredir sexualmente a una mujer o una nifia pueden ser exonerados si se casan con su
victima.

25.  Los estereotipos sobre el papel “apropiado” de la mujer dictan cdmo (no) debe
comportarse no solo dentro del hogar sino también en publico, y desafiar esas normas en
publico puede acarrear para el riesgo de una privacién de libertad. Los intentos de una
mujer por formar parte del liderazgo politico, econdémico, social o cultural en su comunidad
0 nacién pueden verse como un desafio a los estereotipos que le exigen permanecer callada
e invisible y someterse a los designios masculinos. Por lo tanto, puede ser objeto de estigma
o incluso criminalizacién y privada de libertad, para impedir que se exprese o pase a la
accion (véase A/73/301). Por ejemplo, es posible que se recurra a la violencia o el
confinamiento para acallar y castigar a las mujeres que se dedican a la politica, o a aquellas
que hacen oir su voz en publico, por transgredir las normas de género tradicionales. Las
defensoras de los derechos humanos, cuya labor se percibe como una puesta en cuestién de
los conceptos tradicionales de familia y de los papeles asighados a cada género en la
sociedad (A/HRC/40/60, parr. 28), corren un riesgo cada vez mayor de ser criminalizadas y
detenidas como resultado de su legitimo activismo publico (véase A/HRC/16/44 y Corr.1).
En varios Estados, las mujeres que de manera especifica luchan contra los estereotipos de

GE.19-07966
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Véase Samar El-Masri, “Challenges facing CEDAW in the Middle East and North Africa”,
International Journal of Human Rights, vol. 16, nim. 7 (2012).

Véase Suzanne Young, “Policing’uncontrollable banshees’: factors influencing arrest decision
making”, Safer Communities, vol. 14, nim. 4 (2015).

Véase Meda Chesney-Lind y Randall G. Shelden, Girls, Delinquency and Juvenile Justice,

4th edition, (Chichester, West Sussex, John Wiley and Sons, 2014).

Véase, por ejemplo, Human Rights Watch, “Treated Worse than Animals”: Abuses against Women
and Girls with Psychosocial or Intellectual Disabilities in Institutions in India (2014).

Véase Save the Children y King Hussein Foundation, Information and Research Center, “Homebound
girls in Jordan” (2013).
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género y promueven los derechos de la mujer tienen mas probabilidades de ser objeto de
procesamiento penal y encarcelamiento. Ciertas leyes, como las leyes de “complicidad” y
las leyes de “orden publico™9, o incluso las leyes antiterroristas, pueden instrumentalizarse
en particular para perseguir a las defensoras de los derechos humanos. En algunos paises,
las formas de expresion publica dominadas por las mujeres, como la observancia de
précticas religiosas asociadas a creencias “desfavorecidas” o minoritarias (por ejemplo, las
relacionadas con el atuendo), son criminalizadas o constituyen un motivo para restringir el
acceso a servicios esenciales.

26.  La discriminacioén y los estereotipos también pueden dar lugar a que se denieguen
las solicitudes de asilo de mujeres migrantes, lo cual las expone a un mayor riesgo de ser
retenidas como migrantes o encarceladas por delitos relacionados con la inmigracion. Por
ejemplo, algunos ordenamientos juridicos exigen que las solicitudes de asilo se presenten a
través de un cabeza de familia varon en lugar de permitir que las mujeres soliciten asilo a
titulo personal, mientras que a veces los jueces de inmigracidn aplican normas mas estrictas
a las mujeres debido a prejuicios sexistas'’. Los estereotipos de género en la administracion
de la inmigracion también se manifiestan en marcos juridicos que excluyen la
consideracion de la violencia vivida por las mujeres, en particular la violencia doméstica, a
la hora de concederles asilo.

27.  El aumento de la vigilancia policial de ciertas poblaciones, debido a los prejuicios
raciales y étnicos que se suman a los ligados al género, supone riesgos para algunas
mujeres. Las mujeres pertenecientes a minorias raciales y étnicas y las mujeres indigenas
son objeto de estereotipos especificos y profundamente perjudiciales y de un control
desproporcionado. En ocasiones se las convierte en emblema de la pereza, la delincuencia y
la perversion para reforzar el poder politico y social del grupo dominante y justificar la
perpetuacion de las estructuras de explotacion?®, lo que lleva a que se las perciba como un
“problema social” o una amenaza peligrosa, merecedoras de castigo en lugar de compasion
0 justicia. Esos estereotipos pueden dar lugar a sesgos cuyo efecto, por ejemplo, es que en
los Estados Unidos de América las mujeres de una minoria racial tengan mas del doble de
probabilidades que las mujeres del grupo mayoritario de ser condenadas a una pena de
prisién por delitos relacionados con las drogas. La presencia de mujeres indigenas en la
poblacion carcelaria de Australia también esta notablemente desproporcionada; representan
tan solo el 2,2 % de la poblacién femenina, pero alrededor del 34 % de las mujeres
encarceladas. En Canada, un nimero desproporcionado de mujeres indigenas se encuentran
recluidas en régimen de aislamiento.

28.  Los estereotipos negativos sobre el envejecimiento de la mujer significan que en
algunas sociedades se ve a las ancianas como personas peligrosas que necesitan ser
controladas. En algunas comunidades, estas mujeres pueden vivir situaciones de
confinamiento no judicial y ser expulsadas de sus hogares acusadas de brujerial®. Las
supersticiones relacionadas con las ancianas y la brujeria son comunes en algunas regiones,
como Africa y la region de Asia y el Pacifico, y el control del poder y del espacio
atendiendo a consideraciones de género aumenta el riesgo de persecucién de quienes son
vulnerables dentro de la dindmica de poder de la familia?°. Debido al miedo extremo a las
cazas de brujas o a las represalias, las calificadas de “brujas” son desterradas a los
margenes de sus comunidades y obligadas a permanecer confinadas en espacios “seguros”,
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Véase Strategic Initiative for Women in the Horn of Africa y the Redress Trust, “Criminalisation of
women in Sudan: a need for fundamental reform” (2017).

Véase Kimberlé W. Crenshaw, “From private violence to mass cararceration: thinking
intersectionally about women, race and social control”, UCLA Law Review, vol. 59, nim. 6 (2012).
Véase George Lipsitz, ““In an avalanche every snowflake pleads not guilty’: the collateral
consequences of mass incarceration and impediments to women’s fair housing rights”, UCLA Law
Review, vol. 59, nim. 6 (2012).

Véase, por ejemplo, Marie-Antoinette Sossou y Joseph A. Yogtiba “Abuse, neglect, and violence
against elderly women in Ghana: implications for social justice and human rights”, Journal of Elder
Abuse and Neglect, vol. 27, nims. 4 y 5 (2015).

Shelagh Roxburgh, “Witchcraft and space: a theoretical analysis of unseen political spaces in
Ghana and Cameroon”. Canadian Journal of African Studies/Revue canadienne des études africaines,
vol. 51, nim. 1 (2017).
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viviendo en condiciones deplorables y sufriendo las peores formas de exclusion. Las
ancianas con discapacidad corren un riesgo particular de verse recluidas en hogares o
instituciones, debido a los prejuicios tanto sobre su edad como sobre su discapacidad (véase
A/HRC/40/54).

29. Debido a las normas patriarcales que dan origen a los estereotipos segun los cuales
el cuerpo de la mujer es “impuro” (por ejemplo, durante la menstruacion) y trae consigo
una “maldicion”, hay mujeres que se ven sometidas a un aislamiento equivalente a una
privacion de libertad. Esta situacion se manifiesta, por ejemplo, en Nepal en la practica del
cheupadi, un acto punible que consiste en aislar y encerrar a las mujeres durante su periodo
menstrual, privandolas del derecho a circular libremente, a atender sus necesidades
esenciales y a acceder a los servicios basicos.

Vigilancia del comportamiento “moral”, sexual o reproductivo de las mujeres

30. De las mujeres se espera, ademas de sumisién y deferencia ante los mandamientos
de los hombres, que sean moral y sexualmente “puras”. Al mismo tiempo, debido a la
influencia de ideologias sociales discriminatorias, a veces se las considera moralmente
débiles y con una tendencia a ser “sexualmente insensatas”, lo que justifica una vigilancia
constante de su comportamiento moral y sexual por parte de los hombres. Ademas, debido
a las normas y prejuicios de género, se valora a la mujer principalmente por su papel
reproductivo y a menudo se le imponen reglas en consecuencia. Esos estereotipos se
trasladan a la ley o son sancionados por normas religiosas y sociales en varios Estados y, en
la practica, las mujeres que no se ajustan a esas expectativas pueden ser objeto de
sentencias severas y de medidas de confinamiento destinadas a castigar, regular o modificar
su conducta.

31.  Por lo comln, las ideas patriarcales sobre la “moralidad” de la mujer y las
expectativas en cuanto a su comportamiento publico y privado tienen efectos perjudiciales
para las mujeres en el sistema de justicia, ya que pueden ser objeto de un juicio moral
basado mas en las expectativas sociales que en los delitos que puedan haber cometido. Los
estudios muestran que las nifias presentan una probabilidad mayor que los nifios de ser
detenidas por infracciones ligadas a la condicion de menor de edad (como el absentismo
escolar o la huida de casa), atendiendo més a la conducta social que a la ilegalidad del acto
en cuestion, y corren mayor riesgo de ser condenadas a penas de prisién por tales
infracciones?. La expectativa de que las mujeres deben “comportarse mejor” que los
hombres también puede conducir a penas mas severas para las mujeres que para los
hombres por un mismo delito. Los prejuicios sexistas en el sistema judicial a menudo se
traducen en condenas desproporcionadas para las mujeres por no ajustarse a los estereotipos
de género. En algunos casos, las penas pueden incluso ir més alla de las penas graves de
prision y llegar hasta la pena de muerte.

32.  Las normas estereotipadas sobre lo que constituye una conducta “moral” en las
mujeres también influyen en el encarcelamiento desproporcionado de mujeres por delitos
relacionados con las drogas, ya que se juzga a las mujeres de manera mas estricta. Es mas
probable que sean encarceladas por delitos relacionados con las drogas que los hombres:
en 2018, aproximadamente el 35 % de las mujeres encarceladas en todo el mundo habian
sido condenadas por delitos relacionados con las drogas, frente al 19 % en el caso de los
hombres. Se ha determinado que el enfoque cada vez mas punitivo empleado ante el
problema de las drogas por muchos Estados, con politicas de detencion administrativa de
los consumidores de drogas y un planteamiento mas severo en cuanto a la prisién
preventiva y las penas impuestas a los culpables de delitos relacionados con las drogas,
tiene un efecto discriminatorio y desproporcionado en las mujeres (A/HRC/30/36, parr. 58).
Las mujeres tienden a ocupar los niveles inferiores de las redes delictivas, pero pueden
recibir sentencias desproporcionadas en regimenes que no tienen en cuenta el nivel de
implicacion. También es posible que tengan menos oportunidades de negociar una
reduccion de la pena o su declaracién de culpabilidad debido al bajo lugar que ocupan en
las redes delictivas, unido a su situacion de subordinacion en un sistema patriarcal. En
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algunas jurisdicciones, las funciones que las mujeres desempefian cominmente en tales
redes, como el transporte de drogas, merecen condenas mas largas que otros roles.

33.  Varias leyes y practicas legitiman las actividades encaminadas a controlar el
comportamiento sexual y reproductivo de las mujeres. EI Grupo de Trabajo ya condend la
instrumentalizacion del cuerpo de la mujer con fines politicos, culturales, religiosos y
econdmicos, y en particular la manera en que esa instrumentalizacion conduce a la
criminalizacion de las decisiones de la mujer en materia sexual y reproductiva (véase
A/HRC/32/44). El Grupo de Trabajo también ha observado que la legislacion que
criminaliza las relaciones sexuales consentidas entre adultos suele discriminar a la mujer,
ya sea explicitamente en la propia ley o, en la practica, en la aplicacién que se hace de
ella®?. Ademas, en algunos Estados la participacion de la mujer en conductas sexuales
extramatrimoniales esta tipificada incluso cuando no es consentida, de modo que las
mujeres pueden acabar en la carcel por haber sido violadas.

34.  Las mujeres que no encajan en las normas sexuales y de género son objeto de un
control social desproporcionado debido a la percepcién de que ponen en cuestion o
“transgreden” las normas establecidas sobre los papeles asignados a cada género y sobre la
sexualidad (A/HRC/23/50, péarr. 47). Debido a ello, presentan una mayor vulnerabilidad a la
criminalizacion y a la privacion de libertad. Incluso en los casos en que la orientacion
sexual o identidad de género de esas mujeres no esta expresamente penada, es posible que
las afectadas corran un mayor riesgo de acabar en el sistema de justicia penal. Por ejemplo,
las mujeres transgénero son objeto de practicas arbitrarias de perfilado como sospechosas
de prostitucion o trabajo sexual.

35. A menudo, a la sexualidad de las mujeres se la denomina “promiscuidad”. Cuando
las mujeres expresan su sexualidad de una manera que se considera ajena a las normas
sociales, aunque no sea contraria a la ley, corren en ocasiones el riesgo de ser internadas en
instituciones de salud mental o centros para otro tipo de cuidados. En algunos Estados, el
embarazo en la adolescencia o la “promiscuidad” sexual pueden ser motivo para internar a
una adolescente en un albergue®. En otros, las expresiones de la sexualidad femenina
pueden merecer a las mujeres el adjetivo de “hipersexuales” y considerarse un signo de
deficiencia mental, lo que justifica el internamiento civil?. Ademas, para algunas familias,
este comportamiento sexual puede indicar que una mujer o una nifia, especialmente si tiene
una discapacidad, es demasiado “dificil” de cuidar o controlar y, por lo tanto, estaria mejor
en una institucién®. Asimismo, la sobremedicacion sirve de medida de control social, ya
que a algunas mujeres consideradas “dificiles” se las controla prescribiéndoles farmacos
psiquidtricos muy fuertes que efectivamente las “recluyen” en el hogar o en servicios de
atencién. Lo mismo sucede con las mujeres cuya sexualidad se considera no conforme. Es
probable que a esas mujeres se las someta a “tratamientos” involuntarios, las llamadas
“terapias de conversion”, o al encierro médico forzado en instituciones psiquiatricas y
campamentos especializados, asi como en hogares o lugares de culto, con el fin de intentar
obligarlas a renunciar a su sexualidad (véase A/73/152).

36.  Es probable que las mujeres que ejercen la prostitucion y el trabajo sexual se vean
privadas de libertad debido a leyes y actitudes sociales que tratan de controlar la sexualidad
y la moralidad del comportamiento de la mujer. En los Estados donde la prostitucion y el
trabajo sexual son delito, las consecuencias y la accion de las fuerzas del orden se centran
desproporcionadamente en las mujeres. Incluso en paises donde el trabajo sexual en si no es
delito, las mujeres que lo ejercen presentan elevadas tasas de interaccion con la policia y
pueden ser procesadas y encarceladas por otros delitos, como el vagabundeo, la vagancia y
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Véase Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacién y en
la préactica, “Adultery as a criminal offence violates women’s human rights”, disponible en
www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/AdulteryasaCriminalOffenceViolateswWomenHR.pdf.
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el exhibicionismo, y por infracciones a la normativa migratoria. Aun sin llegar al
encarcelamiento, en algunos Estados las mujeres que se dedican al trabajo sexual/la
prostitucion pueden acabar ingresadas en instituciones de “reeducacion”, concebidas para
“curar” su “comportamiento desviado”.

37.  Los estereotipos sobre el comportamiento sexual y moral de las mujeres suelen estar
vinculados al hecho de que a la mujer se la valora principalmente por su capacidad
reproductiva y se le exige estar a la altura de ciertos ideales sobre la maternidad. Esto tiene
consecuencias perjudiciales para la libertad de las mujeres. Cuando existe la impresién de
que una mujer es incapaz de cumplir las expectativas que los estereotipos le imponen en
materia de reproduccion y maternidad, como suele ocurrir con las mujeres con
discapacidad, esa mujer pasa en muchos casos a ser considerada una “carga”, a ser menos
valorada por su familia y su comunidad y, por lo tanto, corre mayor riesgo de internamiento
involuntario (véase A/JHRC/40/54)%. También existe un vinculo entre la persecucion y el
encierro de las ancianas y la idea estereotipada de que las mujeres que han superado la edad
de procrear tienen menos valor social (véase el parr. 28).

38.  Las mujeres pueden verse privadas de libertad cuando no se ajustan al estereotipo de
la buena madre. Esos estereotipos se manifiestan particularmente en la criminalizacion,
detencién y confinamiento de las mujeres embarazadas que consumen o se sospecha que
consumen drogas. Con frecuencia se enfrentan a penas de prisién por intento de aborto,
aborto espontdneo o por perjudicar al bebé mediante el consumo de drogas durante el
embarazo. Ademas, desafiar las normas dominantes sobre qué constituye la maternidad por
lo general se considera una circunstancia agravante al dictar sentencia, mientras que ser
padre constituye en la mayoria de los casos una circunstancia atenuante.

39.  Fuera del sistema judicial, las embarazadas sospechosas de consumir drogas o
alcohol también pueden ser detenidas involuntariamente y obligadas a someterse a
tratamiento médico, a menudo sin pruebas médicas sélidas de presentar una
drogodependencia o de que el feto corra algin riesgo. EI Grupo de Trabajo sobre la
Detencién Arbitraria ha observado que las leyes especiales destinadas a detener a las
mujeres embarazadas sospechosas de consumir drogas presentan un sesgo de género y son
discriminatorias, ya que el embarazo, unido a la presuncidn de uso indebido de drogas u
otras sustancias, es el factor determinante para decretar un tratamiento involuntario
(AJHRC/36/37/Add.2, parr. 74). También ha habido casos de mujeres a las que se ha
retenido en el hospital simplemente para evitar que optaran por dar a luz en casa.

40. En los Estados donde el aborto estd penalizado, las mujeres se exponen a ser
encarceladas por la decision de interrumpir un embarazo, en algunos casos incluso cuando
su propia seguridad esta en peligro o cuando el feto no es viable. En algunos paises, se
persigue penalmente y se encarcela a mujeres incluso cuando la interrupcion del embarazo
no fue decision suya, como en caso de aborto espontaneo. Ha habido casos de fiscales que
emprendieron actuaciones contra mujeres que habian tenido un aborto (ya fuera espontaneo
0 inducido) y pidieron el castigo méas severo posible, lo que dio lugar a una pena de prisién
mas larga.

41.  Las adolescentes pueden presentar un riesgo particularmente elevado de privacion
de libertad por infringir las normas sociales relacionadas con el comportamiento sexual y
reproductivo. En algunos Estados, un embarazo precoz o extramatrimonial pueden dar lugar
a duros castigos, a la exclusién o expulsion de la escuela y en el confinamiento de la nifia
en el hogar o en una institucion durante el embarazo, mientras que en muchos Estados la
nifia corre un riesgo elevado de acabar en la carcel por intentar abortar ilegalmente.
Ademas, existen hospitales e instituciones estatales donde se interna a las adolescentes para
impedirles interrumpir su embarazo.
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Percepcién de que las mujeres son débiles, incapaces 0 necesitan atencién
0 proteccion

42.  Otros estereotipos que conducen a la privacion de libertad de las mujeres son los que
las califican de débiles, indefensas, incapaces o necesitadas de atencion o proteccion. Esos
estereotipos estan interrelacionados con los descritos anteriormente, ya que las ideas sobre
la fragilidad o la incapacidad de las mujeres estan vinculadas a la expectativa de que la
mujer debe asumir un papel de sumision en el hogar y en la sociedad, y a menudo son su
virtud moral y su pureza sexual las que se consideran méas necesitadas de preservacion. A
veces se considera que las mujeres son presa facil del “vicio”, de modo que los hombres y
la sociedad tienen que “cuidarlas”.

43.  Estos estereotipos entrafian un riesgo particular de acabar provocando el encierro en
el hogar familiar y otras formas privadas de detencion, ya que los miembros de la familia
pueden considerar que es su deber “proteger” a las mujeres manteniéndolas dentro de un
espacio “seguro”. Esta percepcion ha impregnado diferentes formas de custodia
“protectora” que pueden facilmente manifestarse en un control represivo por parte de los
varones de la familia o de familias o comunidades que no respaldan a la mujer, lo que acaba
provocando la exclusion de las mujeres de ciertos &mbitos de la sociedad y su
confinamiento en otros?’. Por ejemplo, hay informes que recogen las vivencias de mujeres
atrapadas en un sistema de tutela que les impide moverse libremente y tomar decisiones por
su cuenta®,

44,  Las mujeres con discapacidad, en particular, son vistas como personas débiles o
necesitadas de proteccion, lo que lleva a las familias a decidir que estan mejor internadas en
instituciones. En muchos casos, el Estado orquesta tales actos de privacion de libertad
permitiendo que se despoje de capacidad juridica a las mujeres con discapacidad, y las deja
sin estructuras de apoyo adecuadas ni reconocimiento de su autonomia. A raiz de ello,
algunas de ellas terminan bajo tutela y su capacidad de decisién se deja en manos de
terceros. El confinamiento en el hogar es otro problema al que se enfrenta este grupo. En
algunos casos, se mantiene a las mujeres con discapacidad confinadas en sus hogares
debido a estereotipos culturales o a la falta de servicios y de sistemas de apoyo. Las nifias
con discapacidad tienen méas probabilidades de sufrir confinamiento en el contexto familiar,
algo que tiene que ver con el temor de que sean vulnerables a los abusos sexuales, unido al
panico que inspira la cuestion de la sexualidad de las nifias.

45.  Lavulnerabilidad real o percibida de las mujeres a la violencia de género ha llevado
a algunos Estados a instituir formas de custodia precautoria o detencion administrativa para
las mujeres en situacion de riesgo. Algunos de estos centros de acogida tienen un toque de
queda muy restrictivo por motivos de proteccion. También se recurre a la detencién
preventiva para “proteger” a las nifias con discapacidad o a las adolescentes frente a la
violencia y/o los embarazos “no deseados”. Aunque el propésito de estas instituciones es
proporcionar seguridad a las mujeres, a veces son, o pueden llegar a ser, lugares de
privacion de libertad donde las mujeres pueden acabar encerradas por decision del Estado o
de sus familiares (véase A/HRC/35/40 y Corr.1). Se ha sabido de casos en los que la
custodia precautoria se utiliza Unicamente para “salvaguardar” a la mujer o para impedirle
que se desvie de las normas y expectativas de la sociedad, practica que ha sido calificada de
forma de detencidn arbitraria contraria a las normas internacionales de derechos humanos
(AJHRC/27/48, parrs. 78 y 79).

46. La creencia de que las mujeres necesitan proteccién tiene consecuencias en
situaciones de crisis en las que las familias pueden verse desplazadas y desestabilizadas y
enfrentarse a riesgos mayores, incluido, como se ha documentado abundantemente, el de la
violencia de género hacia las mujeres. ElI Grupo de Trabajo ha tenido noticia de graves
restricciones de la libertad de las mujeres, y en particular de las nifias, en situaciones de
asistencia humanitaria, en las que los familiares pueden obligarlas a permanecer en sus
hogares o refugios en lugar de correr el riesgo de que se desplacen. Como resultado, los
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campamentos de desplazados internos y refugiados a veces se convierten en lugares de
confinamiento para las mujeres, de los que no pueden salir para acceder a los recursos o
servicios. Por otra parte, los estereotipos perjudiciales también influyen en las medidas
adoptadas ante la migracién. En los Estados que tratan de frenar las corrientes migratorias,
hay una tendencia a creer que, dado que se considera a las mujeres débiles y necesitadas de
proteccion, detenerlas por su condicion de migrantes se considerara mas chocante y, por lo
tanto, tendra un mayor efecto disuasorio.

47.  Los programas de tratamiento obligatorio cuyo objeto son los cuidados y la cura se
utilizan en ocasiones para privar a las mujeres de su libertad. Los estudios muestran que en
los sistemas penales de algunos Estados se recluye a mujeres atendiendo a la idea de que
necesitan tratamiento por alguna adiccion, trauma y/o “trastorno” sin pruebas reales de que
sufran tales afecciones. A veces se las interna en una carcel, pero lo mas habitual es que
ingresen en centros correccionales comunitarios. La ideologia que justifica el tratamiento
obligatorio de las mujeres se basa en el estereotipo de que algunas mujeres, especialmente
las de ciertos grupos raciales, o las que viven en la pobreza, son dependientes,
“desordenadas™, “sexualmente desviadas” o “malas madres”. Esta es una tendencia que
podria hacer aumentar el nimero de mujeres recluidas, prolongar su custodia bajo
supervision penitenciaria e incluso hacer mas restrictivas las condiciones de su privacién de
libertad.

48.  La viudez, a cualquier edad, puede ser extremadamente sexista, con ritos hechos
contra las mujeres que se manifiestan a través del encierro, el aislamiento, la desfiguracion
y la pérdida de la herencia. El confinamiento durante el duelo, supuestamente para procesar
la pérdida del ser querido o para proteger a la mujer frente a practicas potencialmente
violentas inspiradas por supersticiones en torno a la presencia “desfavorable” de las viudas,
puede implicar prohibir a la viuda que salga del hogar y participe en actividades
econdmicas y publicas o que realicen tareas domésticas importantes. Esas restricciones
pueden agravarse alin mas hasta llegar al exilio y el confinamiento en zonas marginadas
(véase el parr. 28). Ademas de la interseccion entre el género y el estado civil, las viudas
sin hijos o sin un pariente adulto varén que les permita ejercer influencia en el seno de su
familia extensa son méas vulnerables a la persecucién y el confinamiento.

La falta de libertad econémica de las mujeres

49. La feminizacion de la pobreza es un fenémeno ampliamente reconocido y
abundantemente documentado. En todo el mundo, las mujeres tienen mas probabilidades
que los hombres de vivir en la pobreza y, en promedio, ganan un 23 % menos que ellos, lo
que perpetla una considerable disparidad de ingresos y bienestar durante toda la vida®. El
Grupo de Trabajo ha puesto de relieve los estereotipos sobre el papel de la mujer en la
sociedad que repercuten de manera importante en su participacion en el mercado laboral
(A/HRC/35/29/Add.1, parr. 69). Casi 80 paises mantienen restricciones sobre los tipos de
trabajo que las mujeres pueden realizar, mientras que en 18 paises la ley autoriza al marido
a impedir que su esposa trabaje. En consecuencia, las mujeres tienen mas probabilidades
que los hombres de estar desempleadas y en la actualidad solo el 50 % de las mujeres
forman parte de la fuerza de trabajo, frente a mas del 75 % de los hombres (véase
A/HRC/38/46). Las mujeres también tienen menos probabilidades de tener acceso a los
bienes dentro del hogar, ya que a menudo se producen desigualdades en la distribucion de
los recursos y los derechos. En varios paises, las mujeres y las nifias siguen teniendo
derechos de propiedad y herencia diferentes o limitados con respecto a los de los hombres y
los nifios, lo que significa que puede haber un gran nimero de mujeres pobres viviendo en
hogares no clasificados como pobres.
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50. Si la pobreza se ve como un fenémeno determinado no solo por los ingresos o
riqueza, sino también por las opciones, oportunidades y recursos a disposicion de la
persona a lo largo de su vida, la pobreza de las mujeres se revela con crudeza atin mayor®,
La pobreza de tiempo debida a la forma desproporcionada en que las mujeres asumen la
responsabilidad de los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados limita su capacidad
de participar en actividades generadoras de ingresos. Su dependencia financiera de su
pareja y otros miembros de la familia aumenta su vulnerabilidad a la pobreza y las priva de
voz y poder de negociacion dentro del hogar. La desigualdad en el control y el acceso a los
recursos, el poder, las oportunidades y los servicios es la base de la pobreza de las mujeres,
que puede conducir a su privacion de libertad.

Falta de acceso a los recursos y servicios

51.  Las partes interesadas han identificado la pobreza material como factor clave en la
privacion de libertad de las mujeres y especialmente en su encarcelamiento. Se ha
documentado abundantemente la existencia de leyes que penalizan y criminalizan a las
personas que viven en la pobreza (véase, por ejemplo, A/66/265). Los vinculos entre las
desigualdades econdmicas y sociales y el sistema de justicia penal pueden acabar atrapando
a las personas en circulos viciosos de pobreza y criminalizacion®.. Esos ciclos se agravan en
tiempos de austeridad, cuando se recortan los servicios sociales, y las mujeres se ven
especialmente afectadas porque, debido a la feminizacién de las privaciones econémicas,
dependen mas que los hombres del Estado para obtener servicios juridicos, sociales,
sanitarios y de otro tipo. El acceso de las mujeres a los servicios también se ha visto
reducido como resultado del auge de estereotipos negativos segln los cuales los pobres,
especialmente las mujeres pobres y racializadas, intentan “engafar al sistema” (ibid.)%2.

52. A menudo se encarcela a las mujeres por delitos relacionados con la pobreza, entre
ellos el robo y el fraude, pero también por infracciones relacionadas con la falta de hogar,
las malas condiciones de vida o las dificultades para ganarse la vida, por ejemplo la
mendicidad o la venta ambulante. En varios Estados, las mujeres también corren el riesgo
de ser condenadas por no poder pagar sus deudas. En muchas jurisdicciones, las mujeres
indigenas y de minorias raciales no solo presentan una probabilidad mayor de ser méas
pobres que otras mujeres debido a ciclos intergeneracionales de opresion sistémica, sino
que también tienen méas probabilidades de ser detenidas por cuestiones como la incapacidad
de pagar deudas o por delitos menores, como el robo.

53.  La pobreza no solo determina los delitos de los que se acusa a las mujeres, sino
también sus interacciones con el sistema de justicia penal, que también influyen en la
probabilidad de que reciban una pena de céarcel y en la duracion de dicha pena. En
particular, la falta de ingresos y de riqueza limita el acceso de las mujeres a una
representacion letrada de calidad, lo que repercute negativamente en su capacidad para
obtener resultados favorables en el sistema judicial. También limita su capacidad para pagar
la fianza, lo cual no solo las somete a la prision preventiva, sino que también se ha
comprobado que aumenta drésticamente su probabilidad de ser condenadas (ibid., parr. 66).
Ademaés, una vez condenadas y encarceladas, las mujeres suelen tener menos acceso que los
hombres a los servicios de rehabilitacion y reintegracion, debido a que en las cérceles
escasean los servicios con perspectiva de género destinados a las reclusas y fuera de la
prisién faltan servicios alternativos. Esto a veces conduce a que las cosas les vayan peor
tras ser puestas en libertad, aumenta su riesgo de reincidencia y puede sumirlas en un ciclo
de encarcelamiento recurrente.

54.  La falta de acceso de las mujeres a los recursos y servicios también influye en otras
formas de privacion de libertad. La pobreza puede ser un factor que empuje a las familias a
aceptar matrimonios infantiles, precoces y forzados cuando las nifias se ven como una carga
econdmica que “hay que pasar” a otra familia. Esa vision de las cosas, y la falta de acceso a
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Véase Sakiko Fukuda-Parr, “What does feminization of poverty mean? It isn’t just lack of income”,
Feminist Economics, vol. 5, nim. 2 (1999).

Vanita Gupta, “Keynote remarks”, Michigan Journal of Race and Law, vol. 21, nim. 2 (2016).
Véase también Kaaryn Gustafson, “The criminalization of poverty”, The Journal of Criminal Law
and Criminology, vol. 99, nim. 3 (2009).
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servicios de apoyo adecuados basados en la comunidad, también puede contribuir a la
decision de las familias de internar a las mujeres y las nifias con discapacidad en una
institucion. También se han observado tendencias preocupantes de ““detencion médica” de
mujeres que no pueden pagar los servicios sanitarios en los hospitales, sobre todo después
del parto, algo que ha pasado a formar parte de las politicas y/o practicas hospitalarias en
algunos lugares, como se ha documentado en varios paises africanos y asiaticos, entre ellos
el Camern, la India, Indonesia y la RepUblica Democratica del Congo®.

55.  Las ancianas sin recursos ni medios de subsistencia a menudo son descuidadas por
sus familias y se encuentran involuntariamente aisladas en el hogar o en un centro de
atencion. Se sabe que los centros de atencion maltratan o descuidan a los residentes
negandoles la posibilidad de moverse libremente, privandolos de contacto con el mundo
exterior y restringiendo su acceso a elementos tan esenciales como los alimentos, los
servicios de salud y las actividades recreativas.

Falta de oportunidades y de opciones

56. La pobreza de las mujeres no es solo una cuestion de riqueza material y servicios
sociales, sino fundamentalmente una cuestion de las decisiones que pueden tomar en sus
vidas. Las mujeres tienen menos acceso a un trabajo decente, pueden verse limitadas en
cuanto a los &mbitos en los que pueden trabajar y a lo alto que pueden ascender en esos
a&mbitos, y al mismo tiempo son responsables de una parte desproporcionada de los
cuidados y del trabajo doméstico no remunerados. La disparidad en cuanto a las
oportunidades de cada género comienza pronto, con una discriminacion en la familiay en la
educacién que tiene su origen o manifestacién en los diferentes estereotipos, lo cual
contribuye ulteriormente a limitar el potencial de las mujeres para desarrollar sus
capacidades y aprovechar las opciones profesionales y de vida que tienen a su disposicion.

57.  La limitacién de las opciones y oportunidades de las mujeres es producto de
desigualdades estructurales y de politicas e instituciones discriminatorias que no resuelven
adecuadamente las injusticias producidas por factores macroeconémicos y politicos
globalizados, como la privatizacion de los bienes publicos y el retroceso del estado de
bienestar. Esos factores refuerzan aiin mas, y se ven perpetuados por, las normas culturales
y sociales discriminatorias de carécter local y particular que también engendran sistemas de
opresion diferentes para grupos de mujeres distintos.

58.  La discriminacion, los estereotipos, los cuidados no remunerados y la falta de
educacién limitan los puestos de trabajo a los que pueden optar las mujeres, empujandolas
hacia puestos poco cualificados y hacia el sector del trabajo informal, con condiciones de
explotacion en el lugar de trabajo. La inmensa mayoria de los empleos femeninos se
encuentran en la economia informal y, por lo tanto, las trabajadoras carecen de derechos y
protecciones basicos. Asi pues, el empleo de una mujer puede constituir en algunos casos
una forma de privacién de libertad. Ese puede ser el caso cuando a las mujeres que trabajan
en la industria o en la agricultura se les proporciona vivienda en circunstancias restrictivas
0 son objeto de trabajo forzoso o en condiciones de servidumbre (véase A/73/139 y Corr.1).
Del mismo modo, existen unidades de produccién domésticas para las cadenas de
suministro mundiales en las que el “empleador” es en realidad el marido u otro pariente
masculino que exige una cierta productividad en condiciones de explotacion equivalentes a
una privacién de libertad. Esas condiciones de trabajo también son motivo de especial
preocupacion para los trabajadores domésticos, la mayoria de los cuales son mujeres, que
pueden verse incapaces de abandonar su lugar de trabajo.

59.  Las mujeres migrantes hacen frente a riesgos particulares, ya que en gran medida se
ven obligadas a trabajar en puestos no cualificados, infravalorados y mal remunerados en
espacios no regulados, como los hogares privados. Las trabajadoras domésticas migrantes
pueden acabar privadas de redes y servicios de apoyo y con su pasaporte confiscado por su
empleador. Las leyes de inmigracion que exigen trabajar para un empleador en concreto,
como el sistema de kafala en algunos paises del Oriente Medio, han dado lugar a abusos y
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Véase Robert Yates, Tom Brookes y Eloise Whitaker, “Hospital detentions for non-payment of fees.
A denial of rights and dignity”, Royal Institute of International Affairs (2017).
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sanciones penales®*. Debido a que las mujeres disponen de un nimero limitado de cauces
para la migracion regular, la migracién irregular se ha convertido en un factor que
contribuye a la privacion de libertad de las mujeres migrantes. Las restricciones
relacionadas con los estereotipos “protectores” que tienen por objeto impedir que las
mujeres emigren legalmente, aduciendo que pueden ser victimas de la trata o de la
prostitucion forzada, empujan a las mujeres a buscar cauces de migracion alternativos
(irregulares) y, en consecuencia, las hacen mas vulnerables al trabajo forzoso o en
condiciones de servidumbre, al confinamiento y a otras violaciones de los derechos
humanos.

60. La falta de eleccion y oportunidades empuja a las mujeres hacia el mundo de la trata
de personas, las formas contemporaneas de esclavitud y los contratos de gestacion
subrogada con fines de explotacion, que pueden dar lugar a diversas formas de
confinamiento, explotacion y violencia. En algunos paises se mantiene a las mujeres en
campamentos o en las llamadas “fabricas de bebés” para que se presten a la gestacion
subrogada o someterlas a la fecundacion forzada, mientras que en muchos mas paises el
trafico de personas envia a mujeres a prostibulos de los que no tienen libertad para salir.

61.  La reduccion de las oportunidades de empleo, junto con la falta de proteccion social,
puede ser un factor de criminalizacion de las mujeres y, en Ultima instancia, de
encarcelamiento. Varios interesados sefialaron que la falta de oportunidades de trabajo
decente era una de las principales razones de la participacion de la mujer en el trafico de
drogas, ciertas formas de prostitucion/trabajo sexual y otros negocios irregulares, lo que
daba lugar a que entraran en conflicto con el sistema de justicia penal. Las mujeres que
estdn en prision por su implicacién en actividades econdmicas ilicitas sefialan que esas
actividades son la Unica oportunidad de que disponen para el sustento de sus familias, dadas
sus limitaciones financieras y sus responsabilidades familiares. En varios Estados, el
nimero de mujeres transgénero que se dedican a la prostitucion y al trabajo sexual es
desproporcionado, debido a que la discriminacion limita las oportunidades que se les
ofrecen, y estas mujeres se ven criminalizadas o sometidas a otros tipos de restricciones de
la libertad como resultado de esas actividades.

62. El racismo sistémico profundamente arraigado conduce a que las mujeres de
minorias raciales sean sometidas a la exclusién socioeconémica y la pobreza (véase
A/HRC/35/10), con un mayor riesgo de encarcelamiento, entre otras cosas por su mayor
participacion en el trafico de drogas, sobre todo en los escalones mas bajos de las redes de
traficantes. De manera andloga, el legado de la colonizacién y la marginacién sistémica,
con los consiguientes altos niveles de pobreza, las graves tensiones financieras y sociales y
las importantes disparidades en materia de oportunidades y bienestar que padecen las
mujeres indigenas y no indigenas, las cuales conducen a la exposicion al consumo de
alcohol y drogas, aumentan la desproporcion del nimero de mujeres indigenas
encarceladas. La criminalizacién desproporcionada de las mujeres indigenas y de las
pertenecientes a minorias raciales sigue siendo un problema significativo.

63.  La subordinacién econdmica de la mujer la expone a que se la considere complice o
culpable de los actos delictivos cometidos por familiares suyos, en particular sus parejas o
cényuges varones (véase A/68/340). Por ejemplo, muchas mujeres son encarceladas por
posesion de armas peligrosas, drogas u otros articulos ilegales en sus casas cuando el
verdadero duefio es su pareja. Sin embargo, debido a su papel subordinado en el hogar, no
pueden impedir que sus parejas traigan o mantengan esos articulos en el hogar. Como
resultado, terminan encarceladas, a veces con una condena injustificadamente severa.

La exposicion de la mujer a la violencia y a los conflictos

64. Laviday la libertad de las mujeres también estan condicionadas por su exposicién a
la violencia y a los conflictos, lo que las pone en riesgo de confinamiento no judicial y
puede conducir a su encarcelamiento de diversas maneras.
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Véanse, por ejemplo, los documentos A/HRC/26/35/Add.1, A/HRC/35/29/Add.2 y A/HRC/39/52.
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Violencia en el hogar y en la comunidad

65.  Muchas mujeres son objeto de violencia a manos de familiares, cuidadores, parejas,
amigos y conocidos. La violencia en el hogar y en la comunidad suele manifestarse en
forma de confinamiento en el hogar, por el cual se prohibe a las mujeres abandonar el hogar
0 se las obliga a permanecer en un lugar determinado. El rapto o el secuestro también
resultan en una severa restriccion de su libertad de circulacion. La violencia sexual y el
acoso sexual se utilizan a veces como herramienta intimidatoria y para restringir el acceso
de las mujeres a los espacios publicos y presionarlas para que permanezcan confinadas en
contextos privados y familiares. En muchos casos, existe un vinculo entre la exposicion de
las mujeres a la violencia y el confinamiento que experimentan. Por ejemplo, la
vulnerabilidad a la violencia ha allanado el camino para la detencién administrativa
indefinida de cientos de mujeres en Jordania a modo de custodia “protectora’®.

66.  La presencia de la violencia en la vida de las mujeres las condiciona profundamente
y las expone a un mayor riesgo de internamiento o de ingreso en prision. Por ejemplo, mas
del 50 % de las mujeres encarceladas declaran haber sufrido malos tratos emocionales,
fisicos o sexuales durante su infancia, mientras que solo el 25 % de los reclusos varones
dicen haber vivido esas situaciones. Ademas, muchas nifias se ven apartadas de la custodia
de sus progenitores y terminan en instituciones debido a la violencia familiar, incluida la
violencia psicologica, fisica y sexual®. El temor a la violencia en la familia o la comunidad
contra las ancianas o viudas acusadas de practicas supersticiosas es también el principal
factor que impulsa a esas mujeres a refugiarse en los margenes de la sociedad y a
permanecer encerradas en “campamentos” (véanse los parrs. 28 y 48).

67.  Las mujeres pertenecientes a minorias pueden sufrir mayores indices de violencia y
un mayor riesgo de encarcelamiento. Del mismo modo, se ha comprobado que la violencia
desempefia un papel importante en la vida de las mujeres indigenas, lo que aumenta sus
probabilidades de contacto con el sistema de justicia penal.

68.  La exposicién a la violencia puede aumentar el contacto de las mujeres con la
policia y, por lo tanto, su riesgo de criminalizacion. El Grupo de Trabajo ha sabido de casos
de mujeres que llamaron a la policia para denunciar un caso de violencia doméstica, pero
que posteriormente acabaron detenidas y encarceladas por cargos como alteracion del orden
publico, atentado contra la paz y el orden publicos, situacién migratoria irregular o aborto
espontaneo. Las mujeres que han sufrido casos de violencia a menudo son reacias a ponerse
en contacto con los agentes del orden por temor a sufrir nuevos actos de violencia o
discriminacion, y permanecen en un ciclo de opresion. Este puede ser especialmente el caso
de las mujeres a las que en un principio ya se declar6 “delincuentes”, como las
consumidoras de drogas, las implicadas en aspectos menores del tréfico de drogas o en la
prostitucién/el trabajo sexual, o las migrantes irregulares.

69. La violencia también puede servir de instrumento para obligar a las mujeres a
participar en actividades delictivas por las que luego son encarceladas (véase A/68/340).
Por ejemplo, en el trafico de drogas, a menudo se recurre a la violencia para obligar a las
mujeres a participar en redes de narcotréafico, donde se las utiliza de mulas y los cabecillas
las tratan como articulos desechables. La Comision Interamericana de Derechos Humanos
ha documentado en muchos paises de la region de la que se ocupa casos en los que las nifias
expuestas a la violencia, las pandillas, la trata y la explotacion sexual también corren un
alto riesgo de entrar en contacto con el sistema de justicia penal, lo que conduce a su
encarcelamiento.

70.  Las mujeres también pueden acabar criminalizadas y privadas de libertad cuando
reaccionan a la violencia que sufren tomando medidas enérgicas de legitima defensa.
Cuando se las acusa de un delito tras un altercado violento, la capacidad de estas mujeres
para alegar la legitima defensa puede verse mermada a causa de los estereotipos de género
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Véase Human Rights Watch, “Guests of the governor: administrative detention undermines the rule of
law in Jordan” (2009).

La violencia familiar es una de las principales causas de que los nifios sean separados de sus familias
y acogidos en instituciones. Véase Paulo Sergio Pinheiro, Informe mundial sobre la violencia contra
los nifios y nifias (2006).
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segun los cuales el hombre es quien tiene que plantar cara y pelear, mientras que a la mujer
le corresponde huir®”. En un examen de nueve ordenamientos juridicos diversos de todo el
mundo se comprobd que la mayoria de ellos no contenian disposiciones legislativas por las
que la exposicidon a la violencia pudiera considerarse motivo de legitima defensa o
circunstancia atenuante para la sentencia o condena de una mujer acusada de matar a su
agresor®. Es mas, al valorar la proporcionalidad y la inmediatez en defensa propia no se
tiene en cuenta la diferencia de fuerza fisica entre mujeres y hombres, ni la alteracion de la
percepcion del dafio inmediato en un contexto de violencia doméstica prolongada. Varios
interesados informaron al Grupo de Trabajo de que en algunos Estados la violencia
doméstica contra la mujer podia quedar impune, mientras que el sistema de justicia trataba
con dureza a las mujeres que se defendian.

La instrumentalizacion de la privacion de libertad de las mujeres en tiempos
de conflicto

71. Asi como la violencia interpersonal y la violencia privada tienen efectos
diferenciales y discriminatorios en la vida y la libertad de las mujeres, también lo tienen la
violencia social y los conflictos armados en general. En los Gltimos conflictos armados,
tanto los agentes estatales como los no estatales han utilizado la privacion de libertad de la
mujer como instrumento para promover sus fines®. En situaciones de conflicto, la libertad y
el cuerpo de la mujer se instrumentalizan de multiples maneras que conducen a la privacion
de libertad.

72.  Grupos armados no estatales han llevado a cabo operaciones de gran repercusion
para secuestrar o detener a mujeres con el fin de someterlas a matrimonios forzados, a la
esclavitud sexual y al reclutamiento forzoso en puestos de combate o de apoyo en los
conflictos (véase A/HRC/32/32/Add.2). Estos secuestros y detenciones suelen estar
motivados en parte por intentos de imponer un orden social basado en una division estricta
de los papeles asignados a cada género y en la subyugacién de la mujer.

73.  Enrespuesta a los conflictos, puede suceder que las autoridades estatales detengan y
encierren a mujeres al servicio de su propia causa. Mujeres que lograron escapar de grupos
armados no estatales o que simplemente son sospechosas de haber tenido trato con ellos
acabaron retenidas por los militares y otros agentes estatales en campamentos, prisiones y
otros lugares de detencién, en lugar de recibir los servicios que necesitaban. Las medidas de
lucha contra el terrorismo y las correspondientes medidas de seguridad nacional a veces
perfilan y tienen por blanco a las mujeres, en particular a las de determinados grupos, y a
veces incluso a las defensoras de los derechos humanos. Las mujeres y las nifias también
pueden ser objeto de acoso y detenidas por su religion, etnia, identidad tribal o lugar de
origen. Por ejemplo, miles de mujeres y nifias yazidies del norte del Irag fueron
secuestradas y detenidas por las fuerzas del Estado Isldmico en el Irag y el Levante
(EHNL)*°, mientras que las mujeres que huyeron de las zonas controladas por el EIIL han
sido internadas en campamentos en el Iraq y la Republica Arabe Siria bajo sospecha de
apoyar al EIIL o tener trato con la organizacién. ElI Grupo de Trabajo también hace notar el
encarcelamiento generalizado de mujeres en el Chad y Nigeria como sospechosas de tener
vinculos con Boko Haram debido a su lugar de origen o a que se las supone en contacto con
la organizacion. A pesar de que en muchos casos las propias mujeres no son sospechosas de
haber cometido ningun delito, se las interna en centros de detencidn o son sometidas a otras
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Véase Mary Anne Franks, “Real men advance, real women retreat: stand your ground, battered
women’s syndrome, and violence as male privilege”, University of Miami Law Review, vol. 68,
nim. 4 (2014).

Véase Penal Reform International y Linklaters LLP, “Women who kill in response to domestic
violence: how do criminal justice systems respond?” (2016).

Por ejemplo, entre 2015 y 2017, un cierto nimero de mujeres y nifias fueron detenidas por grupos
armados o fuerzas gubernamentales en el Irag, Libia, Myanmar, Nigeria, la Republica Arabe Siria y
Sudan del Sur por razones como la defensa de la seguridad nacional, la lucha contra el terrorismo, la
asociacion de familiares de esas mujeres con grupos insurgentes, operaciones de
investigacion/inteligencia, o para fines de explotacion sexual.

Véase Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre la Repdblica Arabe Siria,
“Detention in the Syrian Arab Republic: a way forward”, (marzo de 2018), parr. 19.
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formas de confinamiento por la presunta participacion de miembros de su familia en las
fuerzas de la oposicidn.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

74.  La privacion de libertad entrafia violaciones de los derechos humanos y tiene
consecuencias devastadoras para la vida de las mujeres, pues las expone al riesgo de
sufrir torturas, violencia y abusos, condiciones inseguras e insalubres, una falta de
acceso a los servicios de salud y una mayor marginacion. Aisla a las mujeres de las
oportunidades educativas y econoémicas, de sus familias y amigos, y de la posibilidad
de tomar sus propias decisiones y dirigir el curso de sus vidas como mejor les parezca.

75.  En todo el mundo, se priva a las mujeres de su libertad en muchos lugares y
contextos. Se las encierra en prisiones y centros de detencién, en hospitales e
instituciones psiquiatricas y centros de atencion, en lugares de trabajo, en viviendas
privadas y en situaciones de conflicto y humanitarias. Son privadas de libertad a
manos del Estado, pero también de miembros de la comunidad, familiares,
compafieros sentimentales, cuidadores, empleadores y grupos delictivos o armados.

76.  La privacion de libertad esta profundamente ligada al género. Si bien se
manifiesta de muchas formas, todas ellas estan vinculadas a causas arraigadas en la
discriminacion contra la mujer. Muchas formas de privacion de libertad de la mujer
se derivan de estereotipos perjudiciales que tratan de atrapar a la mujer en la
subyugacién o el silencio, de castigarla por conductas consideradas moral o
sexualmente desviadas, o de sofocarla bajo un exceso de proteccion. Con demasiada
frecuencia, esos estereotipos estan consagrados en las leyes nacionales.

77.  Laprivacion de libertad de las mujeres también esta frecuentemente ligada a la
violencia y al conflicto, asi como a la pobreza, ya sea por la falta de recursos o por la
falta de oportunidades. Tales circunstancias atrapan a las mujeres, privandolas de la
posibilidad de elegir y, a menudo, poniéndolas en situaciones que conducen a su
confinamiento.

78.  Tales riesgos son mayores para las mujeres que sufren formas interseccionales
de discriminacion, como las mujeres con discapacidad, las mujeres indigenas o
migrantes, las ancianas, las mujeres de minorias raciales, étnicas, sexuales o de género
y otras mujeres marginadas, todas las cuales tropiezan con formas adicionales de
estereotipos perjudiciales y debilitantes. Sufren la violencia, el conflicto y la falta de
libertad econémica en un grado mayor que el que afecta a otras mujeres.

79.  Por lo tanto, para atajar la privacion de libertad de las mujeres no basta con
reducir el internamiento de mujeres en carceles y otras instituciones, ni con prohibir
el confinamiento forzoso en el &mbito doméstico. Estas medidas son necesarias, pero
no suficientes. Garantizar que las mujeres disfruten de la libertad en toda su extension
y en igual medida que los hombres requerird la transformacion de las sociedades para
erradicar los estereotipos nocivos y las desigualdades econdmicas y sociales.

Recomendaciones

80.  El derecho internacional de los derechos humanos exige desde hace mucho
tiempo que los Estados adopten medidas apropiadas para modificar las practicas
sociales y culturales basadas en ideas de inferioridad o superioridad de uno u otro
sexo 0 en estereotipos sobre los papeles asignados a cada género. Para impedir que
esos estereotipos se manifiesten en la legislacion, las politicas y las préacticas o se
institucionalicen, dando lugar a la privacion de libertad de la mujer, los Estados
deberian:
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a) Modificar o eliminar todas las leyes que se basen en estereotipos sobre
los papeles asignados a cada género, de acuerdo con las normas internacionales de
derechos humanos, incluida toda ley que otorgue al hombre y a la sociedad el control
sobre las decisiones, la movilidad y la moralidad de la mujer;

b) Establecer mecanismos para brindar oportunidades de apoyo a todas las
mujeres para que ejerzan su autonomia y capacidad de accion, eliminar leyes que
permitan a las mujeres ser despojadas arbitrariamente de su capacidad juridica y/o
sometidas a tutela y garantizar el respeto de su consentimiento informado en todo
momento;

C) Prohibir las leyes y practicas que sometan a vigilancia, represion, castigo
o confinamiento a las mujeres por conductas o decisiones que tengan que ver con la
salud reproductiva o las relaciones sexuales consentidas, lo cual abarca el trabajo
sexual/la prostitucién, la interrupcion del embarazo o las manifestaciones de la
sexualidad;

d) Poner fin a las précticas consistentes en internar, con fines de proteccion,
a las mujeres que han sufrido, o corren el riesgo de sufrir, actos de violencia de género
y a las mujeres con discapacidad;

e) Promulgar y aplicar leyes que prohiban las practicas tradicionales,
culturales, sociales o religiosas nocivas que conducen al confinamiento de mujeres y
nifias, incluidos los matrimonios infantiles y forzados y el aislamiento de las mujeres
gue estan menstruando y de las viudas;

f) Llevar a cabo actividades obligatorias, recurrentes y eficaces para el
fomento de la capacidad, la educacion y la formacién de los funcionarios de justicia y
los agentes del orden, el personal médico, los legisladores y cualquier otro agente que
pueda participar en la adopcion de decisiones relativas a la privacion de libertad de la
mujer acerca de la eliminacion de los prejuicios sexistas y las obligaciones de los
Estados en relacion con las normas internacionales;

0) Asegurarse de que los planes de estudio de todos los niveles y tipos de
escolarizacién incluyan, como fundamento de una educacién sensible a las cuestiones
de género, la formacion sobre las normas referidas a los derechos humanos de la
mujer;

h) Promover y apoyar la puesta en préctica de programas de sensibilizacion
para combatir los estereotipos de género en la familia, la comunidad y las instituciones
sociales y formales;

i) Apoyar y proteger la participacion de la mujer en la vida puablica y
politica, incluida la labor de las defensoras de los derechos humanos, y eliminar toda
ley o medida de politica destinada a criminalizar los papeles desempefiados por la
mujer en la vida publica. Establecer cupos o medidas similares para lograr una
participacién auténtica de las mujeres en la esfera politica y publica.

81. Lafalta de acceso de las mujeres a las oportunidades econémicas, los recursos y
los servicios restringe sus opciones y crea inseguridad econémica, lo que a menudo
provoca su confinamiento. A fin de reducir al minimo la privaciéon de libertad
resultante de la pobreza de las mujeres, los Estados deberian:

a) Proporcionar servicios educativos, sanitarios, juridicos y sociales
universales, adecuados, accesibles y asequibles, y ampliar los sistemas de proteccion
social de manera que no discriminen por motivos de género e incorporen una
perspectiva interseccional y de derechos humanos de la mujer;

b) Eliminar las leyes y practicas que perpetdan la discriminacién en el seno
de la familia y la comunidad, y emprender esfuerzos, o intensificar los ya existentes,
para concienciar a los miembros de la familia y la comunidad, incluidos los dirigentes
tradicionales y religiosos, y exigirles responsabilidades;

c) Eliminar las leyes discriminatorias que crean obstaculos al empleo
formal o informal de las mujeres y a su disfrute de los derechos econémicos y sociales.
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Garantizar expresamente el derecho de la mujer a la igualdad en la vida econémica y
social en los sectores publico y privado, con efecto inmediato y adoptando medidas
especiales para acelerar la igualdad de hecho;

d) Eliminar las medidas que de manera desproporcionada tienden a
penalizar o acarrear la detencion de las personas que viven en la pobreza, incluidos
los sistemas de fianza en efectivo y las condenas civiles por deudas;

e) Promulgar y hacer cumplir instrumentos normativos que regulen las
condiciones de trabajo, incluidas las situaciones de trabajo doméstico, de modo que no
se conviertan en situaciones de cautiverio, y adoptar medidas para “formalizar” todos
los sectores econémicos y asegurarse de que la inspeccion laboral y las prestaciones de
la seguridad social que reciban las trabajadoras sean adecuadas;

f) Incorporar leyes, politicas y programas eficaces que mejoren la
proteccién contra la trata de personas, la migracién irregular y las formas
contemporaneas de esclavitud, y establecer cauces para la migracién regular.

82.  Laviolencia y los conflictos condicionan profundamente la vida de las mujeres
y a menudo contribuyen a su privacién de libertad. A fin de contrarrestar tales
efectos, los Estados deberian adoptar politicas y medidas legislativas y précticas para
gue se entienda que el confinamiento forzado de la mujer es una forma de violencia de
género que debe eliminarse en todos los niveles de gobierno y de la sociedad. En
consecuencia, los Estados deben:

a) Promulgar leyes en virtud de las cuales haber sufrido violencia de género
pueda aducirse como defensa frente a acusaciones penales y sea una circunstancia
atenuante al decidir la pena;

b) Asegurarse de que las medidas adoptadas en relacion con los conflictos,
las crisis, el terrorismo y la seguridad nacional incorporen un enfoque de derechos
humanos de la mujer y no instrumentalicen la privacién de libertad de la mujer en
aras de los objetivos del Gobierno;

C) Proteger eficazmente a las mujeres y las nifias frente al secuestro y la
detencion a manos de grupos delictivos o armados no estatales, garantizar la no
repeticién y proporcionar servicios integrales y sensibles a las cuestiones de género,
asi como medidas de restitucion adecuadas, a quienes hayan permanecido cautivas de
€S0S grupos.

83.  Numerosos instrumentos internacionales de derechos humanos imponen desde
hace mucho tiempo a los Estados la obligacion de eliminar la discriminacién, pero en
todo el mundo las mujeres se siguen viendo atrapadas en formas de discriminacién
multiples e interseccionales. A fin de combatir la desproporcion en la privacion de
libertad que sufren las mujeres en situaciones de marginacion, los Estados deberian:

a) Reevaluar y reformar las leyes y préacticas que de manera
desproporcionada o diferente centran su atencién, someten a vigilancia o criminalizan
a un grupo de mujeres en concreto, y crear mecanismos de rendicion de cuentas para
prevenir, mitigar y remediar la aplicacion discriminatoria de la ley;

b) Proporcionar servicios juridicos y sociales especificos, adecuados y
accesibles (proteccion social, educacion, salud, rehabilitacion) a grupos de mujeres
gue son desproporcionadamente vulnerables a la criminalizacién o al internamiento;

c) Iniciar medidas y programas de politica especificos para hacer frente a
la criminalizacion y el encarcelamiento desproporcionados de los grupos raciales e
indigenas y otros grupos marginados;

d) Instituir sistemas de apoyo comunitario para romper el ciclo de
encarcelamiento o internamiento de mujeres con discapacidad intelectual y problemas
de salud mental;

e) Incorporar enfoques eficaces en las leyes, politicas y programas para
hacer frente a las formas maltiples e interseccionales de discriminacion;
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f) Hacer que toda formacion impartida a los funcionarios del Estado para
combatir los prejuicios sexistas les permita entender la discriminacion interseccional.

84. Ademas, a fin de hacer frente a la cuestion de la privacion de libertad de la
mujer y atajar sus causas profundas, los Estados y otras partes interesadas deberian:

a) Generar intervenciones eficaces especificas en materia de género que
tengan por objeto principalmente apartar a las mujeres del sistema de justicia penal,
integrar en el ordenamiento nacional las normas establecidas en las Reglas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la
Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), y hacer frente los
factores subyacentes que conducen a que las mujeres entren en contacto con el sistema
de justicia penal;

b) Velar por que todas las mujeres dispongan de apoyo, servicios y
oportunidades en el seno de su comunidad, incluso en las zonas rurales, en particular
los relacionados con la salud, la vivienda, el empleo, la educacion, el cuidado de los
nifios y la seguridad social, y garantizar una auténtica participacion de las mujeres en
la comunidad;

c) Desarrollar alternativas al internamiento que permitan apoyar vy
proteger a las mujeres vulnerables, en particular alternativas basadas en la
comunidad y la familia, y derogar todas las leyes que permitan el internamiento y el
tratamiento involuntarios;

d) Establecer servicios sociales y sistemas de apoyo para las mujeres, y
mejorar los ya existentes, dotandolos de las inversiones y las capacidades técnicas
necesarias, someter a vigilancia a los proveedores de servicios y centros no estatales,
incluidos los centros de detencion y cuidado, para que cumplan las obligaciones
relativas a los derechos humanos de la mujer;

e) Introducir y aplicar a todos los niveles medidas innovadoras para luchar
contra todas las formas de estereotipos de género;

f) Reformar las politicas, leyes y practicas en relacién con las drogas para
armonizarlas con las normas internacionales de derechos humanos, y tomar medidas
para integrar las Directrices Internacionales sobre los Derechos Humanos y la
Politicas sobre Drogas en unas politicas que sean pertinentes para las mujeres;

0) Disefiar medidas adecuadas de diligencia debida, en consonancia con las
obligaciones en materia de derechos humanos, para hacer frente a la privacion de
libertad a manos de particulares mediante reformas de la legislacion, medidas
juridicas de reparacion, el marco institucional y otros métodos.
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