Naciones Unidas AHRc/a1/10

ARy, Asamblea General Distr. general
\{ ) 26 de abril de 2019
\\%A// Espafiol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

41°" periodo de sesiones

24 de junio a 12 de julio de 2019

Tema 2 de la agenda

Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
e informes de la Oficina del Alto Comisionado
y del Secretario General

Matrimonio infantil, precoz y forzado en situaciones
humanitarias

Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

Resumen

A partir de la informacion recibida de los Estados, los organismos de las Naciones
Unidas, las organizaciones de la sociedad civil y otros interesados pertinentes, en el
presente informe, que se basa en dos informes anteriores al Consejo de Derechos Humanos
sobre la prevencion y eliminacion del matrimonio infantil, precoz y forzado, se evalla esta
cuestion en situaciones humanitarias. Se destaca el nimero de casos de matrimonio infantil,
precoz y forzado en esos contextos, se traza un panorama general de sus causas Yy
consecuencias y se describen practicas prometedoras para ponerle fin.
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I. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucién 35/16 del
Consejo de Derechos Humanos y complementa dos informes anteriores al Consejo de
Derechos Humanos sobre la prevencion y eliminacion del matrimonio infantil, precoz y
forzado (A/HRC/26/22 y A/HRC/35/5). Se centra en la cuestion del matrimonio infantil,
precoz y forzado en situaciones humanitarias y traza un panorama general de esos casos. En
el informe se ponen de relieve sus causas, se analizan los problemas y deficiencias en la
respuesta a esta y se describen las practicas prometedoras. El informe se prepard sobre la
base de diversas fuentes, incluidas las comunicaciones de 15 Estados, 24 instituciones
nacionales de derechos humanos, 39 organizaciones de la sociedad civil e institutos de
investigacion y 18 entidades de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales?.

2. Las crisis humanitarias pueden abarcar diversas situaciones, como las de conflicto y
posteriores a los conflictos, el desplazamiento, las epidemias, la hambruna, las emergencias
relativas al medio ambiente y las consecuencias de los desastres naturales. Los informes y
datos sobre la persistencia del matrimonio infantil, precoz y forzado en situaciones
humanitarias siguen siendo limitados. La publicacién Global Humanitarian Overview de
2019 sefiala que casi 132 millones de personas de 42 paises de todo el mundo necesitaran
asistencia y proteccion humanitarias, principalmente debido a los conflictos?. De las
personas que necesitan asistencia humanitaria, se estima que 34 millones son mujeres en
edad de procrear®. Se considera que 9 de los 10 paises con las mayores tasas de matrimonio
infantil son fragiles o sumamente fragiles*.

3. Durante las crisis humanitarias, los sistemas para mantener a las personas en
condiciones de seguridad —en sus hogares, escuelas y comunidades— pueden verse
socavados o dafiados, con un posible aumento de los casos de reclutamiento forzado por
grupos armados, la explotacién econdémica, las condiciones analogas a la esclavitud, la
violencia sexual y de género y la trata de personas. Del mismo modo, el disfrute de los
derechos humanos por la poblacién civil, incluido el acceso a servicios esenciales, se ve
afectado por la perturbacion de los sistemas de la comunidad y la familia, la escasez de
oportunidades econémicas y medios de vida y el colapso de los servicios publicos del
Estado y de las estructuras politicas, econémicas y sociales. Razones diversas y complejas,
incluidas graves necesidades econémicas y de proteccidn sustentadas por desequilibrios en
las relaciones de poder entre los géneros, pueden intensificar los riesgos del matrimonio
infantil, precoz y forzado. No obstante, en algunos casos, las crisis han alterado las
estructuras sociales y los papeles tradicionales del hombre y la mujer, dando lugar a la
reduccion de las tasas de matrimonio infantil y forzado.

Il. Marco juridico internacional

4. El matrimonio infantil, precoz y forzado es una violacion de los derechos humanos,
una forma de discriminacion por razén de género, una préctica nociva y una forma de
violencia sexual y de género, que exige que los Estados tomen medidas para prevenir y
erradicar el problema®. ElI marco juridico internacional aplicable al matrimonio infantil,
precoz y forzado se ha detallado en informes anteriores (A/HRC/26/22, pérrs. 7 a 16,
Al73/257, y Al71/253).

1 Las comunicaciones mencionadas en el presente informe pueden consultarse en www.ohchr.org/EN/
Issues/Women/WRGS/Pages/Documentation.aspx.

2 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, Global Humanitarian
Overview 2019 (2019), pag.5.

3 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), “Humanitarian action 2019 overview”, 2019,
pag. 3.

4 Girls Not Brides, “Child marriage in humanitarian settings”, informe temético, 2018.

5 Recomendacidon general nim. 31 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
y observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas,
adoptadas de manera conjunta, parrs. 7 y 8.
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5. Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han afirmado que las
obligaciones fundamentales en materia de derechos humanos, incluidos los derechos
econémicos, sociales y culturales, siguen aplicandose en situaciones humanitarias. En su
recomendacién general nim. 28 relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes de
conformidad con el articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (parr. 11), el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer afirma que las obligaciones de los Estados partes no cesan
en periodos de conflicto armado ni en los estados de emergencia declarados por
acontecimientos politicos o desastres naturales. Por lo tanto, los Estados deben seguir
respetando, protegiendo y haciendo efectivo el derecho de la mujer a la igualdad. En su
recomendacion general ndm. 30 (2013) sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y
en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos (parr. 57 d)), el Comité recomienda
que los Estados partes proporcionen proteccion y asistencia a las mujeres y las nifias
desplazadas internas y refugiadas, en particular: amparandolas frente a la violencia de
género y el matrimonio forzado y en la infancia; y garantizando la disponibilidad de
actividades educativas, de generacién de ingresos y de formacion profesional. Ademas, en
su recomendacion general nim. 35 (2017) sobre la violencia por razén de genero contra la
mujer, por la que se actualiza la recomendacion general nim. 19 (péarr. 24), el Comité
reitera que los Estados partes tienen la obligacién de adoptar todas las medidas apropiadas
para prevenir, investigar, enjuiciar, castigar y ofrecer reparacion por los actos u omisiones
de agentes no estatales que den lugar a la violencia por razén de género contra la mujer.

6. En la misma recomendacion general el Comité menciona (parr. 25) que el derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos han
reconocido ciertas obligaciones directas de los agentes no estatales en determinadas
circunstancias, en particular como partes de un conflicto armado. El derecho internacional
humanitario, que se aplica Unicamente en situaciones de conflicto armado, contiene una
serie de obligaciones juridicas derivadas de los Convenios de Ginebra relativos a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales, los Protocolos
adicionales de los Convenios de Ginebra y el derecho internacional humanitario
consuetudinario. Como minimo, los Estados, sean o no partes en conflicto, tienen la
obligacion de brindar protecciéon a las nifias y mujeres contra la violencia, la agresion
sexual y la prostitucién forzada y prestar una atencion especial a las mujeres embarazadas y
a las madres de nifios de corta edad en lo referente al suministro de alimentos, ropa,
asistencia médica, evacuacion y transportes.

Causas del matrimonio infantil, precoz y forzado en
situaciones humanitarias

7. El matrimonio infantil, precoz y forzado se produce de muchas formas y esta
vinculado a factores diversos y complejos (A/HRC/26/22, péarrs. 17 a 20). La investigacion
y los informes indican que, en contextos humanitarios, las causas del matrimonio infantil,
precoz y forzado, en particular, y la explotacién y los abusos sexuales en general, incluyen
preocupaciones relacionadas con el aumento de la violencia y la proteccion, la inseguridad
econdmica y la pobreza. La desigualdad entre los géneros, la discriminacién por razén de
género, los estereotipos de género nocivos, las creencias y las normas culturales son
comunes a todas las causas subyacentes y preexistentes. Ademas, las desigualdades en el
matrimonio y las relaciones familiares afectan a las experiencias de las mujeres y las nifias
cuando se ven obligadas a contraer matrimonio.
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Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra,
arts. 16 a 18, 21 a 23, 38, 50, 89, 91 y 127; Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales,
arts. 8 a), 70, parr. 1, y 76, parr. 2; y norma 134 de la base de datos de derecho internacional
humanitario consuetudinario del Comité Internacional de la Cruz Roja.
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1. Preocupaciones relativas a la inseguridad, la violencia y la proteccion

8. En épocas de crisis humanitaria, la desintegracion de la familia, las redes sociales y
juridicas vinculadas a riesgos reales o percibidos de violencia sexual y el consiguiente
“dafio al honor familiar” sustentan las decisiones de las familias de que las nifias contraigan
matrimonio a una edad temprana. El temor a la violencia sexual contra las mujeres y las
nifias ha demostrado ser un importante motivo de preocupacion y una razén de que las
familias abandonen sus hogares y busquen refugio en otros lugares, y un incentivo para
casar a sus hijas a una edad temprana en la creencia de que el matrimonio las protegerd’. La
investigacion sobre la violencia sexual en entornos afectados por conflictos determiné una
proporcion estimada del 21,4 % de violencia sexual entre los refugiados y las personas
desplazadas en situaciones de emergencia humanitaria complejas, lo que parece indicar que
aproximadamente 1 de cada 5 mujeres refugiadas o desplazadas por conflictos son victimas
de violencia sexual®.

9. Las nifias tienen 2,5 veces mas probabilidades que los nifios de no estar
escolarizadas en situaciones de conflicto, y casi un 90 % méas de probabilidades de no
cursar ensefianza secundaria que sus coetaneas de paises no afectados por conflictos.
(AJ72/218, parr. 49). Los estudios indican que, por motivos de seguridad, las nifias son las
primeras en ser sacadas de la escuela, lo que limita su acceso a la educacion. La escasa
educacion, sumada al hecho de que se las recluye cada vez més en el hogar, da lugar a la
percepcion de que las nifias de la familia se convertiran en una carga financiera y de que el
matrimonio puede brindarles proteccion y estabilidad econémica®.

10.  Los altos niveles de desplazamiento han provocado un aumento del matrimonio
infantil, precoz y forzado, tanto en contextos de conflicto como en los paises de destino de
las poblaciones de refugiados. Por ejemplo, la tasa de matrimonio infantil, precoz y forzado
entre las nifias refugiadas sirias en Jordania ascendi6 al 32 % en 2014, en comparacién con
un promedio del 13 % en la Republica Arabe Siria antes de la guerra. Se puso de manifiesto
que, en la mayoria de los casos documentados por la Comision Internacional Independiente
de Investigacion sobre la Repblica Arabe Siria durante la guerra entre marzo de 2011 y
diciembre de 2017, las nifias de edades comprendidas entre los 12 y los 16 afios y algunas
adultas, incluidas las viudas, eran victimas del matrimonio infantil, precoz y forzado
(A/HRC/37/CRP.3) En su comunicacion, Soutien Belge OverSeas indico que las creencias
culturales en cuanto a la necesidad de proteger la virginidad de las nifias en aras del honor
de la familia han llevado a las comunidades de refugiados sirios en el Libano a utilizar el
matrimonio como una forma de que las culturas menos conservadoras en la comunidad de
acogida no ejerzan influencia. Girls Not Brides sefialé en su comunicacion que en el Chad
el matrimonio infantil es la forma mas frecuente de violencia entre las nifias jovenes
refugiadas sudanesas y centroafricanas.

11.  La desintegracion de las estructuras de la sociedad suele coincidir con la toma del
poder de las instituciones juridicas por agentes armados o grupos extremistas violentos.
Estos grupos a veces consideran a las mujeres y las nifias un instrumento 0 una amenaza
para su ideologia y el orden social impuesto. En algunos casos, las nifias y las mujeres se
han visto obligadas a casarse con miembros de esos grupos para convertirse en esclavas
sexuales. Por ejemplo, desde 2014 algunas nifias y mujeres yazidies fueron obligadas a
casarse con miembros del Estado Isldmico en el Iraq y el Levante (EIIL) (A/HRC/32/CRP.2
y A/HRC/37/CRP.3, pérr. 83). El EIIL en la Republica Arabe Siria, Boko Haram en
Nigeria y el Camerun y el grupo armado islamista Al-Shabaab en Somalia han secuestrado
a mujeres y nifias para violarlas, venderlas u obligarlas a contraer matrimonio®. Se han
denunciado casos similares de précticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y

7 Maureen Murphy y otros, “Evidence brief: what works to prevent and respond to violence against
women and girls in humanitarian settings?" (Washington DC: Universidad George Washington y
Londres: International Rescue Committee, 2016).

8 Ibid.

9 UNICEF vy otros, “Child marriage in humanitarian settings: spotlight on the situation in the Arab
region”, 2018.

10 Girls Not Brides, “Child marriage in humanitarian settings”, pag. 2.
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forzado en Libia, Mali, la Republica Centroafricana y Somalia't. En otros contextos, como
en Malasia y Nigeria, grupos armados y grupos de delincuencia organizada han utilizado el
matrimonio infantil y forzado para encubrir la trata de personas y otras formas de
explotacion sexual de nifios!?. Ademas, durante la guerra civil en Sierra Leona en la década
de 1990 y en el marco de las actividades del Ejército de Resistencia del Sefior en el norte de
Uganda y la Republica Democratica del Congo en las décadas de 1990 y de 2000, a
menudo los combatientes secuestraban nifias para utilizarlas como “esposas de campafia”
con fines de explotacion sexual y esclavitud. Durante el régimen del Khmer Rouge en
Camboya, miles de mujeres fueron obligadas a contraer matrimonio como parte del
objetivo del régimen de crear una fuerza de trabajo duplicando la poblacion®®. Por otra
parte, la Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre la Republica Arabe
Siria document6 numerosos relatos en el sentido de que combatientes del EIIL obligaban a
las familias a casar a sus hijas, ya que las mujeres solteras y las nifias que superaban la edad
de la pubertad eran consideradas por el EIIL una amenaza para su ideologia y el orden
social impuesto (A/HRC/37/CRP.3). Para impedir que sus hijas se casaran con
combatientes del EIIL, algunas familias casaban a sus hijas con otros hombres. Otras
familias huian o enviaban a sus hijas, no acompafiados o clandestinamente, a otras regiones,
donde quedaban expuestas a otros riesgos de abuso y explotacion (A/HRC/37/CRP.3). En
la comunidad de refugiados de Kobane en Turquia, algunas familias afirmaron que huian en
parte para proteger a las nifias de la violencia sexual y el matrimonio forzado con
combatientes armados en la Republica Arabe Siria.

12.  Otras comunidades obligan a las nifias a contraer matrimonio con miembros de
grupos armados o violentos, a menudo bajo coaccion, a fin de evitar nuevos ataques y actos
de violencia (A/HRC/32/CRP.2 y A/HRC/37/CRP.3). En Filipinas, durante la crisis de
desplazamiento en Marawi de 2017, algunas muchachas contrajeron matrimonio con
miembros de grupos armados debido a la necesidad de estabilidad econdmica. En 2017 en
una evaluacion de las necesidades en Filipinas se indico que, al menos en el 12% de los
emplazamientos incluidos en el estudio, se habian denunciado incidentes de supervivientes
de violencia sexual que habian contraido matrimonio con sus agresores, a fin de evitar el
riesgo de estigmatizacion y rechazo por parte de sus propias comunidades y familias.

13.  En otros contextos, como en el Afganistan, el matrimonio infantil se considera un
asunto interno de familia, que se rige por codigos tradicionales y religiosos, y se utiliza
como medio para prevenir la violencia entre las familias o fortalecer las relaciones entre los
padres de la novia y el novio. La institucién nacional de derechos humanos del Afganistan
sefialé en su comunicacion que se habia informado de que la comision de un delito podia
dar lugar a que un tribunal consuetudinario obligara a la familia del acusado a que su hija,
independientemente de su edad, contrajera matrimonio con un hombre de la familia de la
parte demandante. La obligacion impuesta a la nifia de contraer matrimonio seria
considerada un castigo por la familia del marido, de modo que probablemente la nifia seria
sometida a malos tratos.

Inseguridad econémica, pobreza y falta de oportunidades de generacidon
de ingresos

14.  Durante los conflictos, los desplazamientos y los desastres naturales, las presiones
financieras y la inseguridad alimentaria pueden aumentar la proporciéon de matrimonios
infantiles. Ante la falta de oportunidades fiables de generacion de ingresos, educacion,
acceso a la tierra o los sistemas de apoyo, las familias pueden sentir una mayor presion de
casar a sus hijas con la esperanza de que el marido y su familia atiendan sus necesidades.

GE.19-06528
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14

Véanse A/HRC/39/72, parr. 58; S/2018/250; A/HRC/37/CRP.3; A/HRC/32/CRP.2; Centro de
Vigilancia de los Desplazamientos Internos y Consejo Noruego para Refugiados, “Nigeria: multiple
displacement crises overshadowed by Boko Haram”, 9 de diciembre de 2014.

Girls Not Brides, “Child marriage in humanitarian settings”, pag. 3.

Theresa de Langis y otros, Like Ghost Changes Body: A Study on the Impact of Forced Marriage
under the Khmer Rouge Regime (Phnom Penh, Transcultural Psychosocial Organization of
Cambodia, 2014).

Comunicacion de Plan International y Child Protection Rapid Assessment Report: Marawi
Displacement (octubre de 2017).
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Supuestamente esto pretende aliviar la carga econémica y permitir hacer frente a las
dificultades financieras que afrontan los refugiados, o puede ser una estrategia de
supervivencia, a falta de alternativas viables. En algunos casos, las familias pueden acordar
el “matrimonio” temporal de su hija a cambio de un beneficio financiero, lo que se
denomina también “matrimonio contractual”, que es una forma de trata de personas o de
esclavitud sexual®s.

15.  Save the Children inform6 en su comunicacion de que una evaluacion realizada en
Sudéan del Sur en 2017 revel6 que la dote de la novia, en efectivo o en ganado, habia
impulsado a algunas familias desesperadas a casar a sus hijas menores de edad para mejorar
las posibilidades de supervivencia de la muchacha y de su familia. En el noreste de Nigeria
existen fuertes vinculos entre la inseguridad econémica, la inseguridad alimentaria y el
matrimonio infantil, precoz y forzado. Al parecer, se obliga a las nifias a contraer
matrimonio ante la imposibilidad de sufragar los derechos de matricula, alimentos, vivienda
u otras necesidades. En el norte del Camer(n y en Nigeria, las familias que viven en la
pobreza extrema en campamentos de desplazados internos y campamentos de refugiados
han utilizado el matrimonio como una forma de eludir o pagar deudas familiares, debido a
la falta de alternativas y a la desintegracion de las redes sociales. Segun la Oficina
Internacional Catdlica de la Infancia, en el Camerun los padres reciben el pago de la dote de
su hija por nacer por medio de practicas denominadas “dinero a cambio de mujeres”.
Cuando la nifia cumple siete afios, se incorpora a la familia de su prometido, y los padres de
esta reciben una dote. Si la nifia se niega a hacerlo, la dote debera devolverse. Ademas,
negarse a contraer matrimonio puede hacer que la nifia sea rechazada por su familia o
comunidad. Girls Not Brides destacd en su comunicacién que, después del tsunami de
Indonesia en 2004, se obligd a las nifias a contraer matrimonio con los denominados viudos
del tsunami en la India, Indonesia y Sri Lanka para acceder a los subsidios estatales por
contraer matrimonio y formar una familia. Un estudio realizado por el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) en el Yemen indico que la tasa elevada de matrimonios
infantiles entre la poblacion de desplazados internos era el resultado de pérdidas materiales
y viviendas y el empeoramiento de las condiciones de vida, pues muchas personas ya no
podian permitirse una vivienda y una alimentacion adecuadas?®.

IV. Consecuencias del matrimonio infantil, precoz y forzado
en situaciones humanitarias

16.  El matrimonio infantil, precoz y forzado esti asociado a multiples consecuencias,
que también se describen en el informe anterior (A/HRC/26/22, parrs. 21 a 24) Las mujeres
y las nifias que han pasado toda la vida en contextos de riesgo elevado y en entornos
humanitarios tienen acceso limitado a los servicios y la informacion, una mayor exposicién
potencial a infecciones de transmisién sexual, embarazos no deseados, abortos en
condiciones de riesgo, mortalidad y morbilidad maternas y el riesgo de violencia de género
(A/HRC/39/26, parr. 30).

17.  Las nifias victimas del matrimonio infantil a menudo tienen menos posibilidades de
tomar decisiones importantes sobre su salud sexual y reproductiva, como la negociacion de
practicas sexuales sin riesgo y practicas anticonceptivas, o de acceso a servicios. EI Centro
de Derechos Reproductivos sefial6 en su comunicacién que esto puede deberse a los
desequilibrios en las relaciones de poder entre los géneros, o a la falta de conocimientos, de
informacién o de legislacion, o puede obedecer a politicas y précticas que limitan de otro
modo el poder de decisidn de los adolescentes. De los paises con las 30 tasas mas elevadas
de matrimonio infantil, mas de la mitad se encuentran en una situacién de conflicto?’.

15 Véanse recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer y observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas
nocivas, adoptadas de manera conjunta.

16 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Youth Leadership Development
Foundation “Tadhafur program for safe age of marriage: child marriage survey”, mayo de 2017.

17 Véase Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Salud Reproductiva en Situaciones de Crisis, Manual
de Trabajo Interinstitucional sobre Salud Reproductiva en Escenarios Humanitarios (2017).
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18.  La desintegracion de la infraestructura sanitaria puede tener graves consecuencias
sobre la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las nifias y las mujeres. En los
paises considerados Estados fragiles el riesgo estimado de mortalidad materna a lo largo de
la vida es de 1 de cada 54, frente a 1 de cada 180 en todo el mundo. Cada dia, unas 500
mujeres y nifias mueren por complicaciones del embarazo y el parto en los paises en
situaciones fragiles y humanitarias'®. Peor aln, las adolescentes que han estado casadas
corren mayor riesgo de lesiones relacionadas con el embarazo, como la fistula obstétrica, la
violencia infligida por la pareja y las infecciones de transmision sexual, incluido el VIH.

19.  En situaciones de crisis, el matrimonio infantil, precoz y forzado aumenta las
probabilidades de abandono escolar. Mientras que los adolescentes pueden abandonar la
escuela para encontrar trabajo, la falta de oportunidades econémicas para las adolescentes
las hace mas dependientes de los hombres, lo que puede aumentar la probabilidad de que
experimenten un embarazo y matrimonio precoces'®. Por ejemplo, el 65 % de los nifios que
abandonaron la escuela después de los terremotos de 2015 en Nepal eran nifias, y las
respuestas a una encuesta indicaron que el matrimonio precoz fue el principal motivo del
abandono?. Segun la Coalicion Mundial para Proteger de los Ataques a los Sistemas
Educativos, las mujeres y las nifias en al menos 18 paises han sido atacadas por grupos
armados que se oponen a que reciban educacion.

20.  El matrimonio infantil, precoz y forzado puede dar lugar a situaciones que se
corresponden con las definiciones juridicas internacionales de esclavitud y practicas como
matrimonio servil, esclavitud sexual, trata de personas y trabajo forzoso (A/HRC/26/22,
parr. 21), y traducirse en actividades de grupos de delincuencia organizada. En un informe
del Secretario General sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos, este sefial6
que, en paises como Mali, la Republica Centroafricana, Somalia y el Yemen, donde las
tasas de matrimonio infantil estan entre las mas altas del mundo, grupos armados, grupos
terroristas y grupos delictivos transnacionales obtienen ganancias directas de la trata de
personas, en que las victimas son secuestradas o engafiadas con falsas promesas y terminan
sometidas a esclavitud sexual y prostitucion forzada (S/2018/250, parr. 18).

21. Como se indicé anteriormente, las nifias y las mujeres son objeto de mudltiples
formas de violencia por razon de género bajo la apariencia de matrimonio. La Comision
Internacional Independiente de Investigacion sobre la Republica Arabe Siria informé de
que combatientes del EIIL habian obligado sucesivamente a muchas mujeres y nifias a
contraer matrimonio, en algunos casos hasta seis o siete veces en el plazo de dos afios.
Cuando el denominado marido combatiente perdia la vida, el mando del EIIL
deliberadamente dejaba de lado el requisito del periodo de duelo islamico de tres meses, lo
que permitia la asignacion de una mujer al siguiente combatiente. Las viudas o las mujeres
y las nifias solteras que no podian vivir con parientes a menudo se veian obligadas a vivir
en “albergues” administrados por la Hisba, donde se las sometia a explotacion sexual y
prostitucién forzada. El mecanismo de vigilancia y presentacion de informes sobre
violaciones graves contra los nifios en situaciones de conflicto armado, que se establecié de
conformidad con la resolucién 1612 (2005) del Consejo de Seguridad, observd que las
nifias obligadas a casarse con combatientes apenas conocian sus nombres y con frecuencia
se divorciaban o eran abandonadas cuando esos combatientes se trasladaban a otras zonas o
regiones. Otras consecuencias incluyen el elevado nimero de nifias viudas, cuyos maridos
murieron en el conflicto. Segun Action on Child, Early and Forced Marriage, cuando el
marido fallece, la nifia viuda queda en la indigencia, ya que a menudo no existe una red de
seguridad, como una pensidn. Una nifia que haya estado casada con un combatiente taliban
o del EIIL podria ser rechazada hasta por su propia familia.

22.  En algunos casos, la estigmatizacién es tanto una consecuencia como un factor
determinante. EI miedo a la represalia debido al concepto de honor de la familia suele girar
en torno a nociones de la virginidad de la mujer antes del matrimonio y a la fidelidad sexual
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después, y puede verse agravado por la presuncién de culpabilidad por asociacion con que
se enfrentan las mujeres y las nifias que se han visto obligadas a casarse. Los informes
indican que algunas mujeres y nifias en la RepUblica Arabe Siria y el Yemen se suicidaron
después de ser victimas de violencia sexual, por no poder hacer frente a la percepcién de la
verglienza de la violacion agravada por la presion ejercida por los miembros de la familia.
Muchas exesposas de combatientes de Al-Shabaab en las regiones costeras de Somalia y
Kenya se enfrentan a riesgos similares de estigmatizacion y represalia, incluso de las
autoridades publicas. Como lo sefial6 la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan (UNAMA) en su comunicacion, las mujeres en esta situacion a veces se
consideran “enemigas del Estado” o son radicalizadas (S/2018/250, parr. 62). En Nigeria y
el Camerun, seguln las comunicaciones de Action on Child, Early and Forced Marriage y la
Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades del Camerdn, las nifias
secuestradas por Boko Haram eran marginadas por la sociedad cuando regresaban a sus
hogares, ya que habian dado a luz a “hijos del enemigo”. En la Republica Centroafricana,
unas supervivientes de la violencia sexual y de genero se vieron obligadas a trasladarse a
diferentes distritos para escapar de los abusos por parte de sus familias (S/2018/250,
parr. 28). Esta estigmatizacion relacionada con la violencia sexual y de género es
sumamente perjudicial para las nifias y las mujeres que ya han sufrido violaciones y abusos.

Desafios y deficiencias de aplicacion en la lucha contra
el matrimonio infantil, precoz y forzado en situaciones
humanitarias

23.  Entre los desafios que se han sefialado en la lucha contra el matrimonio infantil,
precoz y forzado en situaciones humanitarias figuran los efectos de la interrupcion de los
servicios, la capacidad y los recursos limitados de los agentes para hacer frente a las
practicas nocivas y la cantidad reducida de pruebas y datos.

Efectos de la desintegracion de la infraestructura en la aplicacion y
el cumplimiento de las medidas legislativas y de politica

24.  En situaciones humanitarias, incluso en los casos en que las leyes prohiben el
matrimonio infantil, su aplicaciéon y cumplimiento pueden verse obstaculizados por la
perturbacion y el colapso de las instituciones y los servicios publicos. En sus
comunicaciones, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el UNICEF informaron de que, en
contextos de crisis, suele darse prioridad a la provision de infraestructura fisica. Ello podria
no incluir la infraestructura de transporte, salud o educacién, a pesar de que estas esferas
pueden ser fundamentales para garantizar la seguridad de las nifias y reducir la ansiedad de
los padres, factores que pueden contribuir a la decision de casar a nifias menores de edad
(E/ESCWAJ/ECW/2015/2, pag. 88). Ademas, algunas partes de paises en conflicto podrian
estar bajo el control de grupos armados no estatales, lo que impide la aplicacién efectiva de
la legislacion. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia informé en su
comunicacién de que Al-Shabaab habitualmente secuestraba muchachas jovenes y las
obligaba a convertirse en esclavas sexuales y en esposas de militantes, y afiadié que el
limitado acceso a gran parte del pais determinaba que fuera dificil para el Estado hacer
cumplir la ley a fin de proteger a las nifias en situacion de riesgo y luchar contra la
impunidad.

25.  Durante las crisis y después de ellas, el acceso a la justicia puede ser particularmente
dificil porque tal vez los sistemas de justicia oficiales ya no existan o no funcionen de
manera eficiente y eficaz. Si bien los sistemas de justicia existentes a menudo pueden
resultar ineficaces para las nifias y las mujeres, todos los obstaculos a los que se enfrentan
las mujeres para acceder a la justicia en los tribunales nacionales antes del conflicto, como
los obstaculos juridicos, procesales, institucionales, sociales y practicos, se agravan durante
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el conflicto, persisten durante el periodo posterior al conflicto y contribuyen a la
desintegracion de los sistemas policial y judicial?.

Falta de coordinacion y capacidad limitada para afrontar la cuestion
del matrimonio infantil, precoz y forzado en situaciones de crisis
humanitaria

26.  Como se indica en las comunicaciones recibidas para el presente informe, una de las
principales lagunas que dificultan la prevencion y eliminacion del matrimonio infantil,
precoz y forzado ha sido la falta general de capacidad técnica de los agentes estatales y no
estatales para afrontar la cuestion con eficacia. Las comunicaciones no contienen enfoques
sistematicos ni respuestas al problema del matrimonio infantil. En su comunicacion, Terre
des hommes de Jordania puso de manifiesto una falta de seguimiento y evaluacién de los
efectos de los programas existentes. Esa evaluacion podria ser fundamental para promover
el aprendizaje y la difusion de las mejores practicas, especialmente sobre la forma en que
las practicas de desarrollo en la esfera del matrimonio infantil, precoz y forzado pueden
adaptarse a los contextos humanitarios. Una encuesta del UNICEF Ileg6 a la conclusion de
que las organizaciones no gubernamentales que trabajan en cuestiones relacionadas con el
género en el Yemen registraban una grave deficiencia en materia de capacidad del personal
y recursos materiales, incluso para la tramitacién y remision de casos, que debilitaba
seriamente la prestacion de servicios?. En el Sudan, una encuesta realizada en 2017 por el
Grupo Nacional de Tareas de Lucha contra el Matrimonio Infantil, concluyé que era
necesario impartir formacién a todos los agentes que trabajaban en el ambito del
matrimonio infantil. Ademés de los proveedores de servicios, estos incluian a agentes del
orden, personal militar, departamentos intersectoriales y parlamentarios.

27.  Una mejor coordinacion entre todos los interesados que trabajan en la esfera del
matrimonio infantil, precoz y forzado es fundamental, ya que suele no haber fuertes
vinculos ni asociaciones entre la sociedad civil y distintas entidades gubernamentales?. En
sus comunicaciones, la Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo, Terre des hommes y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) sefialaron que la formacion y el intercambio de conocimientos entre los
profesionales y los organismos era un reto en muchos otros ambitos. La adopcién de un
enfoque basado en los derechos humanos respecto de las politicas y programas que luchan
contra el matrimonio infantil, precoz y forzado pueden apoyar los avances significativos en
esta esfera, incluida la aplicacion de los principios de derechos humanos de igualdad,
inclusion, no discriminacion, participacion, empoderamiento, transparencia, sostenibilidad,
cooperacion internacional, y rendicidn de cuentas (A/HRC/39/26).

Falta de datos y pruebas sobre el matrimonio infantil, precoz y forzado
en situaciones humanitarias

28.  En varias comunicaciones se destacd la muy limitada cantidad de datos a este
respecto, en particular datos desglosados y pruebas sobre la escala y la naturaleza del
matrimonio infantil, precoz y forzado, asi como sobre los factores que lo impulsan, y sobre
la forma en que la préctica varia en funcion de las distintas situaciones humanitarias, de
desastres naturales a situaciones de conflicto. Por ejemplo, en la regidn arabe, a pesar de
que algunos datos indican un aumento de los casos de matrimonio infantil entre las
poblaciones desplazadas, esto no basta para determinar la tasa de fluctuacion durante los
conflictos o causados por ellos?*. Las investigaciones indican que el matrimonio infantil es
dificil de rastrear porque no se expiden certificados oficiales y el sistema de registro civil
apenas funciona durante las crisis. Algunas veces la practica se mantiene en secreto entre
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las dos familias afectadas®. Puede haber otros factores relativos a las dificultades
metodoldgicas y contextuales de la recopilacion de informacion sobre la violencia de
género, incluido el matrimonio infantil, precoz y forzado, como preocupaciones en materia
de seguridad de los supervivientes y las personas que recopilan informacién, la falta de
servicios de respuesta disponibles o accesibles y las dificultades para acceder a la
informacién y los supervivientes. La investigacion indica que, para hacer frente a esas
dificultades, es necesario llevar a cabo encuestas en gran escala centradas en la poblacién
durante los periodos de conflicto o emergencias graves. Sin embargo, el hecho de que los
recursos disponibles para la prestacion de servicios sean a menudo limitados, a su vez
puede restringir considerablemente los recursos disponibles para investigaciones
rigurosas?.

29. La falta de datos y pruebas plantea desafios para la elaboracion y ejecucion de
programas encaminados a atender efectivamente las necesidades de las mujeres y las nifias
en particular, y para las intervenciones destinadas a prevenir y eliminar el matrimonio
infantil, precoz y forzado en situaciones humanitarias. Segun un reciente examen de las
pruebas existentes sobre el matrimonio infantil, de la pequefia cantidad de documentacién
disponible sobre la practica en situaciones humanitarias se desprende que, si bien los
factores preexistentes que impulsan el matrimonio infantil, como la discriminacion por
razén de género, se ven agravados, las preocupaciones acerca de la proteccion tienen un
efecto negativo en el acceso a la educacién y las oportunidades econdmicas de las mujeres
y las nifias. El examen puso de relieve una importante laguna en las pruebas sobre
intervenciones eficaces para hacer frente al problema del matrimonio infantil, precoz y
forzado en situaciones humanitarias —pruebas que puedan orientar las futuras iniciativas—
y también destaco la falta de datos sobre los casos de matrimonio infantil, precoz y forzado
en esos contextos?’. Habida cuenta de los complejos aspectos a los que hacen frente los
profesionales y los investigadores en situaciones humanitarias, se recomienda utilizar una
combinacion de enfoques, como evaluaciones realistas, que pueden ofrecer otros enfoques
rigurosos e informativos con el fin de reunir pruebas?.

4. Financiacion limitada de programas sobre matrimonio infantil, precoz
y forzado en situaciones humanitarias

30. A fin de prevenir las practicas tradicionales nocivas, se requieren inversiones
plurianuales para afrontar las normas sociales y modificar los comportamientos que toleran
las practicas como el matrimonio infantil, precoz y forzado. Segln las comunicaciones
presentadas por el UNICEF y World Vision, estas intervenciones suelen no reflejarse ni
integrarse automaticamente en los programas humanitarios, ni tampoco considerarse
vitales. Asi pues, ante la falta de recursos suficientes, se consideran menos prioritarias.

31.  Las encuestas realizadas por el UNICEF y el International Center for Research on
Women llegaron a la conclusion de que la falta de fondos era uno de los principales
obstaculos para abordar eficazmente el matrimonio infantil, especialmente cuando no se
asignaba prioridad a la cuestion en las politicas nacionales. En el Sudén, por ejemplo, la
escasez de financiacidn dio lugar a situaciones en que los proveedores de servicios podian
responder a solo una tercera parte de las solicitudes de proteccién y servicios de los
supervivientes?,

32.  Ademaés, la escasez de fondos constituye un importante obstaculo para el
seguimiento y evaluacién de los programas encaminados a erradicar el matrimonio infantil,

%5 Comunicacion de ONU-Mujeres y UNICEF y otros, “Child marriage in humanitarian settings:

spotlight on the situation in the Arab region”.

Maureen Murphy y otros, “Evidence brief: what works to prevent and respond to violence against

women and girls in humanitarian settings?”.

27 Julie Freccero y Audrey Whiting, Toward an end to child marriage: Lessons from Research and
Practice in Development and Humanitarian Sectors (Facultad de Derecho de Berkeley, Universidad
de California, y Save the Children, 2018), pag 51.

2 |bid., y Mazeda Hossain y Alys McAlpine, Gender based violence research methodologies in
humanitarian settings: an evidence review and recommendations (Cardiff, Elhra, 2017).

29 UNICEF, en colaboracion con International Center for Research on Women, Child Marriage in the
Middle East and North Africa (UNICEF, 2017), pag. 61.
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VI.

precoz y forzado. Los informes han recomendado sistematicamente una mayor inversion en
programas, incluidos los destinados a evaluar la eficacia de las medidas educativas, con
especial hincapié en las iniciativas comunitarias. EI aumento de las inversiones para el
seguimiento y evaluacién podian facilitar el aprendizaje continuo y servir de base para las
iniciativas futuras, incluso en contextos humanitarios, en los que las pruebas suelen ser
anecdoéticas y poco fiables®.

Medidas para prevenir y eliminar el matrimonio
infantil, precoz y forzado en situaciones humanitarias:
préacticas prometedoras

33.  En situaciones de emergencia y contextos de crisis, las practicas nocivas como el
matrimonio infantil, precoz y forzado son previsibles y prevenibles. EI matrimonio infantil
s una cuestion transversal que exige la accién coordinada de diversos agentes en maltiples
sectores, desde las primeras etapas de las crisis. El establecimiento de marcos para afrontar
el problema del matrimonio infantil en los sistemas y las estructuras de gestion de
emergencias se ha sefialado como una préactica prometedora. Ello incluye la adopcion de
medidas tanto para abordar los factores de riesgo del matrimonio infantil como para prestar
servicios de apoyo a las nifias y las mujeres casadas. Los Estados y los agentes
humanitarios deberian considerar la posibilidad de proporcionar espacios seguros, ademas
de programas de preparacion para la vida y de empoderamiento econémico. También
deberian facilitar el acceso a informacién y servicios de salud integral, y vias para la
prestacion y remision adecuadas de servicios de salud sexual y reproductiva y orientacion
psicosocial. En los paises de acogida, estas medidas pueden incluir apoyo juridico y acceso
al proceso de solicitud de asilo. Como mencioné Girls Not Brides en su comunicacion, se
ha promovido la seguridad de las nifias en fuentes de agua, letrinas y vestuarios de
campamentos de refugiados. También se sefialaron varias practicas prometedoras para
asegurar la prevencién y mitigacion de los riesgos y fortalecer los sistemas de proteccién
contra el matrimonio infantil en esos contextos.

Planteamiento de la cuestion y adopcion de enfoques respetuosos
de las diferencias culturales y el contexto

34. En los contextos humanitarios, los comportamientos sociales negativos son a
menudo exacerbados o alterados. Es complejo modificar las normas y las creencias sociales
que limitan las funciones de las mujeres y las nifias a la familia y la reproduccion o cambiar
los conceptos de honor vinculados a la sexualidad de las nifias. Los programas destinados a
modificar las normas sociales deberian basarse en datos y estar contextualizados.
(A/HRC/35/5, péarr. 28). Las respuestas humanitarias deberian promover medidas
transformadoras en cuanto al género.

35.  Las intervenciones deberian reforzar los derechos humanos y permitir a las
comunidades practicantes explorar y acordar colectivamente maneras alternativas de hacer
efectivos sus valores sin causar dafio ni vulnerar los derechos humanos de las mujeres y los
nifios, y contribuir a la eliminacion de las practicas nocivas de manera sosteniblet. El
planteamiento de la cuestion del matrimonio infantil y las intervenciones conexas
respetando la sensibilidad social y politica en cada contexto ha resultado esencial para
lograr el apoyo de la comunidad y superar los obstaculos a la aplicacion. Por ejemplo, Save
the Children informé de cémo promovia la educacion de las nifias en contextos
conservadores, incluso en la regién de los hausas islamicos en el norte de Nigeria, como
una forma de luchar contra el matrimonio infantil. En el Sudan, una campafia llevada a cabo
en el estado de Kassala, con la participacion de la comunidad en el didlogo con los
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dirigentes religiosos y culturales de comunidades predominantemente musulmanas,
contribuyd satisfactoriamente a la erradicacion del matrimonio infantil®,

36.  Las intervenciones también deben ser respetuosas de las particularidades culturales y
del contexto. Por ejemplo, como informé Plan International, los agentes humanitarios en
los estados de Borno y Adamawa en Nigeria han prestado servicios de apoyo a la educacion
y los medios de vida para los nifios, en colaboracién con las autoridades gubernamentales
locales y las comunidades locales. El Gobierno del Iraq indicé que, entre las medidas para
prevenir el matrimonio infantil y proteger a las nifias, se alentaba a las muchachas a seguir
asistiendo a la escuela, utilizando incentivos positivos, como la apertura de centros de
bienestar social de jovenes para ayudar a las nifias en particular y celebrando dialogos
comunitarios. En la Republica Democréatica del Congo, la organizaciéon Aide Rapide aux
Victimes des Catastrophes establecio clubes de tutoria y de jovenes para prestar apoyo a la
juventud y prevenir el matrimonio infantil, precoz y forzado. Ello ayud¢ a las nifias que ya
estaban casadas a tener acceso a espacios seguros, recibir capacitacion y obtener
competencias para hacer frente a su situacion, y les permitié recibir recursos de redes
sociales a fin de romper el ciclo de violencia. EI UNFPA informé en su comunicacion de
que el Gobierno del Yemen habia adoptado un conjunto de intervenciones multisectoriales
tendientes a eliminar el matrimonio infantil, que incluia intervenciones para promover la
igualdad de género, la educacion, el aumento de las oportunidades de empleo y generacién
de ingresos de las nifias, la mejora de la salud reproductiva, materna e infantil, y las
actividades de divulgacién comunitaria.

Promocion del acceso de las mujeres y las nifias a mecanismos de proteccion
y de respuesta

37.  El fortalecimiento de los sistemas de proteccién consiste en examinar el marco
general que favorece la prevencion y el acceso a los servicios para las mujeres y las nifias,
en particular para la reparacion y el resarcimiento. En este contexto, es esencial la
concienciacion y el desarrollo de la capacidad de las mujeres y las nifias para reivindicar
sus derechos y acceder efectivamente a esos mecanismos (A/HRC/39/26, pérr. 58)%.

38.  Se han utilizado lineas de atencion telefénica de emergencia, sistemas de alerta y
aplicaciones digitales para denunciar casos. Por ejemplo, ONU-Mujeres informé de que la
creacion por el Gobierno de la Republica Centroafricana de una dependencia conjunta de
respuesta rapida y represion de la violencia sexual contra las mujeres y los nifios, el uso de
una linea de atencién telefonica de emergencia y el establecimiento de un mecanismo de
alerta temprana habian arrojado resultados positivos en la lucha contra el matrimonio
infantil. Como destacaron los Paises Bajos en su comunicacion, la Women's Refugee
Commission puso a prueba la lista de las nifias, un instrumento moévil en Sudéan del Sur
disefiado por el Population Council para ayudar a identificar a las nifias en situacion de
riesgo y determinar sus necesidades. En el marco de la evaluacion de las necesidades
posdesastre en Sri Lanka, el UNICEF y Save the Children celebraron consultas con al
menos 800 nifios afectados por las inundaciones y el corrimiento de tierras de 2016 en un
entorno seguro y propicio. Esto ofreci6 vias para compartir experiencias y formular
comentarios, como forma de determinar las necesidades de proteccidn y asi prestar apoyo y
asistencia mejor adaptados a ellos.

39.  Los centros de acogida o refugios para las mujeres y nifias en situacién de riesgo o
victimas eran otra practica prometedora. EI UNICEF inform6 de que en 2017 al menos
61.000 mujeres y nifias pudieron acceder a espacios seguros en el Libano, lo que les
permiti6 debatir cuestiones relativas a su seguridad y planificar estrategias de mitigacién de
riesgos, y aumentar su participacion en la formulacion de programas. Desde 2016, el
Gobierno del Yemen ha venido trabajando con el UNICEF a fin de establecer la tramitacién
de casos para trabajadores sociales y encarar la cuestion del matrimonio infantil por
conducto de su Ministerio de Asuntos Sociales. Se han elaborado médulos multisectoriales
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para el empoderamiento social, juridico, sanitario y econdémico y para la formacion
profesional, al tiempo que se han promovido didlogos en las comunidades en relacion con
las consecuencias del matrimonio infantil y los beneficios de postergar el matrimonio y
mantener a los nifios en la escuela®*. La Unién Europea informé de que habia financiado un
proyecto en Kenya para proporcionar proteccion vital y apoyo a la generacion de ingresos a
los refugiados en situacion de riesgo. El proyecto tenia por objeto prevenir la violencia
sexual y de género en las poblaciones de refugiados de Dadaab, Kakuma y Kalobeyei e
impedir que las personas recurrieran a mecanismos de supervivencia negativos, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado.

Empoderamiento de las nifias y educacion de emergencia relacionados con la
respuesta de proteccion

40. La falta de oportunidades de educacién puede ser tanto una causa como una
consecuencia del matrimonio infantil, precoz y forzado. Lo que es mas importante, la
educacién es un poderoso instrumento para empoderar a las mujeres y las nifias. En los
entornos humanitarios, facilitar a las nifias acceso a una educacion de calidad requiere la
adopcién de enfoques innovadores y la elaboracién de procedimientos, mecanismos y
asociaciones para superar los retos que estan inseparablemente vinculados al contexto
(A/HRC/35/11, pérr. 66 p)). Las medidas incluyen el apoyo a las familias para que envien a
sus hijas a la escuela, la eliminacion de los derechos de matricula, el suministro de
transferencias de efectivo y en especie y la contrataciéon de més maestras. EI UNICEF
informo de que habia prestado apoyo al Gobierno de Turquia en materia de programas para
mejorar la matriculacién y la asistencia escolar de los nifios sirios por medio de incentivos
financieros y programas de transferencias monetarias condicionadas para la educacion. Los
programas se centran en 15 provincias y en el momento de redactar el presente informe
habian beneficiado a mas de 27.412 nifios sirios. La Unién Europea informé de que habia
intensificado su financiacion del 1 % de su presupuesto de asistencia humanitaria en 2015
al 10% en 2019, y habia asignado unos 1.900 millones de euros a la financiacion de la
educacién en paises fragiles y afectados por conflictos. Se ha elaborado otra iniciativa,
sobre el fomento de la resiliencia en situaciones de crisis por medio de la educacién, en
virtud de la cual se asignaron 24 millones de euros para mejorar el acceso a una educacién
de calidad en los niveles preescolar, primario e inferior de la ensefianza secundaria para
nifias y nifios en entornos fragiles y afectados por la crisis para el periodo de 2018 a 2022.
No se indicd si esos programas estaban destinados especificamente a la educacion de las
nifias.

41.  En contextos de crisis, se necesitan iniciativas intersectoriales para abordar los
factores subyacentes que perjudican el aprendizaje de las nifias, por ejemplo, la inversién en
sistemas de educacion inclusiva orientados en particular a las nifias que hacen frente a
multiples dimensiones de marginacién, como las refugiadas, las migrantes y las nifias con
discapacidad, por medio de iniciativas como la formacion de docentes, la subvencion de
una infraestructura y un transporte seguros y accesibles, la sensibilizacion y la eliminacion
de los obstéculos administrativos a la educacién (A/72/218, parrs. 108 y 110). En Somalia,
el proyecto Finn Church Aid ofrece acceso inclusivo a una educacion de calidad a 3.000
nifios afectados por la sequia, desplazados internos y de comunidades de acogida en la
region de Bay del estado Sudoccidental. La Unidn Europea informé de que el proyecto
tenia por objeto que los nifios no perdieran su infancia debido al trabajo y el matrimonio
infantil, el reclutamiento por grupos armados u otras actividades que ponian en peligro sus
vidas.

Mejora de la participacién comunitaria mediante la intervencion de dirigentes
adultos y juveniles

42.  Las investigaciones han demostrado la necesidad de promover otros modelos de
masculinidad, entre otras cosas colaborando con los padres para cambiar la interpretacién
de lo que significa “amar” a una hija e impulsar un cambio en las mentalidades y pasar de
“protegerla” a “empoderarla”. Ademas, los interesados han puesto de relieve la necesidad
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de deconstruir el significado del término “proteger” y vincularlo con los derechos humanos
para que las familias y las comunidades cuestionaran la idea de que el matrimonio era un
instrumento de proteccion de la seguridad de las nifias en contextos de inseguridad y
violencia (A/HRC/35/5, parr. 35).

43.  Los proyectos en Cote d’lvoire y Haiti han contribuido a combatir las desigualdades
en las relaciones de poder entre los géneros, las normas y las practicas por medio de grupos
de debate, el didlogo entre grupos y la programacién del empoderamiento econémico, lo
que al parecer, ha dado lugar a una mayor aceptacion de las normas de igualdad de género
por parte de todos®. Save the Children observd que en Bangladesh, aparentemente los
grupos de debate comunitario sobre cuestiones de género y violencia sexual y de género
han ayudado a los hombres y los nifios a cambiar sus actitudes respecto de la dote y el
matrimonio infantil.

44,  Ademas, se requiere una combinacion del empoderamiento de las nifias, la
movilizacion de las familias y las comunidades y la ampliacion del acceso a los servicios de
respuesta para atender las necesidades de las nifias casadas. Save the Children informé
sobre un proyecto ejecutado en el campamento de refugiados de Zaatari en Jordania, para el
que se adoptd un enfoque holistico, multiteméatico, que aborda cuestiones como la
educacién, la pobreza infantil y los medios de vida de los nifios, las familias y los
cuidadores y la concienciacién mediante proyectos comunitarios de educacion relativos al
matrimonio infantil, precoz y forzado. En el estado de Algadaref en el Sudan, se ha
informado de activismo juvenil sobre el matrimonio infantil, precoz y forzado®.

45,  La movilizacidn de base comunitaria, las actividades de promocién especificas y de
sensibilizacion para hombres y dirigentes comunitarios, tribales y religiosos también tienen
importancia para cuestionar y modificar las normas sociales que apoyan el matrimonio
infantil, precoz y forzado. Como ejemplo de la participacion de las organizaciones
confesionales, se informd de que en las zonas costeras de Kenya afectadas por Al-Shabaab,
la Iglesia Catolica y la Congregacion de Nuestra Sefiora de la Caridad del Buen Pastor han
contribuido a una disminucién del matrimonio infantil mediante la sensibilizacién y varias
intervenciones, en particular en relacion con lugares publicos, las fuentes de agua y las
instalaciones sanitarias, y también centradas en la alimentacion, la nutricion y la agricultura
para mantener la seguridad alimentaria de las familias.

46. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistin (UNAMA)
destacd en su comunicacion que los programas de radio y las artes son importantes
instrumentos de divulgacion y sensibilizacion en zonas remotas. En el Sudan, se utiliz6 un
proyecto basado en marionetas para transmitir informacion a los dirigentes comunitarios,
los padres y los nifios sobre los efectos nocivos del matrimonio infantil. Al término de la
representacion, los miembros de la comunidad se comprometieron a mantener su aldea libre
de matrimonio infantil, precoz y forzado. Graduate Women International indic6 en su
comunicacién que se habia llevado a cabo una campafia en pro de aldeas libres de
matrimonio infantil que abarc6 casi 200 aldeas del desierto de Thar, y se informé de que
mas de 49 aldeas habian erradicado el matrimonio infantil.

Fortalecimiento de los sistemas de inscripcion de nacimientos y matrimonios,
en particular mediante el uso de aplicaciones digitales

47.  En los contextos en que el requisito legal de la inscripcion civil no puede aplicarse
debidamente a causa de la desintegracion de las infraestructuras, los agentes humanitarios
han adoptado medidas para que la inscripcién sea accesible a las poblaciones a fin de luchar
contra el matrimonio infantil, precoz y forzado. Por ejemplo, en Bangladesh una aplicacién
digital para teléfonos inteligentes desarrollada por el Gobierno y Plan International permite
a los secretarios judiciales que registran los matrimonios, los encargados de celebrarlos y
los casamenteros determinar la verdadera edad de los contrayentes. La aplicacién sustituye
la copia fisica del certificado de nacimiento, el certificado de escolaridad o el documento
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nacional de identidad. Se informé de que en su fase piloto, el sistema habia contribuido a
impedir mas de 3.700 matrimonios infantiles. La aplicacion se vale del hecho de que casi el
80 % de los 160 millones de habitantes del pais tiene un teléfono inteligente. A pesar de
que solo el 20 % de la poblacidn tiene acceso a Internet, hay versiones de la aplicacion en
linea y fuera de linea, lo que significa que incluso las personas que se encuentran en zonas
rurales remotas pueden utilizar la tecnologia. Otros paises estan considerando la posibilidad
de seguir este ejemplo.

Fomento de la preparacion y las respuestas humanitarias amplias, dirigidas
por agentes humanitarios y de otros sectores, sobre el matrimonio infantil,
precoz y forzado

48.  El matrimonio infantil, precoz y forzado es una cuestion transversal que requiere
preparacion y respuestas coordinadas, y un enfoque multisectorial. La vinculacion entre las
preocupaciones de proteccion y otros sectores de intervencion en situaciones de emergencia
humanitaria es esencial para prevenir el matrimonio infantil, precoz y forzado.

49. En el Yemen se puso a prueba un enfoque intersectorial, en que la proteccion y la
educacién de los agentes colaboran para llegar a zonas donde hay un alto riesgo de
matrimonio infantil, con el apoyo del Programa Mundial para Acelerar las Medidas
Encaminadas a Poner Fin al Matrimonio Infantil del UNICEF y el UNFPA. EIl enfoque
integral incorpora la preparacion para la vida, la programacion, el apoyo socioecondémico y
el acceso a los servicios para atender las necesidades de las mujeres y las nifias en
situaciones de conflicto. Plan International informé sobre un proyecto dirigido a las
adolescentes en el noreste de Nigeria, donde se identifica a las nifias que corren riesgo de
matrimonio infantil y se atienden de manera integral las necesidades de las supervivientes y
las victimas. Esto incluye una mejor coordinacién entre los asistentes sociales que se
ocupan de la violencia de género y los que trabajan en el &mbito de la proteccién de la
infancia, el matrimonio infantil, precoz y forzado, la ensefianza no académica, las
actividades que producen ingresos, el apoyo psicoldgico a través de la tutoria entre pares, el
bienestar psicosocial y la reintegracion de los nifios y las mujeres jévenes anteriormente
afiliadas a Boko Haram. Ademas, el UNICEF informo sobre la inversion en la mitigacion
de los riesgos y la integracion en otros sectores, por ejemplo, mediante el fortalecimiento de
los servicios sociales y el bienestar y la creacion de capacidad para la tramitacion de casos
en varios paises.

50. A juzgar por la informacion recibida, uno de los mejores enfoques para prevenir
retrocesos en la lucha contra el matrimonio infantil en situaciones humanitarias es integrar
el matrimonio infantil en la preparacion para situaciones de emergencia. Por lo tanto, la
identificacion de las nifias que son vulnerables al matrimonio infantil y la violencia sexual
debe formar parte del proceso de determinacion de otras preocupaciones de la labor de
proteccion humanitaria (con respecto a los refugiados y los migrantes). Por ejemplo, se ha
mencionado la importancia fundamental de la elaboracién y aplicacion de estrategias de
proteccion en Somalia y Sudéan del Sur como una forma de prevenir la violencia de género,
incluido el matrimonio infantil. EI UNICEF informé de que se habia establecido un
mecanismo de respuesta rapida integrada en Sudan del Sur para evaluar los riesgos en
zonas remotas y fortalecer las respuestas a la violencia de género en otros sectores, incluso
en el marco de la Alianza de Rendicion de Cuentas en Tiempo Real en Sudan del Sur, una
iniciativa en la que participan diversos agentes humanitarios.

Conclusiones y recomendaciones

51.  El matrimonio infantil, precoz y forzado es una violacion de los derechos
humanos, una préctica nociva y una forma de violencia por razoén de género. Su
frecuencia es mayor en contextos humanitarios, con terribles consecuencias para los
derechos humanos de las victimas, en particular las mujeres y las nifias. Los Estados
tienen obligaciones juridicas internacionales de enfrentar, prevenir y eliminar el
matrimonio infantil, precoz y forzado, a fin de asegurar la rendicién de cuentas
respecto de los derechos humanos y ofrecer reparacion y servicios a los supervivientes.
Esas obligaciones seguiran aplicandose en situaciones humanitarias. Luchar contra el
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matrimonio infantil, precoz y forzado es una intervencion vital con efecto a lo largo de
toda la vida, y a tal fin debe asignarse prioridad a los fondos y los recursos humanos
suficientes, del mismo modo que a los alimentos, el agua, la vivienda y los servicios de
salud.

52.  Las iniciativas dirigidas a combatir el matrimonio infantil, precoz y forzado en
situaciones humanitarias deben reconocer sus profundos vinculos con las normas y
practicas que discriminan a las mujeres y las nifias, que se ven exacerbadas y
agravadas por las consecuencias de las crisis: la pobreza, el desplazamiento, la
desintegracion de las instituciones y la inseguridad.

53. La eliminacion del matrimonio infantil, precoz y forzado en situaciones
humanitarias, por lo tanto, requiere enfoques holisticos e integrados y la accion
coordinada entre todos los interesados y multiples sectores, en particular la educacién,
la proteccion de la infancia, la proteccion contra la violencia por razén de género, la
salud y los derechos sexuales y reproductivos y el empoderamiento econdémico, al
inicio mismo de las crisis y a lo largo de la respuesta, la transicién y la recuperacion.
Estos esfuerzos deben promover medidas transformadoras en materia de género de
una manera culturalmente apropiada, permitiendo a las comunidades practicantes
explorar otras maneras de hacer efectivos colectivamente sus valores y atender a sus
preocupaciones.

54.  Como se informé anteriormente, los interesados han adoptado numerosas
iniciativas en multiples contextos humanitarios para eliminar el matrimonio infantil,
precoz y forzado. Sobre la base de las ensefianzas extraidas de esas experiencias y el
andlisis que figura en el presente informe, se formulan las siguientes recomendaciones
a los Estados, los agentes humanitarios y demés interesados:

a) Financiar y promover enfoques fiables, transparentes y participativos
para reunir datos sobre el matrimonio infantil, precoz y forzado y realizar analisis e
investigaciones sobre sus causas profundas, que sirvan de base a los programas y las
intervenciones en contextos humanitarios y se constituyan en un punto de referencia
para supervisar sus efectos;

b) Garantizar la participacién significativa de las nifias y adolescentes en la
formulacion de politicas y programas encaminados a eliminar el matrimonio infantil,
precoz y forzado;

c) Velar por que los programas y politicas para combatir el matrimonio
infantil y forzado tengan en cuenta el contexto y al mismo tiempo den prioridad a la
representacion y el protagonismo de las nifias, entre otras cosas mediante los servicios
psicosociales y médicos, la asistencia juridica, la educacién y las oportunidades de
generacion de ingresos;

d) Garantizar el acceso a la prevencion, la proteccién eficaz y accesible y a
mecanismos de reparacion para las victimas del matrimonio infantil, precoz y
forzado, como lineas de atencién telefénica de emergencia, albergues y refugios,
aplicaciones mdviles y otros mecanismos de alerta temprana, y a servicios de
asistencia juridica, en particular en el contexto de los procesos de solicitud de asilo,
junto con la labor de sensibilizacién para las mujeres y las nifias sobre cémo
reivindicar sus derechos;

e) Prestar apoyo al establecimiento de servicios de salud sexual y
reproductiva centrados en los derechos y el asesoramiento psicosocial que respondan
a las experiencias y necesidades de los supervivientes y facilitar la continuidad de la
atencion y el seguimiento, y establecer vias de remision claras y eficaces a los servicios
para supervivientes;

f) Invertir en la movilizacién comunitaria de largo plazo, en actividades
especificas de promocion y concienciacion, también entre los hombres, los nifios y los
dirigentes comunitarios, tribales y religiosos, a fin de desmantelar las normas y
practicas sociales discriminatorias y modificar las actitudes que toleran las précticas
nocivas;
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0) Velar por que todos los agentes que participan en la eliminacién del
matrimonio infantil, precoz y forzado, en particular los asistentes sociales y los
gestores de casos, los agentes del orden, los militares, los departamentos
intersectoriales, los parlamentarios y los trabajadores de la salud, reciban una
formacion adecuada;

h) Establecer sistemas de educacion inclusiva que tengan especialmente en
cuenta a las nifias afectadas por multiples dimensiones de marginacion, en particular
las refugiadas, las migrantes y las nifias con discapacidad, y poner en practica
iniciativas como la formacion docente, la creaciéon de alianzas, la subvencion de
transporte e infraestructuras seguras y accesibles y la eliminacion de las barreras
administrativas y discriminatorias que impiden una educacion de calidad para las
nifias;

i) Formular y fomentar procesos de registro civil amplios, eficaces y
basados en los derechos, en particular mediante el uso de la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones;

J) Invertir de forma permanente en el fortalecimiento de los servicios
sociales y la asistencia social, y garantizar el cumplimiento de las normas minimas de
respuesta humanitaria, como las normas del Proyecto Esfera en materia de seguridad
alimentaria y nutricion, la salud y la proteccion y las Directrices del Comité
Permanente entre Organismos para la Integracion de las Intervenciones contra la
Violencia de Género en la Accion Humanitaria.
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