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ANexo

Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la
alimentacicn acerca de su visita a la Argentina

Introduccién

1. A invitacidn del Gobierno de la Argentina, la Relatora Especial sobre el derecho a la
alimentacidn, Hilal Elver, realizOuna visita a la Argentina del 12 al 21 de septiembre de
2018, a fin de evaluar el progreso logrado y los desaf bs que atn se enfrentan en la
realizacicn del derecho humano a la alimentacién.

2. En primer lugar, la Relatora Especial quisiera agradecer al Gobierno por su
invitacion a visitar el pa® y por la excelente cooperacidn recibida durante su visita.
Agradece el esp Titu de apertura del Gobierno que le permitiGdialogar con las autoridades,
tanto en el nivel nacional como provincial y con muchos actores de la sociedad.

3. Durante su estad &, la Relatora Especial mantuvo reuniones con funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, el Ministerio de Justicia, incluida la Secretar
de Derechos Humanos, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, el Ministerio de
Hacienda, y el Ministerio del Interior. Tambié se reunid con funcionarios de las
Secretar &s de Trabajo, Agroindustria y Salud. Por otro lado, mantuvo un encuentro con el
funcionario interinamente a cargo de la Defensor & del Pueblo de la Nacién y su equipo, ast
como con legisladores nacionales.

4. La Relatora Especial efectudvisitas de campo a las provincias de Buenos Aires y
del Chaco, donde fue recibida por las autoridades locales. En la provincia de Buenos Aires
mantuvo reuniones con pequefds productores en el Gran La Plata —que demostraron sus
incre bles préticas agroecoldgicas— y visito la Isla Maciel, en la municipalidad de
Avellaneda, donde pudo conversar con los miembros de la comunidad, entre los que se
encontraban madres, jévenes y nifos que, ante la crisis econdmica reinante, se hab &n visto
obligados a recurrir para su alimentacién diaria a comedores comunitarios a cargo de
voluntarios.

5. En la provincia del Chaco, en el noreste de la Argentina, la Relatora Especial visitd
los hogares y convers&con miembros de la comunidad ind §ena gom en zonas urbanas y
rurales. Adem&s, visitddos escuelas primarias y un hospital local.

6. Durante su misién se reuni®con representantes de organizaciones internacionales,
del sector académico, del sistema de las Naciones Unidas y representantes de diferentes
organizaciones de la sociedad civil.

7. La Relatora Especial desea expresar su profundo agradecimiento a la asesora en
derechos humanos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH)/Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en la Argentina, a la Organizacicn de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a
los dem& funcionarios de las Naciones Unidas que prestaron su invalorable apoyo, tanto en
la preparacidn de la visita como durante su desarrollo. También quisiera expresar su sincero
agradecimiento a todos quienes dedicaron tiempo para reunirse con ella, en especial a
quienes compartieron sus experiencias personales, ya que sus aportes han sido
fundamentales para el &ito de su visita.

La crisis econdmica actual

8. La Argentina es un pa# de ingresos medio alto y una de las econom ks m& grandes
de Améica Latina. Sin embargo, a mediados de 2018, el pa® experimentGuna serie de
embates que, en conjuncién con las vulnerabilidades econdmicas, ejercieron una gran
presicn sobre su moneda, el peso argentino. Una sequ i severa y prolongada afecto la
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produccicn de soja —que es el principal producto de exportacicn del pa® y una fuente de
ingresos clave para el Gobierno— y redujo en aproximadamente un tercio la produccicn
agr £ola. Por lo tanto, en el momento de realizarse la visita, el pa¥ enfrentaba una crisis
econdnmica y financiera.

9. A fin de mitigar la crisis, el Gobierno lanzd un nuevo programa econdmico que
incluye un recorte presupuestario, un aumento en los ingresos y un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) por un total de 57.000 millones de ddares de los Estados
Unidos hasta el afb 2021'. El acuerdo con el FMI contiene una claisula que tiene por
objetivo proteger los niveles del gasto social, teniendo en cuenta las experiencias previas
con medidas de austeridad.

10.  Durante su visita, la Relatora Especial busc&evaluar las posibles implicancias del
acuerdo con el FMI, as icomo los efectos directos e inmediatos de la crisis sobre el derecho
a la alimentacin de la poblacicn. En situaciones de crisis con una elevada inflacicn quienes
mé& sufren son aquellos que ya son vulnerables a la inseguridad alimentaria, como los
campesinos sin tierra, los trabajadores agr £olas, los migrantes y los pueblos ind §enas, que
ven peligrar sus medios de subsistencia. La Relatora Especial observd que una mayor
cantidad de personas acud & a los comedores comunitarios, o se salteaba comidas, y que
muchos nifos depend &n exclusivamente de los programas escolares de alimentacién para
recibir sus raciones diarias.

11. La Relatora Especial estima considera que no puede subestimarse el impacto
indirecto de la crisis econdmica y que deben tomarse todas las medidas necesarias para que
los medios de subsistencia, as icomo los derechos de las personas, no se vean afectados por
la pé&dida del poder adquisitivo y el aumento en los precios de los alimentos. Su
preocupacién no solamente se refiere a los grupos m& vulnerables, que dependen m& de la
proteccidn social, sino que se hace extensiva adem& a los integrantes de la gran clase
media argentina, muchos de los cuales cayeron por debajo de la | hea de pobreza durante la
crisis financiera de 2001 y con posterioridad a ella.

12.  La Relatora Especial también desea recordar que todos los derechos humanos se
encuentran interconectados, y que el derecho a la alimentacién no puede lograrse sin el
derecho a vivienda, educacién y salud adecuados para todos, incluidos los migrantes, los
pueblos ind menas, los campesinos, 10s nifos y los adultos mayores. Como Estado parte en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Argentina debe
utilizar “el maximo de los recursos de que disponga” para asegurar la plena efectividad de
los derechos que all ¥se consagran, incluidos los derechos a la alimentacidn, salud,
educaci&, seguridad social y trabajo. Este compromiso implica que el Estado tiene la
obligacidn de asegurar que estos derechos sean debidamente atendidos antes de utilizar los
recursos pUblicos para lograr otros objetivos del Estado que no se encuentran relacionados
con los derechos humanos como, por ejemplo, el servicio de la deuda?.

13.  Por otro lado, la Relatora Especial se encontrd con una falta de fuentes o datos
oficiales actualizados que brinden informaci& confiable sobre el hambre y la pobreza en
los Utimos diez afps. En relacidn con esta visita, la Utima encuesta nacional de nutricién y
salud se efectud en 2004-2005% y el dtimo censo nacional agropecuario en 20024, La
ausencia de informacién actualizada hace m& problem&ico un correcto andisis de la
situacidn en relacién con la realizacién del derecho a la alimentacin.

14.  La Relatora Especial reconoce los esfuerzos permanentes que realiza el Instituto
Nacional de Estad 8tica y Censos (INDEC) para reconstruir el Sistema Estad §tico Nacional.
Ha diagramado un programa de trabajo que abarca el per bdo 2018-2020, con foco en cinco

L https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/07/21/pr18301-argentina-statement-by-the-imf-
managing-director-on-argentina.

2 Vése los Principios rectores sobre la deuda externa y los derechos humanos (A/HRC/20/23, anexo),
par. 6, que resaltan la primac® de los derechos humanos en relaciénh con las decisiones de los
Estados sobre concesién y solicitud de prétamos.

3 http://ghdx.healthdata.org/record/argentina-national-survey-nutrition-and-health-2004-2005.

4 https://www.indec.gob.ar/cna_index.asp.
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aeas estrategicas: promover el cambio institucional, desarrollar las capacidades estad Eticas,
coordinar en forma m& estrecha con el sistema estad Btico nacional, promover la difusicn y
un acceso f&il a las estad #ticas, y desarrollar las relaciones internacionales.

Marco legal y de pol ficas

Derecho internacional

15. La Argentina ha ratificado todos los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos. La reforma constitucional de 1994 expl Eitamente otorgd rango
constitucional a varios tratados internacionales de derechos humanos, incluidos el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y también establecio que
estos tratados deb &n considerarse complementarios de los derechos garantizados por la
Constitucian®.

16. Como Estado parte en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Argentina tiene la obligacicn de respetar, proteger y garantizar el derecho a la
alimentacidn, y se comprometiGa tomar las medidas apropiadas, hasta el m&imo de los
recursos de que disponga, para asegurar la realizacicn del derecho a un nivel de vida
adecuado, lo que incluye una alimentacién adecuada, conforme lo establecido en los
arttulos 2, parafo 1, y 11 del Pacto.

17.  La Argentina también es parte en otros tratados internacionales fundamentales de
derechos humanos, incluida la Convencicn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacicn contra la Mujer, la Convencich sobre los Derechos del Nifp, y la
Convencién sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, y todas incluyen
disposiciones expl Eitamente relacionadas con el derecho a una alimentacié adecuada.

18.  La justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, incluido el
derecho a la alimentacié&, implica que las posibles v £timas de violaciones a estos derechos
pueden presentar una demanda ante un &gano independiente e imparcial, a fin de solicitar
una reparaciéh adecuada, astcomo su aplicacién. La Relatora Especial felicita a la
Argentina por ser uno de los pocos pages que ratificGel Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales para brindar acceso a la
justicia a los ciudadanos en caso de violaciones a los derechos humanos.

La Constitucicn

19.  La actual Constitucicn de la Nacidh Argentina ha estado en vigencia desde la
importante reforma aprobada en 19946. Una de las enmiendas constitucionales m&
importantes de 1994 fue el reconocimiento de los tratados internacionales como parte del
orden jurdico nacional, con la m&ima jerarqui. Otra inclusié innovadora fue el
reconocimiento de derechos nuevos como los derechos del consumidor, los ambientales, los
relativos a los medios y aquellos sobre privacidad. Adem&, la Constitucién consagro la
figura del Defensor del Pueblo y del Procurador General, como actores independientes con
papeles clave en la administracié de justicia y la proteccicn de los derechos individuales.
Sin embargo, hasta la fecha no se ha designado oficialmente al Defensor del Pueblo, por lo
que el cargo se encuentra atn vacante.

20.  El Gobierno reconoce impl Eitamente el derecho a la alimentacicn en la Constitucién
de 1853, y en la enmienda de 1994 (art. 75, inc. 22), al otorgar un rango superior en la
legislacién nacional a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencicn
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. El artE€ulo 75 de la Constitucién otorga precedencia a los tratados
internacionales de derechos humanos por sobre las leyes nacionales y provinciales, lo que

5 Arttulo 75, inciso 22, de la Constitucidn.
6 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm.

GE.19-00676



A/HRC/40/56/Add.3

permite su aplicacicn directa por parte de las autoridades y los tribunales nacionales. El
Gobierno federal tiene la responsabilidad de asegurar el cumplimiento con las obligaciones
internacionales en todos los niveles de gobierno.

C. Marco para la pol fica de alimentacicn

21.  La Argentina ha promulgado varias pol ficas relevantes para su sector agr €ola y de
alimentos. En afbs recientes, la estrategia de desarrollo de la Argentina se ha orientado a la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Consejo Nacional de
Coordinacicn de Pol ficas Sociales tiene la responsabilidad de coordinar la implementacién
de la Agenda 2030. A fin de confirmar su compromiso, la Argentina decididparticipar en el
Examen Nacional Voluntario del Foro Polfico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible.
Bajo dicho Examen, la Argentina cuenta con una serie de pol ficas para proteger el derecho
a la alimentacid. La Relatora Especial ve con benepl&ito el compromiso de la Argentina
con la Agenda 2030 aunque dicha iniciativa parece no corresponderse con las realidades
que observo en el terreno. Espec ficamente, hay una falta de apoyo a los pequefbs
productores y una falta de incentivos financieros para diversificar la econom & agr £ola.

IV. Impacto sobre el derecho a una alimentacidn adecuada

A. Disponibilidad

22.  Conforme al derecho a una alimentacién adecuada, todos deber &n poder obtener
suficientes alimentos de buena calidad, ya sea a través de sistemas de mercado, o
produciendo sus propios alimentos, aprovechando la tierra y otros recursos naturales.

1. Produccid agr £ola orientada a la exportacién: incremento de la produccién
de sojay la agricultura industrial

23.  El sector agr Tola de la Argentina tiene una participacién de alrededor del 10 % en el
producto bruto interno, ya que el pa ¥ se encuentra entre los productores principales de soja,
granos y hortalizas, asicomo de miel, limones, carne vacuna y aceite de girasol. Aunque la
Argentina tiene una superficie cultivada suficiente para alimentar a su poblacidh de 42
millones de habitantes’, aproximadamente un 60 % de la tierra cultivada (19 millones de
hect&eas) estén dedicadas a la produccién de soja, una gran parte de la cual se destina a la
exportacién. Solamente un 2 % de esta soja se consume en el pa¥ y el resto se procesa y
exporta, principalmente a Chinas.

24.  La expansicn de los cultivos comerciales de exportacién y la industrializacién de la
agricultura comenz&en los afbs noventa, en respuesta a la creciente demanda de China de
sojay a la liberalizacién del comercio que introdujo organismos gené&icamente modificados,
en especial la soja resistente al glifosato, los fertilizantes y agroqu micos. La liberalizacién
también trajo aparejada la importacicn de maquinaria agr tola m& eficiente, lo que hizo
factible el cultivo de &eas m& extensas. La mayor parte de la produccié agr £ola se da en
la regich pampeana, que es una de las seis &eas de mayor productividad agrEola del
mundo. En apoyo del surgimiento del modelo agrtola industrial, la Argentina
pr&ticamente duplicSla superficie para cultivos como la soja fuera de la regicn pampeana
entre mediados del decenio de 1990 y el afo 2000°.

7 Roberto Juan Feeney y Pablo Mac Clay, “Food Security in Argentina: A Production or Distribution
Problem?”, 19, nim. 2 (2016), p&y. 32.

8 Embajada de Dinamarca en la Argentina, “Fact Sheet: Agribusiness in Argentina. A Closer Look into
Dairy, Grains and Livestock”; Walter A. Pengue, “Transgenic Crops in Argentina: The Ecological
and Social Debt”, Bulletin of Science, Technology & Society, vol. 25, nUm. 4 (agosto de 2005), p&ys.
314 a 322, disponible en https://doi.org/10.1177/0270467605277290.

9 Sergio H. Lence, “The Agricultural Sector in Argentina: Major Trends and Recent Developments”, en
The Shifting Patterns of Agricultural Production and Productivity Worldwide, The Midwest
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25.  Aun cuando los propietarios de las tierras son los beneficiarios primarios del
comercio agr €ola y, en particular, de la exportacicn de soja (se estima que el 22 % de los
ingresos provenientes de la soja van a dichos propietarios), la tenencia de la tierra se
encuentra altamente concentrada. Como resultado, solo un porcentaje pequefd de la
poblacién se beneficia en forma directa del modelo agr £ola actual. Por ejemplo, en 2010, la
mitad de la produccich agr Eola era controlada por solo un 2,6 % del total de productores
agr £olas!®. Esta concentracicn de la propiedad de la tierra se atribuye a la préctica de armar
fondos comunes de siembra mediante contratos de arrendamiento o aparcer &s, as icomo a
un incremento en la inversicn extranjera. Se estima que los inversores extranjeros poseen
alrededor de 15 millones de hect&eas, lo que representa un 5,6 % del territorio®*.

26.  El perfil productivo de la Argentina se ha tornado aln menos diverso en désadas
recientes. En un esfuerzo por abordar la incertidumbre econdmica, la vulnerabilidad ante
una inflacicn elevada y la deuda federal, la Argentina se ha concentrado en fomentar la
inversin extranjera y las exportaciones agr Eolas, creando incentivos para determinados
productos b&icos, en especial la soja y sus derivados. Dichas pol ficas econdmicas le han
permitido a la Argentina convertirse en el principal exportador de productos agrEolas y
también han perpetuado un modelo agr Tola industrial que socava la seguridad alimentaria
y la nutricidn de la poblacidn. Las pol fiicas existentes no apuntan a revertir esta tendencia
ya que se proyecta un crecimiento de un 18 % en la produccié de soja y harina proteica
durante la pré&ima désada®?.

27.  Lacama sin precedentes de la produccicn de soja esperada para este afd debido a la
sequ & resaltdatn m& la vulnerabilidad asociada al modelo agr Tola actual de la Argentina.
En marzo de 2018, las importaciones de soja del pa® alcanzaron un réord hist&ico de
928.000 t. M& del 95 % de la soja se importd del Paraguay, y el resto del Brasil. Por
primera vez en m& de dos deéeadas, la Argentina también ha comercializado con
proveedores de soja de los Estados Unidos de Améica, con exportaciones estimadas en
500.000 t de soja en las campars 2017-2018 y 2018-2019%2. La crisis actual demuestra la
vulnerabilidad de la econom® agrtola argentina y puede ser una oportunidad para
diversificar y reformar el sector.

Agricultura familiar

28. A pesar de la concentracicn de tierras por la expansién de la agroindustria, aln
persiste la agricultura familiar en la Argentina. EI 72 % de los predios productivos del pa®
tiene agricultura familiar, lo que incluye actividades como la agricultura, ganader &, pesca,
produccicn forestal, produccidn agroindustrial artesanal, cosecha tradicional, artesan&s y
turismo rural, y representan cerca del 20 % del producto bruto interno agropecuario®*.

29.  Segln datos del Censo Nacional Agropecuario 2002, la agricultura familiar se
realiza en aproximadamente 250.000 predios, emplea a 2 millones de personas
(aproximadamente el 5 % de la poblaci& total del pa¥) y produce alrededor del 40 % de
las hortalizas para consumo en el mercado interno.

30.  Muchos pequefs productores no pudieron aprovechar la expansién de la econom &
agrEola de la Argentina debido a restricciones socioecondnmicas. La falta de acceso a
crédlitos y las tasas de interé& elevadas no permiten que la mayor® de los pequefps

10
11
12

13

14

Agribusiness Trade Research and Information Center, lowa State University, Ames, lowa (Estados
Unidos), 2010.

Ibid.

Ibid.

Perspectivas a mediano plazo de los principales productos b&icos agr £€olas 2017-2026: Argentina,
OCDE-FAO Perspectivas AgrEolas 2017-2026, Pars, OECD Publishing, disponible en
https://doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-es.

Estados Unidos, Departamento de Agricultura, Argentina’s Drought Leads to Purchase of US
Soybeans (2018), https://www.fas.usda.gov/data/argentina-argentina-s-drought-leads-purchase-us-
soybeans-0.

FAO, Argentina, Plataforma de conocimientos sobre agricultura familiar, http://www.fao.org/family-
farming/countries/arg/es/.
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productores pueda invertir en el sector agr £ola. Hay adem& una disponibilidad limitada de
biopesticidas debido a los procesos de acreditacicn que exige el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)®. Los reg imenes fiscales del sector agr £ola
deber &n proteger a los pequefds productores, asicomo el derecho a una alimentacicn
adecuada, y no solo favorecer al sector industrial exportador.

31.  El 17 de diciembre de 2014, la Argentina sancion®la Ley 27118, cuyo objetivo era
promover la agricultura familiar. Aunque esta ley establece un marco normativo adecuado
para el reconocimiento y la proteccicn de la agricultura familiar, fue sancionada sin un
financiamiento adecuado y, hasta la fecha, no ha sido reglamentada por el Poder Ejecutivo.
La sociedad civil destaca adem& la falta de reglamentacic y aplicacicn de la Ley de
agricultura familiar a nivel provincial®®, como as ftambién la falta de tratamiento legislativo
del proyecto de ley de régimen de compra a la agricultura familiar'’.

32.  Durante las entrevistas con funcionarios del Ministerio de Agroindustria, la Relatora
Especial observ&una mayor tendencia a apoyar el modelo agroindustrial, en detrimento de
la agricultura familiar y a pequef® escala. El sector de agricultura familiar del Ministerio de
Agroindustria, el que estaba m& sobredimensionado, ha llevado adelante una
reorganizacicn de equipos de trabajo favoreciendo la presencia territorial y el
fortalecimiento productivo, Si bien la medida ha implicado los despidos de m& de 500
trabajadores, todav &R m& de 600 agentes y té&nicos trabajan en conjunto en la atencién del
pequefd productor de la agricultura familiar. La Relatora Especial insta firmemente a que
se fortalezcan estos programas a fin de apoyar y proteger a este sector de crucial
importancia.

33. La Relatora Especial sostiene que el Gobierno deber® apoyar al sector de la
agricultura familiar a fin de proteger la disponibilidad de alimentos. Los agricultores
familiares representan casi el 80 % de los productores de la Argentina y producen casi la
mitad de las frutas y hortalizas consumidas en el paE.

3. Ganaderm

34.  En tanto se ha reconocido en algn momento a la Argentina por su preponderancia
en el comercio de carne vacuna, muchos de los campos de pastoreo del pa® se han
convertido en &eas de monocultivo de la soja y el mak para la exportacién. Entre 2005 y
2013 la produccié canica disminuy&en alrededor del 10 % y la produccién bovina sigue
disminuyendo en forma constante, con alrededor de 52 millones de cabezas de ganado en
2017, gestionadas por alrededor de 200.000 productores.

35. A pesar de esta ca Wa, se proyecta que la produccié de carne vacuna en la Argentina
en 2019 serade 3 millones de toneladas méricas, el mayor volumen desde 200918, Se
estima que las existencias bovinas permanecerén en 54.200.000 cabezas en 2019 y el plan
estratégico del Gobierno fija metas para aumentar la produccién de carne bovina en un
46 %*°. Aungue se espera que China siga siendo el principal mercado de exportacién con el
50 % de los embarques en 2019, aproximadamente el 90 % de la produccién de bovinos se
destina al mercado interno. Se prevéque el consumo nacional de carne bovina se mantendra
en 2.400.000 t en 2019.

36.  Aproximadamente el 80 % de la carne bovina se produce en la llanura pampeana
donde, por el clima y el suelo, crecen pasturas naturales ideales para la produccién bovina.
Los establecimientos de engorde a corral empezaron a ocupar un lugar importante en la
produccicn ganadera ya que permiten una produccién intensiva de carne en menos tiempo y

15 Argentina, http://www.fao.org/docrep/004/Y 1669E/y1669e0h.htm#TopOfPage.

16 Angel Strappazzon, Miguel Gdnez, Rodolfo Gonz&ez Greco, Movimiento Nacional Campesino
Ind gena-La V & Campesina, respuesta al cuestionario.

17 Laura Pautassi, Grupo de Trabajo Interdisciplinario sobre los Derechos Sociales y las Pol ficas
Publicas, respuesta al cuestionario.

18 Estados Unidos, Departamento de Agricultura.

19 FAO, Low-Emissions Development of the Beef Cattle Sector in Argentina: Reducing enteric methane
for food security and livelihoods, Roma, 2017, disponible en http://www.fao.org/3/a-i7671e.pdf.

GE.19-00676 7


http://www.fao.org/docrep/004/Y1669E/y1669e0h.htm#TopOfPage

A/HRC/40/56/Add.3

en una superficie menor. En la actualidad, entre el 65 % y el 70 % de los bovinos que se
env &n a los frigor ficos en la Argentina provienen de establecimientos de engorde a corral.
La intensificacicn de la produccicn mejord el rendimiento, pero caus® una importante
contaminacié del suelo y de las napas. Es importante considerar que la ganader & no solo
debe ser econdmicamente eficiente sino también ambientalmente sostenible. En la
actualidad, la Argentina estarealizando un nuevo censo ganadero que proporcionaradatos
estad Eticos actualizados que son tan necesarios.

4. Pesquerm

37.  Aunque la pesquer & comercial no ha sido una fuente directa de alimentos para la
poblacidh en la Argentina, en parte por la preferencia de una dieta a base de carne, la pesca
ofrece una importante fuente de empleo en todo el pa#. La mayor flota pesquera del pa ¥ se
encuentra en Mar del Plata, provincia de Buenos Aires, donde una parte importante de la
fuerza laboral trabaja de manera informal. La pesquer® de merluza en la Patagonia
argentina es uno de los ecosistemas m& productivos del mundo, y en las Utimas déadas
ha sido ndmero uno en captura total, tanto por volumen como por valor. M& del 50 % de
los buques pesqueros en la Argentina se utilizan para la pesca de la merluza, que crea
12.000 empleos directos y representa entre el 40 y el 50 % de las exportaciones pesqueras
de los Utimos afos.

38.  Como parte de sus iniciativas econd@nicas m& recientes para atraer inversiones a
largo plazo, el Gobierno ha decidido iniciar un proceso de licitacicn publica a fines de 2018
para otorgar una concesicn para la cr & de salmdn. En tres o cuatro afs, es decir para 2020,
se espera que la produccién de salmén en la provincia de Tierra del Fuego sea de 40.000
toneladas méricas. Es importante tomar en cuenta los impactos ambientales de un proyecto
de tanta envergadura.

5. Agroecolog

39.  Durante su misién, la Relatora Especial tuvo la oportunidad de visitar predios en el
Gran Buenos Aires que aplican pr&ticas agroecol@icas que llevan a lograr no solo
rendimientos impresionantes, sino que tambié promueven pr&cticas que respetan el medio
ambiente. La agroecolog® es una alternativa importante para la agricultura industrial
monocultivo que deber & ser promovida por el Gobierno para la diversificaciéh de la
econom & agr Tola, la produccicn de alimentos en forma m& sostenible, la proteccién de
los recursos naturales, la adaptaciéd al cambio clim&ico, y el apoyo a los pequefbs
productores y a los programas de comedores escolares.

40.  En mayo de 2018, la FAO firm&un acuerdo con el gobierno de la provincia de Santa
Fe a fin de colaborar en el desarrollo de un programa para promover la produccicn
sostenible de alimentos con un enfoque agroecoldgico en las &eas periurbanas. La Relatora
Especial considera que esto es una buena pr&tica que deber & extenderse a otras regiones y
provincias.

6. Desperdicio de alimentos

41.  Se desperdician alimentos a un nivel estimado de descarte anual de 16 millones de
toneladas?. En 2015, el entonces Ministerio de Agricultura, Ganader & y Pesca cred el
Programa Nacional de Reduccié de Pé&dida y Desperdicio de Alimentos. Adem&s, en 2016,
se lanzd la campar® #NoTiresComida, en el marco de dicho programa nacional, con el
objetivo de llegar directamente a los consumidores y concientizarlos sobre el problema del
desperdicio de alimentos durante las etapas de consumo y posterior al consumo.

B. Accesibilidad

42, La alimentacich deber® estar f#icamente accesible para todos, incluidas las
personas que viven en &eas remotas, y aquellas f&icamente vulnerables, como los adultos

20 Informacién aportada por la FAO durante la visita al paE.
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mayores o las personas con alguna discapacidad. También deber & ser posible adquirir
alimentos para una dieta adecuada y culturalmente aceptable, sin comprometer cualquiera
de las otras necesidades b&icas como, por ejemplo, la educacid, la salud o la vivienda.

1. Reduccicn de la pobreza

43.  La pobreza se encuentra estrechamente vinculada con la inseguridad alimentaria?.
Segtn el Banco Mundial, la Argentina fue el pa¥ de la regicn con mejor desempef®d en la
reduccicn de la pobreza entre 2004 y 2008%. Los ingresos del 40 % de la parte inferior de la
escala crecieron a una tasa anualizada del 11,8 %, en comparacicn con un aumento
promedio en los ingresos del 7,6 %. Esta tendencia continu@ pero se desaceler® con
posterioridad a 2008%.

44,  Las Udtimas estad sticas oficiales disponibles indicaron un ndice de pobreza del
27,3 % y de extrema pobreza del 4,9 % en la segunda mitad de 2017. La inequidad sigue
siendo elevada, con un coeficiente de Gini de alrededor de 0,422. Importantes segmentos de
la sociedad siguen excluidos del desarrollo econdmico del pa® y 7.581.000 personas viven
aln en situacidn de pobreza y casi 1.358.000 habitantes se encuentran en la extrema
pobreza.

45.  El noreste es la regich m& pobre del pa®, siendo la provincia del Chaco, que tuvo la
posibilidad de visitar la Relatora Especial, la m& pobre, y donde la pobreza llegSa casi el
40 %. La mayor cantidad de pobres en la Argentina vive en el Gran Buenos Aires, la regicn
mé& poblada del pa§.

46.  Segun lo indicado por las Naciones Unidas en la Argentina, desde fines del afp
pasado, y en paralelo con la crisis econdmica, los mdices de pobreza comenzaron a
aumentar en forma alarmante, lo que afecta, en especial, a los nifbs. Se observa un
incremento de la pobreza en 2018 en comparacién con 2017, debido principalmente a la
crisis econémica y a la cama del peso. Sin embargo, aln es muy pronto para emitir una
opinién final sobre este tema, en particular por la falta de estad ®ticas confiables para afps
anteriores.

2.  Proteccién social

47.  En el marco del derecho internacional de los derechos humanos, los Estados se
encuentran obligados a establecer sistemas de proteccién social para proteger en forma
individual a mujeres, hombres y nifbs contra los riesgos de empobrecimiento en casos de
enfermedad, discapacidad, maternidad, accidente de trabajo, desempleo, vejez,
fallecimiento de un integrante de la familia, elevados costos para la atencié de la salud o
costos para el cuidado de los nifos, la pobreza en general y la exclusié social®.

48. La Argentina tiene importantes programas de proteccid social y una parte
significativa del presupuesto nacional est&orientado hacia dicho sector. El gasto ptblico en
transferencias sociales creci® en forma constante durante las Utimas déadas. El
componente principal fue la expansicn del fondo de jubilaciones y pensiones, pero también
se ha incrementado el gasto en polficas contra la pobreza. El gasto social tuvo un
incremento en el porcentaje del presupuesto ptblico del 56,2 % en 2016 al 62,3 % en
2017%,

49.  La Relatora Especial desea sefalar una cl&sula en el acuerdo firmado por la
Argentina con el FMI que insta a proteger el nivel de gasto social, en vista de experiencias

2L http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Publications/UNDP%20Globales/PNUDArgent-
HDI12018-Argentina.pdf.

22 https://www.worldbank.org/en/country/argentina/overview.

2 Ibid.

24 Magdalena SepUveda y Carly Nyst, The Human Rights Approach to Social Protection, Erweko Oy
(Finlandia), 2012, disponible en https://www.ohchr.org/Documents/Issues/EPoverty/HumanRights
ApproachToSocialProtection.pdf.

% Presentacicn de la Argentina anticipandose al examen de 2018 en el ComitéDerechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
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previas con las medidas de austeridad. Segtn el FMI, el proyecto de presupuesto federal
para el afo entrante apunta a fortalecer la red de seguridad social?. Sin embargo, algunas
organizaciones han planteado inquietudes en relacién con los recortes que el Gobierno
pretende hacer refiriéndose a un impacto en la seguridad alimentaria de la poblacicn m&
vulnerable?.

50. En ese mismo sentido, en 2018, el Comitéde Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales le solicité al Gobierno “[t]ener en cuenta que las medidas regresivas solamente
son compatibles con el Pacto si son necesarias y proporcionadas; [...] deben mantenerse en
vigor Unicamente en la medida de lo necesario; no deber Bn causar discriminacién; deber &n
mitigar las desigualdades que pueden agudizarse en tiempos de crisis [...] y no deber &n
afectar el contenido b&ico m mimo de los derechos amparados por el Pacto™?,

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria

51.  Por medio de la Ley 25724 se cre® en 2003 el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria. Las Imneas de accidn del Plan incluyen: a) el uso de un programa de
transferencias de dinero para la compra de alimentos; y b) la transferencia de fondos a los
gobiernos provinciales para apoyar a los comedores escolares, asicomo las actividades de
las organizaciones locales que ofrecen comedores comunitarios. Las transferencias de
fondos se acompafan con actividades educativas relacionadas con la alimentacidn y la
nutricidn a fin de promover el desarrollo de las familias y los nifos y nifas®.

52.  El Plan también incluye varios programas complementarios tales como el programa
de familias y nutricidn, que contribuye al desarrollo y fortalecimiento de las familias en
temas de nutricidn, alimentacién y salud desde un enfoque hol Btico; el programa de
abordaje comunitario, que promueve el desarrollo de organizaciones comunitarias que
brindan servicios alimentarios; el programa pro-huerta, que promueve el acceso a una dieta
saludable mediante la autoproduccicn de alimentos frescos para el consumo personal,
familiar y comunitario; el programa educacidn alimentaria nutricional, que se centra en
generar habilidades con el objetivo de convertir los conocimientos en h&bitos de
alimentacin saludable®.

53.  En relacidn con el programa de comedores escolares, la crisis econdmica actual
parece tener un impacto negativo en la calidad de los alimentos debido al incremento de los
precios. Los comedores escolares son fundamentales para los nifos y, especialmente en
tiempos de crisis, deber &n fortalecerse aln m& para asegurar que los nifos tengan acceso a
una alimentacién y nutricién adecuadas.

Asignacién Universal por Hijo

54.  En 2009 se implement&la Asignacién Universal por Hijo para nifos de hasta la edad
de 18 afps, con el fin de reducir la pobreza y mejorar el bienestar en la nifez. La asighacién
actualmente es de 1.816 pesos y el programa beneficida 3.981.456 nifbs en 2018. Un
programa similar para mujeres embarazadas incluye a 81.209 personas. La cobertura de la
nifez, desde 2015 a la actualidad, se ha aumentado en un 18 %. En muchos casos es el
Unico ingreso fijo que permite a las familias planificar su consumo de alimentos32.

55.  Parece haber un esfuerzo constante por mejorar la eficiencia del programa,
extendiendo la cobertura y simplificando los tramites para cumplir con la condicionalidad
del programa. Cabe sefalar que el 92 % de los nifbs menores de 18 afbs estén cubiertos
por algunos de los sistemas de seguridad social en la Argentina.
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https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/10/26/pr18395-argentina-imf-executive-board-
completes-first-review-under-argentina-stand-arrangement.

Beverly Keene, Didogo 2000-Jubileo Sur Argentina, respuesta al cuestionario.
E/C.12/ARG/CO/4, par. 6, apdo. €).

Argentina: Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, https://plataformacelac.org/es/politica/106.
Argentina: Programa Educacién Alimentaria y Nutricional, https://plataformacelac.org/es/
programa/288.

ANSES, informacicn recibida tras la visita.
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56.  Sin embargo, a la Relatora Especial le preocupa que algunos de los beneficios
sociales excluyan a ciertos grupos marginados y desfavorecidos, como los migrantes y sus
hijos, ya que deben tener residencia en el pa § durante un tiempo determinado antes de tener
el derecho de acceder a este beneficio. La Administracicn Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) afade que el otorgamiento de la asignacicn por hijo requiere un per bdo m&
corto de residencia (tres afps) que el resto de los programas sociales. También le preocupa
que estos programas no sean suficientes en vista del contexto econdmico actual. Le
informaron que estos programas se ajustan por el mdice de inflacicn y segtn las realidades
econdmicas cambiantes, y que dichos esfuerzos se fortalezcan aln més.

La pobreza urbana

57.  M& del 90 % de los argentinos viven en zonas urbanas®?. Durante su misicn, la
Relatora Especial observ® algunas disparidades significativas en las condiciones
socioecondmicas en el Gran Buenos Aires. En tanto algunos habitantes de la ciudad gozan
de buenas condiciones de vida, otros se ven forzados a vivir en circunstancias de extrema
precariedad, en asentamientos informales. La mayor ® de los pobres viven en las zonas
urbanas del Gran Buenos Aires.

58.  La seguridad alimentaria se torna m& crfica a medida que aumenta la pobreza
urbana debido a la crisis econdmica. La evidencia indica que los pobres que viven en las
&eas urbanas tienen peores mdices de seguridad alimentaria y nutricién que los pobres que
habitan en las zonas rurales. Como no pueden producir sus propios alimentos, son
vulnerables al incremento en los precios de los alimentos. Sin duda, los pobres en &eas
urbanas enfrentan una lucha diaria por alimentar a sus familias. Sin ingresos estables que
resulten suficientes, los hogares luchan por brindarle a sus hijos una alimentacién adecuada
y nutritiva, lo que resulta en mayores niveles de desnutricidn.

Trabajadores informales y regularizacién del empleo

59. La Direccidn de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC indicS que hay
aproximadamente 13 millones de trabajadores activos, de los cuales cerca de 12 millones
trabajan en los sectores piblicos y privados. De 9 millones de asalariados, m& de 3
millones no se encuentran registrados. Otros 3 millones son independientes.

60.  El hecho de ser un trabajador informal o no registrado significa tener un trabajo en
condiciones precarias. Cabe seftlar que tras la aprobacicn de la Ley 27260 toda persona
mayor de 65 afds tiene derecho a la pensién universal para el adulto mayor. Un trabajo no
registrado también significa salarios m& bajos. En promedio, los trabajadores informales
ganan 6.900 pesos al mes, un 55 % menos que los 15.500 que cobran en promedio los
trabajadores registrados.

61. La Argentina hace esfuerzos por regularizar a sus trabajadores. El principal objetivo
del Plan Nacional de Regularizacicn del Empleo es incorporar a todos los trabajadores en el
sistema de seguridad social para que puedan gozar de los derechos que les corresponden
por ley. Con este fin, el Gobierno lanz&camparas de verificacicn en todo el pa k.

Calidad: diferentes formas de desnutricicn

62. A fin de que una alimentacicn se considere como adecuada, debe satisfacer las
necesidades nutricionales de una persona segtn su edad, condiciones de vida, salud,
ocupacidn y género, entre otros factores. Los alimentos también deben ser inocuos para el
consumo humano, libres de sustancias dafinas, ser nutritivos y aceptables seg(n la cultura
de cada uno.
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Baja talla y emaciacicn

63. De acuerdo a la FAO, en la Argentina la prevalencia de personas que viven en
situaciones de inseguridad alimentaria severa aument&del 5,8 % (2.500.000 personas) en el
per bdo 2014-2016 a 8,7 % (3.800.000 personas) en el per bdo 2015-2017%,

64. No hay cifras precisas disponibles sobre baja talla o emaciacicn y, tal como se
mencion® m& arriba, la Utima encuesta sobre hbitos alimentarios y nutricionales se
efectuden 2004-2005%, y en la actualidad se estarealizando una nueva encuesta.

Sobrepeso y obesidad

65. La dieta argentina tiende a una monoton® de alimentos, con un consumo
concentrado en un pequef® nUmero de grupos de alimentos y tres alimentos b&icos
principales: carne, leche y pan. La Argentina es uno de los principales consumidores
mundiales de carne (en tanto el consumo de frutas y hortalizas es bajo, con solo un 6 % de
la poblacidn que consume la cantidad de frutas y hortalizas recomendada por las gu ks
alimentarias).

66. El consumo de productos alimenticios altamente procesados y ricos en grasa,
az(cares, sal y aditivos también ha contribuido a una nutricicn deficiente, en especial entre
nifos y adolescentes. La Argentina es el pa® de la regich que consume la mayor cantidad
de productos ultraprocesados per capita por afp (194,1 kg) y lidera el consumo de gaseosas,
con 131 | per capita, por afo®.

67. A su vez, la Argentina es el pa® de la regi& con los mdices m& elevados de
obesidad, tanto en nifbs como en adultos, ya que un 60 % de adultos y un 40 % de nifbs
tienen sobrepeso. M& aun, un 7,3 % de los nifbs menores de cinco afbs son obesos, el
ndice m& elevado de obesidad infantil en Amé&ica Latina®.

68.  En tanto los informes nacionales indican que la obesidad y el exceso de consumo se
encuentran bien distribuidos entre toda la poblacién ¥, pueden observarse también
diferencias regionales, en especial, un sobrepeso m& pronunciado entre los nifps de las
provincias de Santa Cruz y Chubut.

69.  Los estudios también han indicado que existe una correlacién entre la condicién
socioecondmica y los mdices de obesidad. Una encuesta encontr&que el nivel educativo de
los padres tiene un impacto en los mdices de obesidad de sus hijos. En la muestra
considerada, aquellos adolescentes cuyos padres ten &n el menor nivel educativo, ten &n un
31 % m& de posibilidades de sufrir sobrepeso que aquellos con padres de un mayor nivel
de educacidn®.

70. En 2016, el Ministerio de Salud cred el Programa Nacional de Alimentacién
Saludable y Prevencién de la Obesidad (resolucién 732/2016)%. Igualmente, el Gobierno
anuncidun plan integral para tratar la prevalencia de los mdices de sobrepeso y obesidad
entre nifbs y adolescentes. Algunas de las pol fiicas espec ficas incluyen acuerdos con la
industria sobre contenido de azUCcar y sodio, etiquetado nutricional, impuestos sobre bebidas
azucaradas y otros alimentos con bajo valor nutricional, y la capacitacién de los municipios,
a fin de crear programas de alimentacién saludables. Es crucial que las polficas de
nutricidn sean integrales, aborden todas las formas de malnutricid, incluida la obesidad y
la deficiencia de micronutrientes, y cuenten con un apoyo financiero adecuado.
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FAO, Panorama de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Améica Latina y el Caribe 2018,
Santiago, 2018, disponible en http://www.fao.org/3/CA2127ES/CA2127ES.pdf.

Encuesta Nacional de Nutricidnh y Salud en la Argentina 2004-2005, disponible en
http://ghdx.healthdata.org/record/argentina-national-survey-nutrition-and-health-2004-2005.
Ministerio de Salud de la Nacin, 2010.

Ibid.

Roberto Juan Feeney y Pablo Mac Clay, “Food Security in Argentina: A Production or Distribution
Problem?”, 19, ndm. 2 (2016), p&. 32.

Fundacié&n Interamericana del Corazén — Argentina, https://www.ficargentina.org/.
http://www.msal.gob.ar/ent/images/stories/programas/pdf/2016-09_resolucion-732-programa-
nacional-alimentacion-saludable.pdf.
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Comercializacién y publicidad

71.  Aunque la Argentina cuenta con reglamentaciones sobre el contenido de la
publicidad, no se han aplicado de un modo efectivo como para abordar los problemas de
obesidad y nutricicn deficiente. La Ley 26522 de servicios de comunicacién audiovisual
establece las reglas, principios y autoridades que se necesitan para poder contar con un
marco regulatorio de proteccicn para nifbs y adolescentes en cuanto a la publicidad de
productos no saludables.

72.  Por otro lado, la Ley 24240 de defensa del consumidor establece la obligacicn de
proporcionar informacicn precisa, y la Ley 22802 de lealtad comercial regula la publicidad
engafbsa. Ademas, la Administracicn Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnolog &
Meédica, en su disposicion 4980/05 establece que al publicitar productos “no deben
vulnerarse los intereses de salud pUblica”.

73.  No hay normas espec ficas en relacidn con las publicidades de alimentos y bebidas
dirigidas a los nifps, ni tampoco restricciones en relacién con los criterios nutricionales*.
Los nifbs menores de 12 afbs se encuentran expuestos a mé& de 60 anuncios de productos
con bajo valor nutricional, que se difunden principalmente en los programas o canales
dirigidos espec ficamente a este grupo etario*?. En 2015, un estudio de la Fundacin
Interamericana del Corazén en la Argentina hallé que nueve de cada diez anuncios de
alimentos en programas de televisién para nifos inclu &n productos con bajo valor nutritivo.
Un estudio de 2017 que grabdm& de 400 horas de programas para nifos identificGque uno
de cada cinco anuncios se refer & a alimentos y bebidas, y solamente un tercio de los
productos publicitados eran nutricionalmente saludables*.

Etiquetado

74.  Las reglamentaciones argentinas sobre etiquetado de alimentos e informacicn
nutricional y de salud tampoco parecen cumplir con las normas internacionales. EI C&ligo
Alimentario Argentino establece que los elaboradores de alimentos deben mostrar la
informacié sobre los ingredientes, su origen y la fecha de vencimiento, asicomo los
valores nutritivos, pero no exige que se declare el contenido de azCcares, por lo que a los
consumidores les resulta dif Til elegir opciones m& saludables*.

Lactancia materna

75.  Segtn lo que se informa, alrededor del 33 % de las madres se cifen exclusivamente
a la lactancia materna durante los primeros seis meses de vida del nifp. Existe una creciente
preocupacién sobre los efectos sobre la salud de los sustitutos de la leche materna. La
Ley 26873 de promocicn y concientizacién piblica de la lactancia materna, reglamentada
en enero de 2015, establece la prohibicidn de publicitar los suced@eos para nifbs menores
de dos afbs, de conformidad con el Cdligo Internacional de Comercializacidnh de
Suced&eos de la Leche Materna. De todos modos, hay informes que indican que las
empresas que producen leche formulada para bebé& hacen publicidad engafbsa de
“férmulas para el crecimiento”, en contravencion con lo establecido en la legislacion. Los
informes también sostienen que las empresas no cumplen con las gu®s de la OMS, que
extienden la prohibicicn a la publicidad de alimentos sustitutos hasta la edad de tres afps*.
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm.

Laura Paggio, antropdoga social, integrante del equipo té&nico del Programa Nutricional (Ministerio
de Salud — Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires), respuesta al cuestionario.

Belén R bs, Fundacicn Interamericana del Corazén — Argentina, respuesta al cuestionario.

A. Rovirosa y otros, “Food and Beverage Advertising on Children's TV Channels in Argentina:
Frequency, Duration, and Nutritional Quality”, Archivos argentinos de pediatr &, 2017, 115 (1),
p&ys. 28 a 34.

Cdligo Alimentario Argentino, cap. V, disponible en http://www.anmat.gov.ar/alimentos/codigoa/
Capitulo_V.pdf.

Laura Paggio, antropdoga social, integrante del equipo té&nico del Programa Nutricional (Ministerio
de Salud — Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires), respuesta al cuestionario.
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76.  La Relatora Especial ve con benepl&ito la ley que protege la lactancia materna, que
es clave para asegurar una nutricicn adecuada de los bebés, de conformidad con las
recomendaciones de la OMS. Sin embargo, insta a que se realicen mayores esfuerzos para
asegurar la aplicacicn de esta ley, junto con estrategias para promover y favorecer la
lactancia materna exclusiva, en particular durante los primeros seis meses de vida del nifo.

Sostenibilidad: riesgos de la inseguridad alimentaria asociados
con el r&pido crecimiento econdmico y el cambio clim&tico

Organismos genéicamente modificados y proteccién de semillas

77.  La Argentina es uno de los productores principales de semillas transgénicas y genera
el 14 % de la produccién mundial total de cultivos biotecnol&gicos. El pa# tiene mé& de 22
millones de hect&eas en regiones agr £olas dedicadas al cultivo de la soja (alrededor del
95 %), algodé& y mai, con tecnolog & gené&icamente modificada*. Su aprobacién en la
Argentina fue autorizada por la Comisién Nacional Asesora de Biotecnolog & Agropecuaria,
integrada por las mismas empresas, por lo que su opinich resulta ilegiima debido al
conflicto de intereses®’.

78.  La Ley de semillas de 1973 permite a los productores utilizar semillas generadas en
cosechas anteriores para su siembra futura. Esta postura no se condice con la de Monsanto
(Bayer en la actualidad) —el mayor proveedor mundial de semillas transgéicas de soja—
lo que llevoa la empresa a no entregar a la Argentina las variedades nuevas de semilla de
soja en 2016. Existen presiones para modificar la actual Ley de semillas para que pueda
aplicarse la restriccicn del uso propio, pero esa enmienda de la ley no ha sucedido a(n.
Adem&, el pago de regal &s se har & por el plazo del derecho del sembrador (15 a 20 afbs
segun los diferentes proyectos de ley) pero no se pagaran de por vida.

79.  LaLey de semillas y creaciones fitogenéicas y la Ley de promocién del desarrollo y
produccién de la biotecnolog & moderna no logran regular los organismos genéicamente
modificados en la Argentina por lo que parece faltar en el pa® una reglamentacién del uso
de transgénicos, que se aprueba por recomendacién de la Comisicn Nacional Asesora de
Biotecnolog & Agropecuaria, un ente creado por reglamentacién ministerial.

80. La Relatora Especial recomienda que el Estado proteja el derecho de propiedad de
los productores respecto de las semillas tradicionales, para que puedan comercializarlas
libremente. Adem&, el Estado deber & crear bancos de plantas a fin de mantener la
diversidad genéica de las semillas y asegurar el acceso a una distribucién equitativa de los
beneficios que surgen de la utilizacién de tales recursos genéicos.

Plaguicidas

81.  Con el aumento de la produccicn de organismos gené&icamente modificados y la
industria agroqumica en la Argentina, se ha incrementado répidamente el uso de
plaguicidas. En los dtimos 25 afps, la aplicacid de plaguicidas aument® diez veces su
volumen, de 38 a 370 millones de kilogramos, con un incremento del &ea cultivada de un
50 %, de 20 a 30 millones de hectaeas. Este incremento en el uso de plaguicidas se
atribuye al modelo de agricultura industrial que prevalece, ya que el 98 % de la soja en la
Argentina ha sido genéicamente modificada para ser resistente a los plaguicidas,
principalmente el glifosato.

82. La Relatora Especial ha expresado su preocupacicn respecto del peligro que
implican los plaguicidas, en especial los basados en glifosato, y las implicancias de estas
sustancias qu micas para el derecho a la alimentacicn (A/HRC/34/48). En 2015, la OMS
declardal glifosato como una sustancia probablemente carcindgena. La Relatora Especial
advierte que el uso en exceso de los plaguicidas plantea peligros importantes para los
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Eduardo J. Trigo, “Fifteen Years of Genetically Modified Crops in Argentine Agriculture”, s/f, 49.
Grain, https://www.grain.org/es/article/entries/5720-20-anos-de-soja-transgenica-en-el-cono-sur-de-
america-latina-20-razones-para-su-prohibicion-definitiva, y respuesta al cuestionario.
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trabajadores agr £olas que estan en contacto directo con los plaguicidas. También advierte
sobre los peligros para las poblaciones que habitan en derredor, que pueden verse
indirectamente afectadas por la exposicicn debido a la contaminacicn o porque las
part Lulas son transportadas por el viento. Se ha vinculado el uso persistente de plaguicidas,
en particular los agroqu micos utilizados en la agricultura industrial, con una serie de
efectos adversos para la salud, tanto a niveles altos como bajos de exposicicn. La
fumigacicn de plaguicidas con avionetas es especialmente peligrosa ya que las sustancias
quimicas pueden ser transportadas por el viento a lugares cercanos (A/HRC/34/48).
Desafortunadamente, la Argentina no ha introducido legislacién efectiva ni ha aplicado sus
leyes como corresponde para reducir el uso de plaguicidas en la produccicn agr €ola, ni
para reparar el dafo sufrido por las poblaciones expuestas a la contaminacién. Sin embargo,
hubo solamente dos casos —Loma Sené& e ltuzaingd® Anexo— en que se ha juzgado y
responsabilizado a productores por la contaminacién con plaguicidas.

83.  En 2013, la provincia de Buenos Aires estableciGuna restriccin respecto del uso de
plaguicidas cerca de las ciudades. Esta medida proh be la fumigacicn con avionetas en las
&eas que los municipios hayan definido a tal efecto, 0 en un &ea de 2 km entre las zonas
rurales y urbanas. En 2016, el Gobierno adoptd la Ley 27262 que prohie el uso y/o
tratamiento con cualquier tipo de plaguicidas de los cultivos, sus productos y derivados,
cereales y oleaginosas durante la carga en camiones y vagones de ferrocarril de estos
productos b&icos, asicomo durante su transporte al destino final“®. Esta legislacién fue
propuesta después de que fallecieran siete camioneros en la provincia de C&doba en 2009
y 2010 como resultado de su exposicién al plaguicida denominado fosfina.

84. A pesar de estos esfuerzos, a la Relatora Especial le preocupan los informes sobre la
exposicié indirecta a los plaguicidas y sus efectos sobre la poblacié. Un estudio realizado
por la Universidad Nacional de La Plata determin&que la mayor & de la poblacién consume
frutas y hortalizas que han sido fumigadas con plaguicidas*®. El Instituto Nacional de
Tecnolog & Industrial (INTI) determind&que la leche de las madres que hab &n dado a luz en
hospitales del Area Metropolitana de Buenos Aires conten & niveles de plaguicidas que eran
un 15 % md elevados que los niveles considerados seguros por la ley*.

85.  En la Argentina parecieran no existir sistemas de monitoreo efectivos para regular la
industria de los plaguicidas y controlar su uso en los agronegocios. Esta falta de monitoreo
y reparacicn de los dafbs podr & constituir una violacién de los derechos humanos si no se
abordase correctamente.

86. De todas formas, en respuesta a la situacion el Gobierno cred el Grupo de Trabajo
interministerial sobre buenas practicas en materia de aplicacion de fitosanitarios, integrado
por expertos de entidades publicos relevantes. Su objeto es elaborar principios que regiran
las politicas publicas sobre las aplicaciones de fitosanitarios en la agricultura y la
alimentacion, formular recomendaciones para mejorar la adopcion de las buenas practicas y
fortalecer los sistemas de control y monitoreo.

87.  Durante la visita de la Relatora Especial, un trabajador agricola argentino y referente
en la lucha contra el uso de plaguicidas, Fabian Tomasi, falleci6 a causa de una enfermedad
causada por una constante exposicion a los plaguicidas®!. La muerte tragica del Sr. Tomasi
recuerda las condiciones peligrosas a las que se encuentran expuestos los trabajadores
agricolas y sus familias, y la necesidad de repensar el actual modelo agricola de la
Argentina que depende tanto de las plaguicidas para producir los alimentos que se
consumen.
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=263770.

An Bal Prienza, en su respuesta al cuestionario, cita un informe disponible en
https://www.agro.unlp.edu.ar/sites/default/files/paginas/informe_agroquimicos_comprimido.pdf.
Angel Strappazzon, Miguel Gdmez, Rodolfo Gonzdez Greco, Movimiento Nacional Campesino
Ind Bena-La V & Campesina, respuesta al cuestionario.
https://www.france24.com/es/20180908-murio-fabian-tomasi-simbolo-de-la-lucha-contra-el-
glifosato-en-argentina.
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Deforestacicn

88.  El agotamiento del suelo y la degradaci& de las tierras asociados a la produccié de
soja constituyen una creciente preocupacin en la Argentina. Desde 2008, se destruyeron
m& de 2.400.000 ha de bosques, de las cuales unas 750.000 ha eran de bosques protegidos.
Un 80 % del desmonte se concentr&en cuatro provincias del norte: Santiago del Estero,
Salta, Formosa y Chaco®2.

89. LalLey 26631 de 2007 sobre proteccicn de bosques fue un ejemplo extraordinario de
participacic de la sociedad civil en una pol fica ptblica, y hoy en d & es una herramienta
importante para que el pa® cumpla con sus compromisos internacionales en la lucha contra
el cambio climéico y la conservacicn de la biodiversidad.

90. A pesar de la entrada en vigor de la ley, la FAO clasificGa la Argentina entre los
pa®es que hab &n perdido m& bosques entre 2010 y 2015. Advierte que la deforestacicn
continta en &eas donde se encuentra prohibida, y que el Gobierno nacional ha mostrado
una falta de interé& considerable en aplicar la ley, lo que se refleja en la falta de fondos
necesarios para financiar pol ficas de conservaci.

91.  Enlos dtimos tres afps, la deforestacién fue considerablemente menor a lo sucedido
con anterioridad a las reglamentaciones (300.000 ha por afb): 190.000 ha en 2014; 159.000
ha en 2015; y 136.000 ha en 2016. El 42 % del desmonte se dio en bosques protegidos.

Sectores de la poblacid que exigen una atencicn especial

Pueblos ind menas

92.  Los derechos de los pueblos ind genas y, en especial, sus derechos colectivos a la
tierra se encuentran protegidos por el Convenio sobre Pueblos Ind §enas y Tribales, 1989
(ndm. 169) de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Ind@enas. Su derecho a la
alimentacidn se encuentra garantizado por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, astcomo por la Convencién sobre los Derechos del Nifo y la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

93. A trav& de los afbs, y como consecuencia de la expansién de las actividades
agr tolas, incluida la soja, los pueblos ind §enas han perdido grandes porciones de sus
tierras tradicionales. Las familias ind ©enas se vieron forzadas a dejar las zonas en las que
vivEn y, en algunos casos, tuvieron que migrar hacia las ciudades cercanas en busca de
trabajo, sufriendo en muchas ocasiones de una discriminacién sistem&ica. Adem&, el
desmonte como parte de la expansicn de la frontera agr€ola, limitd severamente la
disponibilidad y el acceso a las plantas, as icomo a los animales de caza y la pesca.

94. Durante su viaje al Chaco, la Relatora Especial visitd a integrantes de las
comunidades gom con quienes pudo conversar. Hab &n migrado de sus tierras tradicionales
a ciudades cercanas para poder sobrevivir, aunque sin poder sustentarse debido a una
discriminacién sisténica.

95.  Ademd, durante esa visita al Chaco, realizdel seguimiento de una decisién de 2007
como resultado de un reclamo que present&el Defensor del Pueblo de la Nacicn ante la
Corte Suprema de Justicia, y que involucra el fallecimiento de integrantes de la comunidad
originaria gom en la regi& conocida como EI Impenetrable. En dicha causa, se
denunciaron niveles extremos de malnutricié y abandono por parte del Estado nacional y
del provincial. La Corte Suprema orden®a los Gobiernos nacional y provincial que tomaran
una serie de medidas para asegurar que los habitantes de la regicn recibieran atencicn de la
salud y alimentos adecuados.

52

https://blog.greenpeace.org.ar/5-datos-clave-sobre-la-deforestacion-en-argentina-a-casi-10-anos-de-
la-sancion-de-ley-de-bosques/18323/.
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96. Ademé&, el programa de relevamiento territorial de las comunidades ind Genas del
Instituto Nacional de Asuntos Ind §enas se lanzd en el marco de la Ley 26160, y se
prorrogGhasta 2021, lo que suspende los desalojos de las tierras tradicionalmente ocupadas
por las comunidades ind §enas. La Relatora Especial ve con benepl&ito esta polfica y
deber & dasele prioridad a fin de proteger el acceso de los pueblos originarios a la tierra 'y
al derecho a la alimentacin.

B. Trabajo infantil

97.  El trabajo infantil vulnera los derechos del nifo y perpetta el ciclo de pobreza de los
nifos afectados, sus familias y comunidades y, por ende, su derecho a la alimentacién.

98. En el marco de la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacié Sostenida del
Trabajo Infantil que se realizGen Buenos Aires en noviembre de 2017, el entonces Ministro
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Naci&, Jorge Triaca, anunci® las cifras
oficiales de trabajo infantil en la Argentina, obtenidas a través de la Encuesta de
Actividades de Nifps, Nifas y Adolescentes®. La Encuesta indica que hay 715.484 nifgs y
nifos entre las edades de 5 y 15 afbs que participan en actividades productivas en las &eas
urbanas y rurales en todo el pa#, lo que representa un 9,4 % de la poblacicn®.

99.  El trabajo infantil en sfya es una violacicn de los derechos humanos, pero también
es un smtoma y una causa del recrudecimiento de la pobreza. El derecho a la alimentacién
de los nifbs puede verse socavado por las condiciones de explotacién en que trabajan sus
padres, en especial las madres, por los salarios bajos, horario extendido, falta de licencia
por maternidad y apoyo para la lactancia materna (A/73/164).

C. Mujeres

100. Las mujeres en la Argentina enfrentan m& dificultades que los hombres para lograr
acceso al mercado laboral y aln m& para acceder a un empleo formal. Junto con las
brechas econdmicas persistentes, las trayectorias laborales de las mujeres se ven
condicionadas por los papeles que se les asignan en la tarea del cuidado. SegUn aparece en
el Informe de la Brecha Global de Género, trabajan el 55 % de las mujeres y el 82 % de los
hombres®s.

101. En la Argentina se lograron numerosos avances en relacién con la igualdad de
género, respecto de las normas legislativas y otras medidas que apuntan a reconocer la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y combatir todas las formas de discriminacién
contra la mujer. Estas iniciativas constituyen avances importantes, aunque en el terreno
existe atn la inequidad. Por ejemplo, las mujeres atn le dedican el doble del tiempo que los
hombres al cuidado de otros (6,4 horas por d & comparado con 3,4 horas).

102. Las mujeres en las &eas rurales se enfrentan con una situacich m& dura ya que su
trabajo en el cuidado de otros, asicomo en la agricultura resulta muchas veces invisible.
Conforme el Censo de 2010, un total de 651.597 mujeres trabajan en los poblados y
pueblos rurales, y 1.070.510 se encuentran dispersas por las zonas rurales, lo que hace un
total de 1.722.107 de mujeres rurales. Las mujeres en las zonas rurales resultan decisivas
para la seguridad alimentaria, la diversidad en la dieta y la salud de los nifos.

53 http://trabajo.gob.ar/downloads/estadisticassfEANNAcompleta.pdf.

54 1hid.; http://www.trabajo.gob.ar/downloads/trabajoinfantilno/trabajoinf_PlanNacional.pdf;
https://www.ilo.org/buenosaires/temas/trabajo-infantil/lang--es/index.htm.

55 Foro Econ@mico Mundial, Global Gender Gap Report 2015, disponible en
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2015/economies/#economy=ARG.
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VI.

Conclusiones y recomendaciones

103. La Argentina tiene abundantes recursos naturales que permiten la
autosuficiencia y brindan apoyo a un sector agr £€ola productivo. En tanto no deber &
haber problemas para garantizar la disponibilidad de alimentos para la poblacién, el
modelo actual de la agricultura industrial, que promueve la soja y otros cultivos
comerciales para la exportaciécn por sobre un sector agrtola diversificado, ha
socavado la seguridad alimentaria de la poblacién.

104. Ademds, el derecho a una alimentacién adecuada requiere una accesibilidad
econdmica. Aungue el impacto de una econom i de mercado libre ha contribuido al
crecimiento econdmico impresionante de la Argentina en afbs recientes, este
crecimiento no ha beneficiado a todos de una manera inclusiva. La pobreza sigue
siendo elevada en algunas partes del pa® y se estaarraigando no solamente en las
&reas rurales, sino que existe el riesgo de que aumente en los centros urbanos. La
crisis econdmica reciente amenaza con profundizar esta brecha de pobreza.

105. A pesar de la existencia de una estructura legal y de estrategias bien
formuladas e intencionadas para asegurar la realizacicn del derecho a la alimentacicn,
la Argentina no cuenta con una proteccicn constitucional expl Tita de dicho derecho
en el pa . Por lo tanto, la Argentina no cuenta con las herramientas para abordar los
problemas relacionados con la alimentacién dentro de un marco legal exigible, con
claros lineamientos para promover e implementar polficas integrales y
multidimensionales. La Relatora Especial insiste en que el marco jurico para el
derecho a una alimentacidn adecuada deber & incluir la soberan & alimentaria para
todos®®.

106. La Relatora Especial conf® en que el Gobierno le daraprioridad al disefo y la
implementacicn de polficas efectivas con la participacicn de todas las partes
interesadas, a fin de asegurar el derecho a una alimentacién adecuada, y haratodo lo
posible para evitar los efectos negativos de la crisis financiera entre los m&
vulnerables.

107. La Relatora Especial observdque la Argentina se encuentra en el proceso de
implementar su Plan Nacional de Derechos Humanos. Recomienda que se aplique en
consulta con representantes de la sociedad civil.

108. Finalmente, la Relatora Especial desea reiterar su compromiso de continuar el
didogo iniciado durante su visita. Espera poder trabajar con el Gobierno en el marco
de un esp Titu de cooperacicn a fin de poder implementar las recomendaciones que
formula a continuacin.

109. A fin de cumplir plenamente con sus obligaciones en relacién con los derechos
humanos y, m& espec ficamente, con el derecho a la alimentacié, la Argentina
deber&

a) Desarrollar y adoptar un marco legislativo nacional en relacién con el
derecho a la alimentacién basada en los derechos humanos, con referentes y planes
para una efectiva implementacicn en cada regidn. El presupuesto debera también
incluir las fuentes financieras necesarias, teniendo en cuenta la sostenibilidad en el
largo plazo. Las autoridades responsables de la implementacidn, el monitoreo
adecuado y la rendicidn de cuentas deberan desarrollar un mecanismo para una
participacicn plena y activa de todos los actores en cuesticn en la toma de decisiones,
incluidos los m&s vulnerables;

b) Cumplir con sus obligaciones legales de sostener el derecho a la
alimentacidn en tiempos de una crisis econdmica nacional, cuando el Gobierno debe
tener en cuenta aln m&s los efectos directos e indirectos de sus medidas de austeridad

56

Existe un precedente legislativo importante, el proyecto de ley sobre el derecho a una alimentacicn
adecuada, en un marco de seguridad y soberan & alimentaria.
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sobre la accesibilidad a los alimentos de los m& pobres dentro de la sociedad
argentina;

C) Proteger y promover la agricultura familiar como un modelo productivo,
ya que esta representa casi un 80 % de los productores de la Argentina que producen
casi la mitad de las frutas y hortalizas que se consumen en el paF;

d) Mejorar los sistemas de control y vigilancia para evitar el uso excesivo de
plaguicidas;

e) Implementar y monitorear cuidadosamente las reglamentaciones
ambientales que protegen la salud humana, degradacién y agotamiento del suelo y la
contaminacidn del agua que pueden darse como consecuencia de la agricultura
intensiva, as icomo de la cr & de ganado a gran escala;

f) Crear bancos de semillas a fin de mantener la diversidad genéica de las
semillas y asegurar de que se compartan en forma justa y equitativa los beneficios que
surgen de la utilizacién de dichos recursos gené&icos;

0) Promover la agroecolog & y brindarle apoyo, lo que incluye mecanismos
financieros y el inicio de programas de capacitacidn;

h) Implementar las directrices voluntarias de la FAO para actividades
relacionadas con las polficas agrtolas nacionales, en especial, las directrices
voluntarias en apoyo de la realizacicn progresiva del derecho a una alimentacidn
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, as icomo las directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, y los principios para la
inversidn responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios;

i) Cerciorarse de que la agenda de desarrollo nacional incluya una
perspectiva de derechos humanos, alineada con la proteccidn de los pequefbs
productores;

j) Promulgar leyes en relacién con las etiquetas en los envases de alimentos,
asegurandose de que contengan informacidn nutricional, y planificar el trabajo en
colaboracién con la industria alimenticia a fin de disefar e implementar etiquetas
innovadoras que puedan ayudar a los consumidores a elegir dietas saludables;

K) Cumplir con el c&ligo de suced&neos de la leche materna publicado por
la OMS, y monitorear y sancionar cualquier violacién de dicho caligo;

1) Activar el mecanismo de seleccidn y designar al Defensor del Pueblo de
la Nacid, de conformidad con los principios sobre el papel de las instituciones
nacionales en la promocién y protecciédn de los derechos humanos (Principios de
Par¥).
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