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Resumen

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra
los Nifios, Marta Santos Pais.

En su informe, la Representante Especial presenta una sinopsis de las principales
iniciativas y novedades que han tenido lugar, con el fin de mantener y ampliar los esfuerzos
encaminados a proteger a los nifios de la violencia y promover la aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El informe destaca el hito estratégico que se
alcanzara en 2019 —afio que marca el 30° aniversario de la aprobacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio— durante el cual el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible examinard los avances hacia la consecucion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16, incluida su meta 16.2 de poner fin a todas las formas de violencia
contra los nifios, y la Asamblea General movilizara la accion urgente para la aplicacién de
la Agenda 2030.

* Se acordé publicar el presente informe tras la fecha de publicacién prevista debido a circunstancias
que escapan al control de quien lo presenta.
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Introduccion

1. El presente informe pasa revista a los principales avances promovidos por la
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios en los
planos mundial, regional y nacional, y ofrece una sinopsis de los resultados obtenidos en la
proteccion de los nifios contra la violencia.

2. Guiada por la resolucién 62/141 de la Asamblea General, en la que se establecié su
mandato, la Representante Especial es una defensora independiente a nivel mundial de la
prevencion y la eliminacién de todas las formas de violencia contra los nifios.

3. En su septuagésimo tercer periodo de sesiones?, la Asamblea General reafirmé su
apoyo a la labor de la Representante Especial y recomendd que el Secretario General
prorrogara su mandato, conforme a lo establecido en los parrafos 58 y 59 de su
resolucion 62/141, de 18 de diciembre de 2007, por un periodo adicional de tres afios y
siguiera apoyando el desempefio efectivo e independiente del mandato y la sostenibilidad
de dicho mandato, financiado con cargo al presupuesto ordinario.

4, La Asamblea General reconocid los progresos logrados desde la creacion del
mandato en el fomento de la prevencion y la eliminacién de todas las formas de violencia
contra los nifios en todas las regiones y en el impulso de la aplicacién de las
recomendaciones del estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, en
particular mediante alianzas con las organizaciones regionales, asi como a través de
actividades de promocidn, misiones sobre el terreno, consultas con expertos e informes
tematicos referidos a los nuevos problemas, entre ellos la prevencion de la violencia en la
primera infancia.

5. La efectividad del derecho de todos los nifios a no ser objeto de violencia es una
dimensiéon fundamental de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que en 2019
celebrara los 30 afios de su aprobacion. La Convencion prohibe explicitamente la tortura y
los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; prohibe también la imposicion de la
pena de muerte a los nifios y su reclusién a perpetuidad; obliga a proteger a los nifios contra
las practicas nocivas, asi como contra la explotacion y los abusos sexuales, la venta, la trata
y cualquier otra forma de explotacién; prohibe la violencia escolar y toda forma de
disciplina escolar incompatible con la dignidad humana del nifio; y protege a los nifios de
las formas ocultas de violencia en el hogar o en instituciones de proteccion de la infancia.

6. El estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios se enmarca en
la experiencia adquirida con la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio a
nivel mundial. El estudio se basa en la premisa de que la violencia contra los nifios jamas es
justificable y que toda violencia se puede prevenir. Pone de relieve la prevalencia
generalizada de la violencia y sus repercusiones en la vida de los nifios, al tiempo que
formula importantes recomendaciones para asegurar la prevencion y la eliminacién de la
violencia.

7. La aprobacién de la Agenda 2030 y su ambiciosa vision de un mundo sin temor ni
violencia, asi como su meta 16.2 de poner fin a todas las formas de violencia contra los
nifios, ha dado un nuevo impulso a los esfuerzos mundiales para reducir el riesgo de
violencia en la vida de los nifios y velar por la proteccion efectiva de las victimas.

8. La Agenda 2030 aspira a lograr “un mundo que invierta en su infancia y donde
todos los nifios crezcan libres de la violencia y la explotacion”. La inclusién de una meta
especifica consistente en poner fin a todas las formas de violencia contra los nifios da un
nuevo impulso a los esfuerzos tendientes a hacer efectivo el derecho de todos los nifios a
vivir una vida libre de miedo, negligencia, maltrato y explotacion. Varias otras metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible promueven un entorno seguro y no violento para los
nifios, entre otros en el &mbito de la educacion (meta 4.a), y abordan formas especificas de
violencia en la infancia, como el matrimonio infantil y la mutilacion genital femenina
(meta 5.3), y la erradicacion del trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion
de nifios soldados (meta 8.7).
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9. De hecho, poner fin a todas las formas de violencia es fundamental para proteger los
derechos de los nifios y lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como se destaca en
las secciones siguientes, cada vez se presta mas atencion a la proteccion de los nifios contra
la violencia en la aplicacion de la Agenda 2030.

10.  La Representante Especial sigue firmemente decidida a aprovechar la oportunidad
que brinda la Agenda 2030 para acelerar los avances hacia la eliminacion de todas las
formas de violencia contra los nifios.

I1. 2019: hito estratégico para fortalecer la proteccion
de los nifos contra la violencia

11.  El afio 2019 es un afio de oportunidades en el que se alcanzara un hito estratégico en la
proteccion de los nifios contra la violencia, puesto que se conmemorara el 30° aniversario de la
aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el tratado de las Naciones Unidas
mas ratificado; se evaluaran los progresos realizados por el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible en la aplicacion de la Agenda 2030, incluidas las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible relacionadas con la violencia; y se celebrara una cumbre en la
Asamblea General en la que se examinard la aplicacion de la Agenda 2030 en su conjunto.

12.  En su periodo de sesiones de julio, el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible se centrard en cuatro de los Objetivos que tienen especial relevancia para poner
fin a la violencia contra los nifios: el Objetivo 4, sobre una educacion inclusiva, segura y
equitativa de calidad; el Objetivo 8, relativo al empleo decente, incluida la erradicacion del
trabajo infantil; el Objetivo 10, sobre la reduccion de las desigualdades; y el Objetivo 16,
sobre la construccion de sociedades pacificas, justas e inclusivas, incluida la meta 16.2,
consistente en poner fin a todas las formas de violencia contra los nifios.

13.  En septiembre de 2019, los dirigentes mundiales se reuniran en la Asamblea General
para examinar los progresos alcanzados en la aplicacion de la Agenda 2030 en su conjunto
y movilizar la accion urgente para la segunda fase de aplicacion.

14.  La Representante Especial participara activamente en estos procesos a fin de velar
por que se preste una atencion particular a las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionadas con la violencia y a su papel en la ejecucién del proyecto plasmado
en la Agenda 2030. En colaboracién con una amplia gama de asociados, se elaborara un
informe teméatico mundial sobre la erradicacion de la violencia contra los nifios. El informe
se basara en los esfuerzos nacionales de aplicacion, asi como en iniciativas destinadas a
obtener apoyo e influir en los progresos, promovidas por una amplia gama de interesados,
entre los que figuran entidades de las Naciones Unidas, organizaciones regionales, la
sociedad civil, asociaciones profesionales, el sector académico, dirigentes religiosos e
instituciones independientes de defensa de los derechos del nifio.

15.  En el informe temético se hara balance de los progresos realizados durante los
primeros cuatro afios de la Agenda 2030, documentando las experiencias adquiridas,
reconociendo los desafios y anticipando las medidas estratégicas necesarias para hacer
realidad su vision de un mundo libre de miedo y violencia. Un componente importante del
informe reflejard las opiniones, experiencias y recomendaciones de los jévenes, que son
agentes de cambio esenciales.

1.  Apoyo a la aplicacion de la Agenda 2030 y aceleracion
de los avances hacia la eliminacion de todas las formas
de violencia contra los nifios

A. Mantenimiento y aceleracion de los avances en la proteccion
de los nifios contra la violencia

16.  Se han logrado considerables avances en la proteccion de los nifios contra la
violencia que pueden servir de base para la labor que se realice en ese ambito en el futuro.
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Se han aprobado nuevas normas internacionales, se han establecido asociaciones y alianzas
estratégicas, se han organizado campafias informativas para concienciar acerca de la
importancia de invertir en la prevencion y de los efectos negativos de la violencia en el
desarrollo del nifio, y se han emprendido iniciativas mundiales para hacer frente a formas
especificas de violencia, entre ellas el acoso, la violencia doméstica, la violencia sexual, la
violencia en linea y las préacticas nocivas.

17.  Cerca de 100 paises han adoptado una agenda nacional integral de politicas
destinadas a eliminar la violencia contra los nifios; muchos de ellos han promulgado
legislacion para prohibir la violencia fisica, psicolégica y sexual, proteger a los nifios
victimas de violencia y combatir la impunidad. También se han consolidado los sistemas
nacionales de investigacion y recopilaciéon de datos sobre la escala y la naturaleza de la
violencia en la infancia, las estrategias de prevencion eficaces y el seguimiento de los
avances.

18.  La violencia entrafia costos financieros considerables para la sociedad, puesto que
absorbe miles de millones de ddlares que de otro modo se destinarian al gasto social, lo
cual frena el desarrollo econémico y erosiona el capital humano y social de los Estados. Sin
embargo, con una inversion constante en la proteccién de los nifios se pueden evitar estos
costos elevados. En la época de los macrodatos y de la informacion en tiempo real, se
puede hacer un mejor seguimiento del gasto destinado a la prevencién y a la lucha contra la
violencia. La Representante Especial sigue decidida a abogar en favor de un aumento de las
asignaciones presupuestarias de los Estados, los donantes y otros asociados para este sector
relativamente descuidado, entre otras cosas colaborando con un importante estudio
internacional que se realizard en 2019 para estimar el rendimiento de la inversion en
actividades de prevencién de la violencia contra los nifios.

19.  En 2018, la exposicion de los nifios a la violencia sigui6é acaparando la atencion de
los Estados Miembros, ocup6 un lugar importante en los informes de las Naciones Unidas,
las investigaciones académicas y la labor de la sociedad civil, y quedé documentada en las
historias desgarradoras de los propios nifios.

20.  En febrero de 2018, Suecia acogio la Primera Cumbre de Soluciones para Poner Fin
a la Violencia, que reuni6 a Gobiernos, organizaciones de las Naciones Unidas,
representantes de la sociedad civil, dirigentes religiosos y del sector académico y privado, y
nifios con el fin de promover soluciones para prevenir la violencia y darle respuesta. En su
intervencién ante la Cumbre, la Representante Especial celebré los progresos realizados en
la proteccidn de los nifios contra la violencia, pero también inst6 a invertir mas y mejor y a
actuar con mayor diligencia. Exhortdé a una movilizacién mundial, con motivo del
30° aniversario de la Convencién y el examen de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
que efectuaria el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible en 2019, para dar
un lugar central a la proteccion de los nifios contra la violencia y conseguir un cambio
duradero.

21.  La proteccion de los nifios contra el acoso y el ciberacoso es objeto de especial
atencion desde la aprobacidon del segundo informe del Secretario General sobre esta
cuestién presentado a la Asamblea General (A/73/265)2. Sobre la base de las aportaciones
de los Gobiernos, la sociedad civil y el sector académico, asi como de tres importantes
consultas con expertos organizadas en colaboracion con la Representante Especial en
China3, México* y la Republica de Corea®, el informe documenta experiencias positivas,
pone de relieve enfoques eficaces para hacer frente al acoso y destaca los &mbitos en los
que es preciso profundizar la investigacion: la inversion en la prevencion, desde la primera
infancia; la funcién de los docentes como modelos de comportamiento positivo; y la
manera de romper el silencio sobre el acoso en los deportes.
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5

Véase también la resolucion 73/154 de la Asamblea General.

Cuarta Conferencia Mundial de Internet, celebrada en Wuzhen.

Consulta Interamericana de Expertos sobre la Proteccion de los Nifios del Acoso Escolar y el
Ciberacoso, celebrada en la Ciudad de México.

Simposio Internacional sobre la Violencia y el Acoso en la Escuela, celebrado en Sedl.



A/HRC/40/50

22.  El informe presenta recomendaciones clave, entre ellas la necesidad de concienciar
sobre los efectos nefastos del acoso en el desarrollo de los nifios y de adoptar estrategias de
prevencion eficaces; la importancia de cooperar estrechamente con los nifios, de
empoderarlos y de consultarles; el apoyo crucial a los colegios, los padres y la comunidad,
asi como la participacién de estos en la prevencion y los programas de respuesta; y la
necesidad de una base juridica s6lida que respalde las politicas publicas y la promocién de
enfoques restaurativos. En el informe se reitera el llamamiento del Secretario General a
reforzar la recoleccion de datos y la investigacion sobre el acoso y el ciberacoso a fin de
acabar con la verglienza y el silencio que suelen acompafiar a las victimas y de promover
iniciativas que hayan demostrado su eficacia en cuanto a la prevencion, la deteccion
temprana y las intervenciones de respuesta.

23.  Con motivo de la presentacion del informe del Secretario General se inaugur6 una
innovadora exposicion multimedia en las Naciones Unidas —Cyber Cocoon Kids—
patrocinada por la Representante Especial y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). En la exposicion se podian ver cuatro esculturas de nifios que
representaban diversos aspectos del ciberacoso y otros riesgos a que hacen frente los nifios
de todo el mundo al conectarse en linea. La Representante Especial y las Misiones
Permanentes de Lituania y México también celebraron una mesa redonda de alto nivel en
las Naciones Unidas, en la que se compartieron experiencias positivas y se movilizé apoyo
para seguir aplicando las recomendaciones del informe. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) participd en la mesa redonda
y presentd las conclusiones de su informe de seguimiento, “School violence and bullying:
global status and trends, drivers and consequences”®.

24.  Elacoso y otras formas de violencia en las escuelas y en el entorno escolar ponen en
peligro la proteccion y el rendimiento académico de los nifios; también afectan a su salud y
bienestar, y a su capacidad de entablar relaciones abiertas y de confianza. La violencia
escolar no solo tiene repercusiones para los nifios que son victimas directas de ella, sino
también para los que la presencian, y crea un ambiente de temor e inseguridad que
obstaculiza el aprendizaje efectivo. Velar por que todos los colegios estén libres de
violencia es el objetivo de la campafia Safe to Learn, que se puso en marcha en enero
de 2019 con el apoyo de la Representante Especial. La campafia tiene por objeto prevenir y
combatir la violencia escolar, promover intervenciones basadas en datos empiricos y
movilizar los recursos necesarios para poner fin a todas las formas de violencia en los
colegios antes de 2024.

25.  La disciplina violenta es una forma de violencia contra los nifios particularmente
generalizada y suele comenzar en la primera infancia, como se indica en el reciente informe
de la Representante Especial”. Como se sefiala en la publicacién Una situacion habitual del
UNICEF, los gritos o los insultos son modalidades de disciplina comunes para nifios de
1 afio, cerca de 300 millones de nifios de entre 2 y 4 afios sufren agresion psicolégica o
castigo fisico por parte de sus cuidadores en el hogar y 176 millones de nifios menores de
5 afios son testigos de violencia en el hogar.

26.  Cada vez se reconoce mas la necesidad de poner fin a la disciplina violenta. Mas de
50 Estados —el ultimo de los cuales ha sido Nepal— han promulgado una legislacion
general que prohibe el uso de la violencia como forma de disciplina, correccion o castigo, y
muchos otros paises estan avanzando en la misma direccion. En diciembre de 2018, la
Academia Americana de Pediatria publicé una importante declaracion de politica® en la que
impartia orientaciones a los pediatras y otros proveedores de atencion de la salud sobre la
manera de informar a los padres acerca de estrategias de disciplina positivas y eficaces para
los nifios en las diferentes etapas del desarrollo. La declaracién aportaba pruebas de que el
castigo corporal y las practicas de gritar o avergonzar a los nifios eran, a corto plazo, muy
poco eficaces para disciplinar a los nifios y, a largo plazo, no eran eficaces en absoluto.
También relacionaba el castigo corporal con un mayor riesgo de que los nifios sufrieran
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Puede consultarse en: http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002657/265781e.pdf.

Puede consultarse en: https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/
files/documents/publications/early_childhood_spanish.pdf.

Pediatrics, vol. 142, nim. 6 (diciembre de 2018).
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efectos negativos en el plano conductual, cognitivo, psicosocial y emocional. Las pruebas
de que el castigo corporal tenia repercusiones negativas se vieron reforzadas por un estudio
reciente que indicaba que podria haber una relacion entre la introducciéon de una
prohibicién legal del castigo corporal en todos los entornos y un nivel méas bajo de
violencia juvenil, y que esta relacion se mantenia incluso después de que se hubieran
controlado estadisticamente las diferencias entre paises en factores como la riqueza y los
delitos violentos®.

27.  En junio de 2018, se celebré la Conferencia Mundial de Alto Nivel sobre la
Prohibicién Universal del Castigo Corporal®, con el patrocinio de la Presidenta de Malta.
La Conferencia estuvo precedida por una consulta regional en América Latina y el Caribe,
organizada por el Gobierno de Méxicot. La Conferencia constituyé una plataforma
estratégica para compartir experiencias nacionales, reflexionar sobre las lecciones
aprendidas y estudiar la mejor manera de avanzar mas rapidamente hacia la eliminacion de
los castigos corporales. La Representante Especial pronuncié el discurso inaugural, en el
que recordd los progresos notables logrados en los Ultimos afios, asi como la necesidad
urgente de colmar la brecha entre las normas internacionales relativas a la proteccion de los
nifios contra todas las formas de violencia y la realidad sobre el terreno.

28.  En noviembre de 2018, el Consejo de Estados del Mar Baltico y el Gobierno de
Suecia, en cooperacién con la Representante Especial, coorganizaron una conferencia
internacional en Estocolmo sobre una infancia sin violencia. La reunién constituyé una
valiosa oportunidad para compartir experiencias nacionales y aprender de los cambios
importantes en materia de leyes, politicas, investigaciones y datos, asi como de las
experiencias de los jovenes. Los participantes en la reunién reconocieron el valor
fundamental de la legislacion, al tiempo que hicieron especial hincapié en su aplicacion,
entre otras cosas con medidas de crianza positiva y de proteccion social. También
destacaron la necesidad de prestar servicios de alta calidad y organizar campafias de
sensibilizacién para promover un entorno propicio y no violento, libre de todas las formas
de violencia, incluidos los castigos corporales.

29.  Las comunidades religiosas y espirituales estan en una posicién privilegiada para
apoyar y fomentar las medidas de prevencién y lucha contra la violencia hacia los nifios. En
dos reuniones mundiales celebradas recientemente se puso de manifiesto que recabar la
participacion de los dirigentes religiosos podia ser crucial para movilizar a la sociedad,
sensibilizar a la poblacién y agilizar la accion. En noviembre de 2018, la Representante
Especial participd en el Primer Foro de la Alianza Interreligiosa para Comunidades mas
Seguras sobre la Dignidad de los Nifios en un Mundo Digital, celebrado en Abu Dabi. Esta
reunion de alto nivel cont6 con la participacion de dirigentes de las principales religiones
del mundo para debatir los riesgos a los que estdn expuestos los nifios en el ciberespacio,
las medidas necesarias para informar a los nifios y ponerlos en condiciones de protegerse
eficazmente, y el papel fundamental de los dirigentes religiosos en la promocion de
medidas.

30.  En octubre de 2018, se celebr6 en Roma el foro mundial de los asociados de Faith
Action for Children on the Move, que reuni6 a dirigentes religiosos para examinar el papel
de sus congregaciones en la prevencion de la violencia infligida a los nifios en movimiento
y en la respuesta a este problema. Gracias a su presencia de larga data y a su conocimiento
del contexto local, las comunidades religiosas transmiten la confianza y la autoridad
necesarias para fomentar un cambio positivo en los paises de origen, transito y destino de la
migracion. Al hablar en defensa de los nifios en movimiento y concienciar a la opinion
publica acerca de las dificultades que viven, los dirigentes religiosos pueden ayudar a
prevenir la violencia y promover la proteccién de los derechos de los nifios, y velar por que
el interés superior del nifio siga estando en el centro de todas las decisiones. El Foro
elabordé un plan de accion para sus miembros y para la comunidad mas amplia de
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organizaciones confesionales dedicadas a proteger a los nifios en movimiento de la
violencia.

31. La Representante Especial apoyd la elaboracion del Pacto Mundial sobre los
Refugiados y del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, aprobados
en diciembre de 2018. En estos pactos mundiales se reiteran los compromisos de los
Estados de proteger los derechos de los nifios migrantes y refugiados. Estos nifios se
exponen a la violencia al tiempo que huyen de ella y pueden ser objeto de malos tratos y
explotacion, violencia comunitaria, acoso de las pandillas, reclutamiento por parte de redes
de delincuentes o persecucion politica. Emprenden viajes peligrosos e inciertos, con
frecuencia a merced de redes de contrabandistas y tratantes sin escripulos. Sus compafieros
de viaje son el miedo, la ansiedad, la amenaza de violencia y, en ocasiones, la muerte. Estos
nifios no suelen gozar de la proteccién a la que tienen derecho: pueden verse separados de
sus familiares, verse confinados en centros hacinados con adultos desconocidos donde
corren el riesgo de ser acosados, maltratados y sometidos a trata y, en algunos casos, verse
privados de libertad en centros de detencion con recursos insuficientes. En estas
situaciones, los autores de actos de violencia contra los nifios suelen quedar impunes.

32.  Guiada por el interés superior del nifio, la aplicacion de los pactos mundiales brinda
una buena oportunidad para transformar este circulo vicioso de negligencia, maltrato y
explotacion en un circulo virtuoso de proteccion de los derechos del nifio. La Representante
Especial estd preparando un informe tematico sobre esta cuestion en colaboracion con los
gobiernos, los asociados de las Naciones Unidas, las organizaciones de la sociedad civil y
las instituciones independientes encargadas de los derechos del nifio.

33.  En el informe “El sector privado y la prevencién de la violencia contra los nifios y
las nifias en América Latina y el Caribe™?, preparado conjuntamente por la Representante
Especial y el UNICEF, se reconoce el papel fundamental que puede desempefiar el sector
privado para avanzar en la eliminacion de la violencia contra los nifios. En él se presentan
practicas del sector privado para proteger a los nifios de la violencia y aumentar la inversion
de las empresas en estrategias de prevencion. El informe se present6 en junio de 2018 en la
Primera Cumbre Internacional sobre la Proteccién de la Nifiez y Adolescencia en Viajes y
Turismo, celebrada en Colombia. Los participantes en la Cumbre exhortaron a reunir
informacién mas contundente sobre la cuestion para orientar una campafia mundial de
concienciacion, a mejorar las plataformas de denuncia en linea y a adoptar enfoques que
tuvieran en cuenta las necesidades de los nifios para garantizar y apoyar la reintegracion de
las victimas y poner fin a la impunidad.

34.  Afin de compartir informacion y movilizar conocimientos especializados y recursos
financieros para la aplicacion de la Agenda 2030, la Representante Especial participa
activamente en diversas alianzas estratégicas, como la Alianza Mundial para Acabar con la
Violencia contra los Nifios, la Alianza Mundial para Erradicar el Trabajo Forzoso, las
Formas Contemporéneas de Esclavitud, la Trata de Personas y el Trabajo Infantil
(Alianza 8.7), la Alianza Mundial para Informar de los Progresos en la Promocion de
Sociedades Pacificas, Justas e Inclusivas, el Equipo de Tareas sobre la Justicia y la Alianza
Mundial de la Juventud para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

35. Todos estos avances son importantes. Sin embargo, la necesidad urgente de
garantizar la proteccion de los nifios contra la violencia no ha disminuido. Cada cinco
minutos muere un nifio a causa de la violencia. Cada afio, al menos 1.000 millones de nifios
—Ila mitad de los nifios del mundo— son victimas de la violencia. Son blanco intencional
de procesos de caracter politico, manipulados por la delincuencia organizada, forzados a
huir de la violencia armada y de las pandillas, vendidos y explotados con fines de lucro,
engafiados en Internet, castigados con medidas disciplinarias violentas, agredidos
sexualmente en la intimidad de sus hogares, desatendidos en las instituciones, maltratados
en los centros de detencion, acosados en las escuelas y en las instalaciones deportivas y
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estigmatizados y torturados como consecuencia de convicciones supersticiosas o practicas
nocivas, incluidas acusaciones de brujeria.

36.  Sin embargo, no tiene por qué ser asi. Con la aplicacién de la Convencion y de la
Agenda 2030, la proteccion de los nifios contra la violencia puede pasar a ser un elemento
central en la agenda politica de todas las naciones, lo que contribuiria a prevenir el riesgo
de violencia en la vida de los nifios y a prestar un apoyo efectivo a los nifios que son
victimas.

Apoyo a la aplicacion nacional de la Agenda 2030: hacia un mundo
sin temor ni violencia

37.  La aplicacion de la Agenda 2030 exige a los Estados que adopten y apliquen una
estrategia amplia, integrada, multidisciplinaria y con plazos definidos para prevenir y
combatir todas las formas de violencia. Las estrategias nacionales deben basarse en
informacién concreta y en datos sélidos, fiables y desglosados, estar respaldadas por
recursos previsibles y ser objeto de un seguimiento y una evaluacion periddicos y
transparentes. Las recomendaciones del estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los nifios proporcionan una referencia sélida para los esfuerzos nacionales de
aplicacion y han servido de base para la elaboracion de INSPIRE?®®, un conjunto de medidas
de apoyo técnico que utiliza los mejores datos disponibles sobre estrategias eficaces para
poner fin a la violencia contra los nifios.

38.  Se alienta a los Estados Miembros a que incorporen las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en las estrategias nacionales de desarrollo y en los marcos sectoriales
conexos y a que evallen los progresos mediante procesos de seguimiento y examen
participativos, transparentes e integrados. Se les insta a que lleven a cabo examenes
nacionales voluntarios, periodicos e inclusivos de los progresos realizados en los planos
nacional y subnacional. Estos examenes facilitan el intercambio de experiencias sobre la
aplicacion de la Agenda 2030 con miras a acelerar los progresos para lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

39.  El foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible constituye una plataforma
estratégica para avanzar en la proteccion de los nifios contra la violencia, una cuestion a la
que se presta cada vez més atencion. En la declaracion ministerial del foro de 2018 sobre el
tema “La transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes™* se expreso el firme
compromiso de poner a los nifios en el centro de la Agenda 2030. También se reconocid
que para desarrollar el capital humano necesario para construir sociedades sostenibles y
resilientes es necesario comenzar invirtiendo en los nifios, los adolescentes y los jovenes y
velando por que crezcan libres de todas las formas de violencia. Asimismo, se destacé la
importancia de los nifios como agentes de cambio fundamentales y de su participacién
verdadera en la aplicacion, en particular la participacion de los mas vulnerables.

40. La preparacion de un examen nacional voluntario ofrece a los Estados la
oportunidad de mostrar las sinergias entre los compromisos nacionales y los compromisos
mundiales. De hecho, varios de los 46 Estados que presentaron examenes nacionales
voluntarios al foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible de 2018 prestaron
especial atencion a la proteccion de los nifios, reafirmando su compromiso con la
prevencion y la eliminacion de la violencia y poniendo de relieve la relacion entre los
derechos del nifio y el desarrollo sostenible. En los examenes nacionales voluntarios se
documentaron las medidas adoptadas para alcanzar la meta 16.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, entre ellas la adopcién de planes y politicas nacionales, la
promulgacion de leyes, el refuerzo de las instituciones y las asociaciones, la capacitacion de
profesionales y la consolidacion de datos e investigaciones.

41.  Por ejemplo, Albania adopt6 importantes medidas legislativas y de politica en
relacion con los abusos fisicos y sexuales, el acoso y el aumento de las denuncias relativas a
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delitos cometidos contra nifios. Entre estas medidas figuran la Agenda para los Nifios 2020,
la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio y el Cadigo de Justicia Penal para los Nifios.

42.  Armenia promulg6 una nueva ley en 2018 para hacer frente a la violencia doméstica
contra los nifios, incluidos los castigos fisicos y/o las agresiones psicologicas por parte de
sus cuidadores. Se cred una Dependencia sobre los Derechos del Nifio en la Oficina del
Defensor de los Derechos Humanos, y el Ministerio de Justicia establecié un Consejo sobre
el Acceso a la Justicia para los Nifios, entidad interinstitucional e intersectorial.

43.  En Australia, la lucha contra la violencia hacia la mujer y la violencia doméstica y
familiar se enmarca en el Plan Nacional para Reducir la Violencia contra las Mujeres y sus
Hijos 2010-2022. La campafia nacional “Ponerle fin desde el principio”, dirigida a
personajes publicos que tienen influencia en la juventud, se puso en marcha para combatir
las actitudes que alimentan la violencia y para propiciar un cambio cultural a largo plazo.

44,  En Bhutan, un estudio sobre la violencia contra los nifios realizado en 2016 arrojé
luz sobre la violencia, la explotacion y el maltrato de que eran objeto los nifios, incluidos
los nifios con discapacidad, los de familias rotas o de familias extensas, y los que proceden
de entornos econdmicamente desfavorecidos. La creacion de “clubes de derecho” en
centros escolares y la promocidn de los conocimientos sobre la legislacién en el marco de la
campafia “Conoce la ley para proteger tus derechos” contribuyeron a atender esas
cuestiones y sensibilizar en mayor medida sobre los derechos del nifio.

45.  En 2017, el Canada puso en marcha la iniciativa “Ya es hora: estrategia del Canada
para prevenir y combatir la violencia de género”, que se basa en la prevencion, el apoyo a
los supervivientes y la promocién de sistemas legales y judiciales que respondan a las
necesidades. En este pais también se modifico el Codigo Penal para reforzar la proteccion
de los nifios contra la explotacion sexual y el ciberacoso, y se otorgd financiacion para
mejorar la capacidad de respuesta a las denuncias publicas y apoyar la retirada de contenido
relativo a abusos sexuales en Internet.

46.  Irlanda destacé su ambicioso proyecto de lograr un pais en el que se respeten y
protejan los derechos de todos los nifios y jovenes, se escuchen sus opiniones y se les
proporcione apoyo para aprovechar su potencial. Su Marco de Politica Nacional para la
Juventud 2014-2020 aborda la violencia doméstica, la violencia contra las mujeres y las
nifias y la trata de personas.

47.  En Jamaica, se reviso el Plan Nacional de Accion sobre la Respuesta Integrada a la
Cuestion de la Infancia y la Violencia con el fin de orientar su aplicacion hasta 2023. A raiz
de la camparfia “Romper el silencio”, que se habia puesto en marcha en 2015 con el objetivo
de alentar a los adultos a denunciar casos de maltrato de nifios, el nimero de denuncias se
incrementd en un 18,7 %.

48.  En el Libano, el Ministerio de Educacion, en colaboracién con el Ministerio de
Asuntos Sociales, el Ministerio de Justicia y el UNICEF, formulé una politica de
proteccion del nifio que comprendia una metodologia exhaustiva para la pronta
identificacion y remision de los casos de violencia escolar.

49.  Lituania cuenta con un Programa Nacional de Prevencién de la Violencia Doméstica
y la Prestacion de Asistencia a las Victimas 2014-2020. Las Directrices para la Aplicacion
de Medidas de Prevencion de la Violencia en las Escuelas entraron en vigor en 2017, con la
finalidad de promover un entorno escolar seguro, sin violencia ni acoso.

50. En 2018 también se produjeron avances notables en la formulacion y la aplicacion
de planes y politicas nacionales integrales, asi como en el refuerzo de leyes nacionales
destinadas a proteger a los nifios de la violencia.

51.  Chile aprobd la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-2025. Una de sus
prioridades fundamentales es la proteccion de los nifios contra la violencia en las familias,
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las escuelas y otros ambitos. La Defensoria de los Derechos de la Nifiez*¢ se establecio en
enero de 2018.

52. Panama presentd su Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la
Violencia Contra Nifios, Nifias y Adolescentes 2018-2019, elaborada mediante un proceso
participativo, en la que se definen las acciones estratégicas y bien coordinadas que el
sistema nacional de proteccion de la infancia ha de emprender y se fomentan mecanismos
para la proteccion y el empoderamiento de los nifios y los adolescentes en los municipios®.

53.  En Filipinas se puso en marcha el Plan de Accién para la Eliminacion de la
Violencia contra los Nifios, que trata las distintas dimensiones de la violencia y resalta la
necesidad de reforzar el sistema de proteccion de la infancia, garantizar el acceso de los
nifios a servicios de proteccion y definir las funciones y responsabilidades esenciales de las
distintas instancias gubernamentales encargadas de la aplicacion.

54.  EIl Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao puso en marcha un plan de
accion multisectorial sobre la violencia contra los nifios que se basa en las conclusiones de
la encuesta nacional sobre la violencia contra los nifios efectuada en 2014. Como indicé la
Representante Especial en la presentacion del plan, este contribuye significativamente a
acelerar los progresos hacia la aplicacion de la Agenda 2030.

55.  Espafia esta elaborando su 1l Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
2018-2022 con el fin de abordar la vulnerabilidad de los nifios, entre otras cosas a la trata.
Se estd ultimando la ley de proteccidn integral frente a la violencia contra la infancia,
incluido el maltrato de nifios de corta edad en el &mbito familiare.

56.  El apoyo a la promulgacion de medidas legislativas para proteger a los nifios de la
violencia sigui6 siendo una importante prioridad para la Representante Especial en su labor
de promocién mundial, su didlogo politico y sus misiones a paises que, en 2018, la
llevaron, entre otros, a Andorra, Belarts, Chile, China, Espafia, Indonesia, Islandia, el
Jap6n y México.

57. Desde 2006, el nmero de paises en los que la violencia contra los nifios esta
totalmente prohibida por ley se ha triplicado con creces y, en 2018, llegaron a ser mas de
50. Los ultimos en imponer esta prohibicion han sido Benin, Eslovenia, Irlanda, Lituania,
Mongolia, Montenegro, Nepal, el Paraguay, el Perd, la Republica Democrética Popular Lao
y Viet Nam.

58.  En 1979, Suecia se convirtié en el primer pais del mundo que prohibié todas las
formas de violencia contra los nifios. En 2018, el Parlamento sueco incorpord la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio a su legislacion nacional con miras a garantizar
que el principio del interés superior del nifio rigiera la formulacidn de politicas.

59.  EIl Per( aprob6 nuevas leyes® en apoyo de su prohibicion legal del castigo corporal.
Estas leyes imponen a los docentes y demas profesionales la obligacion de denunciar y
reconocen la funcién determinante que desempefian los municipios en la prevencion y la
eliminacién de la violencia, por ejemplo mediante el apoyo a las familias y el fomento de
iniciativas de crianza positiva. Se establecieron nuevas garantias, de modo que el interés
superior del nifio sea una consideracién primordial en los procedimientos publicos y
privados que guarden relacion con los derechos del nifio®.

60. Laconsolidacion de datos e investigaciones es una de las principales preocupaciones
de la Representante Especial. En colaboracion con una amplia variedad de asociados, se
han conseguido logros considerables en este &mbito: en el Gltimo decenio se han producido
datos sobre la violencia contra los nifios respecto del 10 % de la poblacién mundial de
nifios y jévenes menores de 24 afios. En 2018, Rwanda, Uganda y Zambia presentaron los
resultados de sus encuestas exhaustivas sobre la violencia contra los nifios.

GE.19-00300
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V.

Refuerzo de los procesos regionales para apoyar
la aplicacion de la Agenda 2030

61. La cooperacion con las organizaciones e instituciones regionales es un elemento
importante de la estrategia de la Representante Especial para acelerar los avances hacia la
proteccidn de los nifios contra la violencia. Estas solidas alianzas han ayudado a situar esta
preocupacion en el centro de la agenda politica regional y han incrementado la rendicion de
cuentas por parte de los Estados y favorecido sus actividades de aplicacion nacional.

62. Como parte de esta estrategia, la Representante Especial ha organizado consultas
regionales de alto nivel en América del Sur y Centroamérica, el Caribe, Asia Meridional, el
Pacifico, Europa y las regiones arabes. Se han publicado seis informes regionales de
seguimiento y se han celebrado reuniones de examen periddicas para mantener y acelerar
los progresos.

63.  Se han seguido adoptando importantes compromisos politicos a nivel regional, asi
como hojas de ruta para cumplirlos. Se esta elaborando una nueva generacion de planes
regionales para poner fin a la violencia contra los nifios, en consonancia con la
Agenda 2030. Estos planes han reforzado la legislacion nacional y las politicas publicas,
han consolidado los datos y la investigacion y han impulsado campafias de sensibilizacion.

64. La Representante Especial organiza cada afio una mesa redonda de alto nivel con
organizaciones regionales. Se trata de un mecanismo estratégico sin igual dentro del
sistema de las Naciones Unidas que permite reforzar la cooperacion interregional y Sur-Sur
para poner fin a la violencia contra los nifios a través de dialogos sobre politicas, el
intercambio de conocimientos y buenas précticas, y la deteccién de las tendencias y los
problemas acuciantes.

65. El Gobierno de Bhutan acogié la octava mesa redonda interregional, organizada
conjuntamente por la Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia Contra los
Nifios, que se celebr6 en mayo de 2018 en Timbu.

66. En la mesa redonda se presté una atencion especial a las formas de agilizar los
progresos en la consecucién de las metas de la Agenda 2030 relativas a la violencia, en
particular la proteccidn de los nifios contra las précticas nocivas y el matrimonio infantil, y
el papel de los dirigentes religiosos en la lucha contra la violencia hacia los nifios?.

67. Las organizaciones regionales participantes reconocieron las oportunidades
estratégicas que brindara en 2019 el examen de los progresos realizados en la aplicacion de
la Agenda 2030, incluida la meta 16.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para
aprovechar estas oportunidades, los participantes se comprometieron a realizar aportaciones
al informe tematico mundial sobre la erradicacién de la violencia contra los nifios a que se
ha hecho referencia anteriormente.

68.  En febrero de 2019, la Representante Especial organizard la novena mesa redonda
interregional en la sede de la Union Africana en Addis Abeba, conjuntamente con el
African Child Policy Forum.

69. Esta mesa redonda tiene por objeto consolidar los esfuerzos para eliminar la
violencia contra los nifios en todo el continente africano, tomando como base el Dia del
Nifio Africano de 2018 que estuvo dedicado a la Agenda 2030 y cuyo tema fue “No dejar a
ningln nifio atras para el desarrollo de Africa”. Como se sefialé en esa ocasion, no invertir
en los servicios esenciales y en la proteccion de los nifios contra la violencia conlleva el
riesgo de dejar atras a la gran mayoria de los nifios y las nifias, que constituyen casi el 50 %
de la poblacion de Africa.

70.  En el informe de Africa de 2018 sobre el bienestar infantil elaborado por el African
Child Policy Forum se llegé a la conclusién de que, si bien varios paises disponian de leyes,
politicas e instituciones relativas a los derechos del nifio, muchas leyes y practicas eran
incompatibles con las normas internacionales. La elevada incidencia del trabajo infantil, el
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Véase https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/general/
conclusions_recommendations_bhutan_2018.pdf.
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matrimonio infantil y la violencia contra los nifios ponia de manifiesto la diferencia entre la
teoria y la practica y el hecho de que no se cumplia la legislacién. Por ejemplo, a pesar de
que 36 de los 52 paises habian fijado la edad minima para contraer matrimonio en 18 afios
para ambos sexos, el informe indicaba que 3 de cada 10 nifios en Africa se casaban antes de
Ilegar a esa edad.

71.  Tanto la Agenda 2063: el Africa que Queremos como la Agenda 2040 para los
Nifios de Africa se ajustan a la Agenda 2030, incluida la meta 16.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

72.  Catorce paises de Africa estan haciendo encuestas completas en los hogares para
documentar la magnitud, la naturaleza y las secuelas de la violencia en la infancia. La
informacion obtenida a través de las encuestas sobre la violencia contra los nifios y los
jévenes ha servido para la preparacion del presupuesto, la programacion, la planificacion y
las politicas multisectoriales de los Gobiernos, asi como para la promulgacion de
legislacion encaminada a prevenir la violencia y a proteger a los nifios que son victimas.

73.  La Representante Especial siguio colaborando con la Asociacion de Naciones de
Asia Sudoriental (ASEAN) y la Comisién de la ASEAN sobre la Promocion y Proteccion
de los Derechos de las Mujeres y los Nifios en la aplicacion del Plan de Accion Regional de
la ASEAN sobre la Eliminacién de la Violencia contra los Nifios de 2015. El plan fomenta
la accién nacional dentro de la ASEAN para alcanzar las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionadas con la violencia.

74. En 2018, durante su didlogo anual con la Comision de la ASEAN sobre la
Promocién y Proteccién de los Derechos de las Mujeres y los Nifios, la Representante
Especial instd a la Comisién a que aprovechara la oportunidad que se le ofrecia en 2019
para agilizar las medidas dirigidas a proteger a los nifios de la violencia. La Comision
adoptd su propuesta de realizar un examen de mitad de periodo del Plan de Accion
Regional, sobre la base del importante estudio de referencia realizado por el UNICEF en
colaboracion con los Estados miembros de la ASEAN y representantes de su Comision
sobre la Promocion y Proteccion de los Derechos de las Mujeres y los Nifios. El examen de
mitad de periodo del Plan de Accion Regional finalizara en 2019.

75.  Enel marco de la Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia Contra
los Nifios, la proteccién contra la violencia se vio reforzada con la aplicacion del plan de
accion regional de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en Asia Meridional
2016-2021 y la elaboracién de una estrategia y un plan de accidn regionales para proteger a
los nifios del abuso y la explotacidn sexuales, también en linea.

76.  El plan de accién regional sobre el matrimonio infantil se prorrogé por un periodo
adicional de cinco afios (2018-2023) y se siguié aplicando con la elaboracién de planes
nacionales en el Afganistan y Nepal y una campafia multimedia en Bangladesh.

77.  En septiembre de 2017, en Katmandd, se inauguré una plataforma regional para
promover los derechos del nifio destinada a los dirigentes religiosos, 1o que permitié
reforzar su participacion a nivel nacional. En Bhutan se elaboraron una estrategia y un plan
de accién nacionales para el periodo 2017-2022 sobre la proteccion de los nifios en las
instituciones monasticas.

78.  La Plataforma Parlamentaria de Asia Meridional en Favor de los Nifios se reunié en
Daca en mayo de 2018 y alli se dieron cita legisladores de toda la region con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los nifios, incluido su derecho a la proteccion contra la
violencia.

79.  La Representante Especial siguié cooperando con la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). En la resolucion sobre la violencia contra los nifios??, aprobada por el
Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes de la OEA se reiterd el
compromiso de los Estados miembros de prevenir y erradicar la violencia en todos los
entornos, y se exhortd al intercambio de buenas practicas y experiencias, sobre todo
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13



A/HRC/40/50

14

respecto de la proteccién de los nifios contra la explotacion sexual y de la edad minima de
responsabilidad penal, y al mayor uso de alternativas a la privacién de libertad de los nifios.

80. Las directrices de promocion de la disciplina positiva y de prevencion de la
violencia contra los nifios en el Mercado Comudn del Sur (MERCOSUR) estan en
consonancia con la Agenda 2030.

81.  En octubre de 2018, la Comision Permanente Iniciativa Nifi@Sur del MERCOSUR
reafirmé el compromiso de los Estados miembros de poner fin a la violencia contra los
nifios, de conformidad con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Agenda 2030.
El Uruguay acogi6 el Segundo Foro Interamericano de Sistemas Nacionales de Proteccion
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes que, mediante la Declaracién de Montevideo,
reconoci6 la proteccion de los nifios contra todas las formas de violencia como principio
programatico de los sistemas nacionales de proteccion de la infancia en América Latina y
el Caribe.

82.  Enel Foro se prest6 una atencién especial a la situacién de los nifios en movimiento.
Se determinaron las principales causas de la migracion en la region, entre ellas la pobreza,
la exclusion y la violencia; se reafirmo la funcién que cumplen los sistemas nacionales de
proteccion de la infancia en la salvaguardia de los derechos de los nifios migrantes; y se
hicieron votos por que el interés superior del nifio se respetara en toda circunstancia y se
evitaran las separaciones familiares y la privacion de libertad de los nifios.

83.  En noviembre de 2018, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe y
el UNICEF organizaron un didlogo regional, titulado “En la ruta de la igualdad: 30 afios de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio”, para examinar los progresos realizados en el
logro de la plena efectividad de los derechos del nifio. El didlogo reuni6 a representantes
gubernamentales de alto nivel, expertos y representantes de organizaciones de la sociedad
civil de toda la region. Const6 de cuatro paneles en los que se abordaron los progresos y los
retos en la prestacion de proteccion social, la promocién de la participacion de los nifios, el
acceso a servicios de calidad relativos al desarrollo del nifio en la primera infancia y la
lucha contra la violencia contra los nifios. El panel sobre la violencia puso de relieve las
altas tasas de homicidio infantil en algunos paises de la region, el impacto devastador de la
violencia de las pandillas y la “normalizacion” de la violencia en la vida de los nifios y en
su entorno. También sefiald algunos de los principales factores causantes de la violencia
contra los nifios, entre ellos los sostenidos y elevados niveles de pobreza y desigualdad.

84.  También tomaron parte en el dialogo mas de 140 nifios y jévenes de toda la region
que trabajaban en proyectos innovadores para promover los derechos del nifio y que
compartieron sus experiencias en cuanto agentes de cambio.

85.  Los jovenes participaron en debates sobre los principales retos que habian identificado
en relacion con las cuatro &reas temaéticas principales del foro y sobre las medidas que
deseaban para lograr un cambio verdadero. Los nifios expresaron especial preocupacion por
las diferentes manifestaciones de violencia en la infancia, que les causaban inseguridad.

86.  Consideraron que la educacion era uno de los procesos con mayor potencial
transformador para prevenir y erradicar la violencia. Opinaron que, en las Américas, el
sistema educativo deberia empoderar a los nifios y permitirles desarrollar las aptitudes
necesarias para hacer frente a los desafios del mundo actual.

87. La Representante Especial prosiguié su colaboracién con la Organizacion de
Cooperacién Islamica (OCI), en particular mediante reuniones bilaterales con su Comision
Permanente Independiente de Derechos Humanos. Esta Comision promueve el refuerzo de
la proteccion de los nifios contra la violencia como prioridad de los planes nacionales de
desarrollo y los exdmenes nacionales, en el marco de la Agenda 2030. En el documento
final del debate tematico de la OCI sobre los derechos del nifio, aprobado en abril de 2018,
se instd a los Estados a promulgar leyes que garantizaran la proteccion de los nifios contra
la explotacion, establecer mecanismos especificos para aplicar la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y tomar medidas para abolir las practicas nocivas. También se resalté la
necesidad de que los Estados actuaran con la debida diligencia para prohibir, prevenir e
investigar los actos de violencia contra los nifios, eliminar la impunidad y prestar apoyo a
las victimas.
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88. La Representante Especial estrechd ain mas su colaboracién con el Consejo de
Europa, en particular en el marco de la Estrategia del Consejo para los Derechos del Nifio
(2016-2021), que abarca la proteccion de los nifios contra la violencia. A fin de examinar
esta cuestion con la debida atencion, se establecid un grupo de expertos dedicado a
documentar buenas préacticas y consolidar los progresos en la prevencion de la violencia y
la respuesta a esta, entre otras cosas desarrollando una plataforma regional en linea para el
intercambio de informacién. Los resultados de este proceso se tendran en cuenta en la
evaluacion de mitad de periodo de la Estrategia, que organizara el Gobierno de Francia en
noviembre de 2019.

89. El Comité de Ministros del Consejo de Europa aprobd nuevas directrices sobre
asuntos relativos a la violencia, entre ellas directrices sobre la proteccion de los derechos de
los hijos de padres encarcelados, en abril de 2018, y sobre los derechos de los nifios en el
ambito digital, en julio de 2018. Estas Ultimas promueven el empoderamiento y la
proteccion de los nifios mediante la elaboracién de leyes y politicas, el refuerzo de la
cooperacion nacional e internacional, y el fortalecimiento de las alianzas con interesados
clave.

90. También se trataron los derechos de los nifios migrantes, con especial hincapié en la
determinacion de la edad y la tutela de los nifios no acompafiados y separados de sus padres
0 tutores. El Consejo de Europa elaboré un manual para los profesionales que trabajan con
nifios afectados por la migracion a fin de ayudarlos a transmitir, de manera adaptada a los
nifios, informacion sobre los derechos del nifio y los procedimientos que les afectan,
teniendo en cuenta la edad, la madurez, el idioma, el género y la cultura del nifio%.

91. La Unidn Europea ha seguido promoviendo importantes iniciativas para prevenir y
combatir la violencia contra los nifios, tanto a nivel interno como externo, en particular con
respecto al refuerzo de los sistemas nacionales de proteccion de la infancia, la mejora de las
normas de proteccion de la infancia, el fomento de la capacidad de los profesionales y el
apoyo a la prestacion de servicios integrados y multidisciplinarios a los nifios victimas de la
violencia.

92.  En diciembre de 2018, el Presidente del Parlamento Europeo nombré a una nueva
coordinadora para los derechos del nifio cuya mision es garantizar que se respeten
plenamente los derechos del nifio en la legislacién de la Uni6n Europea y en otras
iniciativas promovidas por el Parlamento. La coordinadora actuard como punto de enlace
entre el Parlamento y otras instituciones y organismos implicados en la formulacién y
aplicacion de politicas de la Unién Europea relativas a los derechos del nifio, asi como el
sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil.

Los nifios como agentes del cambio

93.  La cooperacién con los nifios es una dimension fundamental del mandato de la
Representante Especial. Tener en cuenta la voz y la experiencia de los nifios es
indispensable para hacer efectiva la aspiracion de crear un mundo sin temor ni violencia
consagrada en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Agenda 2030.

94.  Como se sefialo en la Declaracion Ministerial del foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible celebrado en 2018, los nifios son agentes de cambio fundamentales y
es indispensable que tengan una verdadera participacion con miras a una aplicacion y un
examen eficaces de la Agenda 2030. Habida cuenta de que en el foro de 2019, cuyo tema es
“el empoderamiento de las personas”, se examinara el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16
y del 30° aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que otorga una
importancia primordial a la capacidad de actuar y la participacion de los nifios, la necesidad
de recabar la colaboracion de los nifios y el apoyo a las iniciativas encaminadas a prevenir y
combatir la violencia cobraran una importancia particular.
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95.  Laviolencia era una de las principales preocupaciones de los mas de 800.000 nifios
y nifias que participaron en las consultas a partir de las cuales se elabor6 la Agenda 2030.
Esa preocupacion se reafirmé en una encuesta de opinion en linea entre nifios migrantes y
refugiados que realizaron la Representante Especial y el UNICEF. Un gran porcentaje de
los mas de 170.000 jévenes encuestados consideraba que la violencia era un problema
grave que se daba en los desplazamientos transfronterizos de los nifios. Para ellos, la
violencia era una de las principales razones por las que decidian abandonar su pais, una
grave dificultad que afrontaban durante su viaje y un problema constante una vez llegados a
los paises de destino.

96. Los nifios afectados por situaciones de detencion también citaron la violencia, el
temor y la inseguridad entre sus preocupaciones mas graves?. Estas preocupaciones se
pusieron de relieve en las consultas con adolescentes privados de libertad y con nifios cuyos
padres estaban detenidos que la Representante Especial, en cooperacion con el UNICEF y
asociados de la sociedad civil, organizéd en América Latina. Sus opiniones tienen una gran
relevancia para el estudio mundial sobre los nifios privados de libertad que solicitd la
Asamblea General en su resolucion 69/157. La Representante Especial preside el equipo de
tareas de las Naciones Unidas que presta el apoyo de todo el sistema a la realizacion de
dicho estudio.

97.  Lavoz de los nifios pidiendo el fin de la violencia y la marginacién es el motivo de
accion mas imperioso y urgente. Pero, incluso en las situaciones méas desesperadas, los
nifios tienen la esperanza de un mundo mejor y la determinacion de lograr un cambio
duradero. En todas las regiones del mundo, jovenes activistas alnan esfuerzos con las
autoridades nacionales, la sociedad civil y muchos otros aliados para crear conciencia
respecto de las repercusiones de la violencia, empoderar a los jévenes para que actlien
como primera linea de defensa frente al riesgo de abuso y explotacion, e inspirar a muchos
otros para construir un mundo en el que los nifios puedan crecer siendo respetados y
apoyados.

98.  Para comprender mejor como evoluciona la participacion de los nifios y como los
Gobiernos y otros actores estan ayudando a prevenir y denunciar las diferentes formas de
violencia contra los nifios y a concienciar al respecto, la Oficina de la Representante
Especial llevd a cabo un examen de estudios de casos sobre la participacion de los nifios en
diferentes regiones. El examen abarcé también el U-Report realizado por la Representante
Especial en colaboracién con el UNICEF, a través del cual méas de 100.000 nifios de més de
20 paises hicieron una aportacion esencial al informe del Secretario General sobre el
acoso?® compartiendo sus experiencias y opiniones.

99.  Los estudios de casos examinados muestran un cambio de paradigma respecto de la
participacion de los nifios: de uno consistente en escuchar sus opiniones a uno que les
permite detectar los problemas, revisar los enfoques, influir en las decisiones y movilizar a
una serie de asociados —desde los encargados de adoptar decisiones hasta sus propios
pares— para promover un cambio positivo.

100. Como se muestra en los ejemplos que figuran a continuacién, la participacion de los
nifios esta cada vez mas relacionada con la utilizacién de tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones (TIC). Los casos mas exitosos han sido los que han dado a los nifios un
papel importante en la determinacion de las principales preocupaciones y en el liderazgo y
el disefio de las iniciativas.

101. En 2018, el Gobierno de Malasia, varios organismos de las Naciones Unidas, la
sociedad civil y el sector privado pusieron en marcha una campafia nacional para promover
la bondad como forma de hacer frente al acoso escolar. La iniciativa malasia
#StandTogether invitaba a los colegios a proponer soluciones formuladas mediante la
colaboracion entre adultos y nifios; en una semana, los estudiantes habian presentado mas
de 130 proyectos y 750 colegios habian tomado medidas para fomentar la bondad.
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AJ73/276, pags. 19.
Véase A/71/213.
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102. Se pusieron a disposicion manuales y conjuntos de herramientas, en linea y por otros
medios. Se utilizaron las TIC para dar a conocer la campafia en los medios sociales,
difundir los recursos y reunir datos en tiempo real. Las plataformas en linea resultaron
especialmente Utiles para recabar la participacion directa de los nifios y reunir datos sobre
su percepcion del acoso.

103. Gracias a la iniciativa U-Report, respaldada por el UNICEF, miles de jévenes
pudieron expresar su opinién y mas de dos de cada tres expresaron preocupacion por la
violencia dentro y alrededor de las escuelas. Reconociendo que “la bondad es una
responsabilidad que comienza por cada uno de nosotros”, los nifios se comprometieron a
ser respetuosos y cuidadosos y a expresar sus opiniones. También se comprometieron a
eliminar los tabues y la victimizacion en torno a la denuncia de la violencia, a dirigirse a las
autoridades en las que confian y a crear canales de denuncia dirigidos por los nifios. En las
recomendaciones también se exhorté a que se proporcionaran medios accesibles y fiables
para denunciar los casos de acoso y de agresion sexual?,

104. En Mexico, para asegurar el cumplimiento de la ley de 2014 relativa a los nifios y
los adolescentes, que contempla la participacioén de los nifios como una dimensién clave
para su aplicacion, el Gobierno puso en marcha un sistema nacional de encuesta en linea
para recabar informacion de nifios de 13 afios 0 mas. Para llegar a los nifios que no estaban
escolarizados, se fomentd la colaboracion con la red comunitaria del Consejo Nacional de
Fomento Educativo. Los nifios expresaron preocupacion por la utilizacion del castigo
corporal en el hogar, asi como por la discriminacion en las escuelas, en particular contra los
nifios con discapacidad y los nifios de comunidades indigenas.

105. En 2015, el Consejo Nacional de la Infancia de Chile presentd la iniciativa
Yo Opino?’. Esta consulta nacional se llevé a cabo en el sistema escolar con el objetivo de
recabar las opiniones de nifios de entre 4 y 18 afios a fin de orientar las politicas y los
programas. Los resultados de la encuesta se presentaron al Congreso y al foro politico de
alto nivel sobre el desarrollo sostenible de 2017. Los nifios expresaron una gran
preocupacion por las situaciones de pobreza y violencia y pidieron que se promoviera el
respeto de la diversidad y la no discriminacion, que se diera a los nifios la posibilidad de
vivir sin ser objeto de castigos fisicos o verbales y que se combatieran con firmeza las
practicas violentas, como el acoso y el ciberacoso.

106. En la India, la organizacion Restless Development se ha centrado en el
empoderamiento de los nifios para prevenir el matrimonio infantil. El activismo y la
movilizacidn dirigidos por los jovenes y la educacién y el aprendizaje entre pares han sido
elementos clave de la iniciativa, junto con la reunién de datos a través de una tecnologia
basada en los teléfonos inteligentes. La campafia #KnotSoYoung cont6 con la adhesién de
miles de nifios y adolescentes, y movilizé la participacion de una red de dirigentes juveniles
en importantes campafias y actividades comunitarias centradas en los nifios. Estas
actividades se centraron particularmente en la educacion de las nifias y en la informacion
acerca de sus derechos, y les proporcionaron las aptitudes necesarias para que pudieran
seguir estudiando; gracias a ello, diez aldeas declararon que ya no practicaban matrimonios
infantiles.

107. En Guatemala y Malawi se llevé a cabo la campafia “Rise Up for Girls” para luchar
contra el matrimonio infantil y la violencia de género. Los matrimonios prematuros, el
abandono escolar de las nifias y los embarazos precoces que tienen consecuencias que
ponen en peligro la vida de las chicas son muy frecuentes en ambos paises. En el marco de
esta campafia, las nifias participaron identificando las principales preocupaciones en cada
etapa del proceso. En cooperacion con dirigentes tradicionales y locales, se lograron
importantes resultados. En Malawi, mas de 10.000 nifias apoyaron la modificacion de la
legislacién nacional sobre el matrimonio infantil, y contribuyeron asi a la prohibicion de
esta practica nociva en 184 comunidades. En Guatemala, un grupo de nifias dirigi6 el
proceso de creacion de un observatorio nacional de la violencia para la denuncia de casos
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Véase https://www.unicef.org/es/el-manifiesto-de-la-juventud-endviolence.
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VI.

de violencia contra nifias y mujeres, al que han sido remitidas mas de 700 nifias. Dado que
en ambos paises la iniciativa se promovio en entornos rurales, se utilizaron principalmente
recursos que no requerian una conexién a Internet, aunque también se recurrié a los medios
sociales para la comunicacion y la movilizacion de las nifias.

108. Estos ejemplos muestran una creciente dependencia de las TIC. En la mayoria de los
casos, se utilizaron herramientas digitales para la recopilacion de datos, mientras que para
lograr cambios concretos se aplicaron métodos que no requerian una conexién a Internet.
Resulta interesante observar que los nifios utilizaron estas herramientas digitales para
participar de manera continua y para ser agentes de cambio activos y no Unicamente para
suministrar datos.

109. Los modelos de participacion infantil deben evolucionar de acuerdo con la realidad
de la vida de los nifios. Asimismo, las herramientas y los avances tecnolégicos deben
responder a la creciente experiencia de los nifios en cuanto ciudadanos digitales y a sus
expectativas como tales. Se trata de un dmbito que precisa de una mayor investigacion,
tanto para aprovechar las oportunidades que ofrecen las TIC como para prevenir los riesgos
asociados y hacerles frente, y para continuar reforzando la capacidad y los medios de
accion de los nifios para tener un acceso real a la informacion e influir en los procesos de
toma de decisiones. La Representante Especial seguira promoviendo activamente este
aspecto, entre otros en el informe tematico sobre la violencia contra los nifios mencionado
anteriormente.

No dejar atras a ningun nifio: proteger a los nifios
con discapacidad contra la violencia

110. La violencia contra los nifios es un fendmeno muy extendido y frecuente. Afecta a
nifios de todas las edades, se da en todos los entornos y no conoce fronteras geogréficas,
sociales o culturales. Suele comenzar en las primeras etapas de la vida y, a medida que los
nifios crecen, se convierte en una amenaza constante.

111. Los nifios con discapacidad estan particularmente expuestos al riesgo de ser objeto
de violencia; de hecho, tienen una probabilidad de ser victimas de la violencia casi cuatro
veces mayor que los demas nifios?®. En cuanto a los nifios con una discapacidad mental o
intelectual, el riesgo de sufrir violencia, incluida la violencia sexual, puede ser més elevado
aun®,

112. Los nifios con discapacidad también corren un elevado riesgo de ser internados en
instituciones, cuyas malas condiciones ponen en peligro su salud, desarrollo y bienestar.
Alli no reciben la atencion individual que necesitan y pueden ser objeto de actitudes y
comportamientos abusivos, asi como de acoso, palizas y aislamiento, por parte de personal
poco cualificado®.

113. Se ha dejado atras a los nifios con discapacidad durante demasiado tiempo. Combatir
la violencia contra los nifios con discapacidad ha sido una de las principales prioridades del
mandato de la Representante Especial. En septiembre de 2018 en Bangkok, la
Representante Especial se sum6 a la Enviada Especial del Secretario General para
cuestiones de discapacidad y accesibilidad para presentar los diez principios para la
proteccion, el bienestar y el desarrollo de las nifias, los nifios y los adolescentes con
discapacidad. En la realizacién la campafia, cuyo objetivo era erradicar la violencia,
participaron nifios con discapacidad.

114. En estos diez principios se recogen importantes mensajes de los nifios con
discapacidad, como los siguientes: “Existo como soy, y soy una persona como td. Merezco
ser respetado y que se valore mi diversidad. Tengo la misma dignidad y los mismos
derechos humanos que t0 y que todos los demas™; “Quiero que me aceptes como soy, me
ayudes a desarrollar mis aptitudes y talentos y me ofrezcas una educacién de calidad”; y

28 \/éase https://www.who.int/mediacentre/news/notes/2012/child_disabilities_violence_20120712/es/.
29 Véase https://www.unicef.org/spanish/publications/filess/SPANISH_SOWC2013_Lo_res.pdf, pag. 52.
30" Puede consultarse en www.unviolencestudy.org/, pags. 175 a 190.
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“Quiero que me respetes y me protejas de la violencia en todas sus formas... Mi cuerpo, mi
alma y mi mente, como los de las demas personas, merecen proteccion”.

115. La seccion que figura a continuacion se enmarca en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los
Nifios®! y se basa en la decision del Consejo de Derechos Humanos de prestar una atencion
particular al empoderamiento de los nifios con discapacidad para el disfrute de sus derechos
humanos. Trata la exclusion social, la institucionalizacién, el descuido y el abuso a que a
menudo hacen frente los nifios con discapacidad, el hecho de que la violencia agrava el
riesgo de padecer trastornos de salud mental y la forma de promover la proteccion de los
nifios con discapacidad contra todas las formas de violencia.

116. Ladiscapacidad, la exclusion social, la mala salud y la violencia a menudo van de la
mano. La incidencia de la discapacidad es mayor entre los nifios de hogares pobres, que
ademas no tienen acceso a servicios sociales basicos de calidad, lo que a su vez reduce sus
posibilidades de ser diagnosticados répidamente, recibir tratamiento y recuperarse, asi
como de participar verdaderamente en la vida de la sociedad.

117. Las familias de nifios con discapacidad tienen méas gastos médicos, de vivienda y de
transporte; pierden oportunidades de empleo y deben hacer frente a la marginacion. Las
gravosas exigencias en materia de cuidados, los elevados niveles de estrés, la falta de apoyo
y servicios y un hondo sentimiento de aislamiento agravan el riesgo de violencia en el
hogar. Algunas familias responden a estas situaciones con la negligencia. Otras protegen a
los nifios de todo contacto con el mundo exterior, entre otras razones para blindarlos frente
al abuso y la estigmatizacion.

118. A causa de los estigmas y los prejuicios, asi como de los obstaculos en el entorno, a
los nifios con discapacidad les resulta mucho més dificil asistir al colegio, acceder a la
atencion sanitaria, participar en la comunidad y obtener reparacion y apoyo cuando son
victimas de violencia.

119. Los nifios con discapacidad tienen menos probabilidades de asistir a la escuela, lo
que limita sus posibilidades de desarrollar sus talentos y habilidades y acceder a
oportunidades de empleo més adelante. Los escasos fondos destinados a la educacion en los
presupuestos nacionales, el elevado costo para las familias y la falta de escuelas, de
instalaciones adaptadas, de profesores debidamente cualificados y de material de ensefianza
son algunas de las causas de esta situacién®2.

120. Si bien las instalaciones educativas deben tener en cuenta las necesidades de los
nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y ofrecer entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos®, la violencia escolar
contra los nifios con discapacidad —cometida por profesores, otros miembros del personal
u otros alumnos— es habitual. Los estudiantes con discapacidad a menudo son objeto de
amenazas fisicas o verbales, maltrato o aislamiento social. Pueden correr un elevado riesgo
de ser victimas de acoso y es posible que prefieran asistir a escuelas especiales por temor a
ser victimas de estigma y acoso en las escuelas ordinarias. En este sentido, la actitud de los
docentes es un factor clave para valorar la diversidad y ofrecer un entorno seguro y
favorable, asi como para garantizar la participacién efectiva de los nifios con discapacidad
en las actividades que se realicen en la escuela y en las aulas.

121. En algunas comunidades, la discapacidad se considera una maldicion, un motivo de
verglienza para la familia y una desgracia. En ocasiones, se cree que el nifio con
discapacidad esta poseido por espiritus malignos y que se lo puede liberar mediante la
inanicion, la exposicion al calor o al frio extremos o al fuego, o fuertes palizas. Por ello, y
por la presién de miembros influyentes de la comunidad, se pueden llevar a cabo
“asesinatos piadosos” para poner fin al sufrimiento que supuestamente padecen estos nifios.
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122. Los nifios con discapacidad que son utilizados como mendigos son mantenidos en
las calles mediante la violencia y a menudo sufren abusos fisicos dirigidos a llamar la
atencion y alentar la caridad.

123. La exposicion a estas situaciones de violencia puede acarrear graves consecuencias
para la salud mental de los nifios con discapacidad, lo que conduce a un mayor riesgo de
depresion y baja autoestima; trastorno por estrés postraumatico; ansiedad; alucinaciones y
problemas de memoria; trastornos del suefio y de la conducta alimentaria; conductas que
pongan en riesgo la salud, como el abuso de sustancias; y autolesiones y pensamientos
suicidas.

124. Estos riesgos son particularmente elevados para los adolescentes, ya que la mitad de
todos los trastornos mentales permanentes aparecen antes de los 14 afios, la depresion es la
principal causa de enfermedad y discapacidad entre los adolescentes, y el suicidio es la
tercera causa de muerte34,

125.  Segln un estudio del UNICEF®® realizado en los paises industrializados, existe una
estrecha relacion entre la salud mental de los adolescentes y el hecho de haber sido objeto
de acoso, asi como entre la salud mental y las conductas que ponen en riesgo la salud. En el
estudio se observa que la proporcion de nifios y adolescentes con sintomas de trastornos
mentales va en aumento y que, de media, casi el doble de nifias que de nifios presentaban
estos sintomas entre los 13 y los 15 afios de edad.

126. Pese a su importancia, los servicios relativos a la salud mental para nifios no suelen
recibir financiacion suficiente y carecen de normas de calidad de la atencién y de personal
suficiente, lo que crea un entorno en que son habituales los malos tratos®. Ademas, en el
caso de los nifios con discapacidad intelectual, la institucionalizacion, en particular en
instituciones psiquiatricas, y las practicas excesivamente medicalizadas, pueden poner
gravemente en peligro su desarrollo y su bienestar®’.

127. Internar a los nifios con discapacidad en instituciones puede tener consecuencias
devastadoras. Los nifios no disponen del apoyo, la estimulacién y la participacion social
indispensables para su salud y desarrollo; y a menudo estan aislados y sobremedicados. En
muchos casos, el personal no estd bien formado ni bien remunerado, y es también
infravalorado y estigmatizado por la comunidad. Ademas, los nifios corren un mayor riesgo
de violencia fisica y de maltrato psicolégico o verbal, y pueden ser objeto de violencia en el
marco de su supuesto “tratamiento”. En algunos casos se utilizan drogas para controlar el
comportamiento de los nifios y forzarlos a ser mas obedientes®.

128. Ademaés de la prestacién de un apoyo sélido a los cuidados comunitarios y
familiares y a las medidas encaminadas a prevenir el riesgo de internamiento en
instituciones, es esencial fomentar la inclusion social de los nifios con discapacidad y su
acceso efectivo a servicios sociales basicos de calidad, entre ellos servicios educativos y
sanitarios.

129. En todos estos esfuerzos es necesario tener en cuenta el derecho de los nifios a ser
oidos. Asegurar su participacion ética y efectiva es una condicidn previa para formular un
enfoque que permita promover eficazmente los derechos de los nifios con discapacidad y
abordar sus trastornos mentales.

130. No menos importante es el establecimiento de mecanismos de orientacion, denuncia
y notificacion para hacer frente a la vulneracidn de sus derechos, en particular el derecho a
la proteccion contra la violencia.

131. Todavia queda mucho por hacer en este campo. Con demasiada frecuencia, los nifios
siguen sin saber dénde dirigirse para obtener orientacion y asistencia, y temen que no se les
tenga en cuenta, que no se les crea, que no se les escuche y que se les juzgue. Para los nifios
con discapacidad, estas dificultades pueden ser abrumadoras.

A/HRC/32/32, parrs. 67 a 73.

Véase www.unicef-irc.org/publications/pdf/IRB_2017_12.pdf.
A/HRC/35/21, pérr. 74.

Ibid., parr. 62.

Puede consultarse en www.unviolencestudy.org, pag. 188.
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VII.

132. Estos nifios no solo tienen mas dificultades para acceder fisicamente a los servicios
de asesoramiento, denuncia y notificacién, sino que pueden estar menos capacitados para
escapar de la amenaza de la violencia o para denunciar abusos, especialmente cuando el
autor de dichos abusos es alguien de quien dependen, ya sea un familiar, un vecino o un
asistente social. En esos casos, las victimas pueden mostrarse reticentes a presentar una
denuncia por temor a perder el apoyo de quienes los atienden y el carifio y la atencion de
las personas de las que dependen.

133. Ademas, es probable que las denuncias de violencia presentadas por nifios con
discapacidad sean desestimadas, puesto que la percepcion dominante es que estos nifios se
confunden con facilidad y no pueden presentar un testimonio convincente y preciso.

134. En muchos casos, el sistema de justicia no responde a las necesidades de los nifios ni
tiene en cuenta la discapacidad. Un claro ejemplo son las dificultades que tiene un nifio con
deficiencia visual para identificar a un delincuente sexual. En muchos paises existen otros
obstaculos, por ejemplo que el sistema juridico no reconozca el testimonio de los nifios con
discapacidad en los tribunales y les impida testificar bajo juramento o firmar documentos
legales. Asimismo, los que participan en la administracion de la justicia —entre ellos
jueces, abogados, policias, trabajadores sociales y psicologos— a menudo tienen un
limitado conocimiento y una actitud excluyente®.

135. Es esencial responder a las necesidades de los nifios con discapacidad, ofreciéndoles
ajustes especialmente adaptados y apoyo individualizado, entre otras cosas mediante la
lengua de sefias para las personas con audicion reducida y formas alternativas de
comunicacién para los nifios con discapacidad mental.

136. También es esencial que los nifios con discapacidad disfruten de un acceso facil y
seguro a instituciones y procedimientos que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y
las personas con discapacidad a fin de denunciar casos de violencia, buscar asesoramiento y
apoyo, y expresar sus opiniones. Los mecanismos como las lineas telefonicas de asistencia
para los nifios y las instituciones de derechos humanos independientes especializadas en la
infancia desempefian una funcién esencial en este sentido, como se indica en el informe de
la Red Europea de Defensores de los Nifios*.

137. Durante demasiado tiempo, se ha dejado atrds a los nifios con discapacidad. Sin
embargo, sobre la base de la experiencia y de las recomendaciones de los jovenes, pueden
ocupar su lugar al frente de las prioridades mundiales y disfrutar del respeto, el
empoderamiento y el apoyo que les brindan sus derechos humanos.

Perspectivas

138. Cuando se aprobd la Convencién sobre los Derechos del Nifio hace 30 afios, el
mundo seguia sumido en la Guerra Fria y en sus tensiones. La Convencion super6 esas
dificultades y reunio a la comunidad internacional en torno a una vision comun de un futuro
en el que todos los nifios se desarrollaran y prosperaran, sin miedo ni violencia.

139. El afio 2019 ofrece una oportunidad de oro para acelerar ain mas los avances con
miras a hacer realidad la noble visién de la Convencion.

140. La Agenda 2030 ha dado un nuevo impulso a los esfuerzos nacionales y la
cooperacidn internacional para la prevencion y eliminacion de la violencia contra los nifios.
El examen global de los progresos previsto para 2019 nos permitird hacer balance de los
avances logrados y de los aspectos en los que es necesario seguir trabajando.

141. La Representante Especial sigue firmemente resuelta a avanzar en la proteccién de
los nifios y aprovechar las oportunidades estratégicas que se presenten en el futuro. Con un
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Véase http://www.mdac.org/sites/mdac.info/files/access_to_justice_children_ws2_standards_and_
findings_spanish.pdf.

Véase http://enoc.eu/wp-content/uploads/2018/04/ENOC-Report-on-child-and-adolescent-mental-
health-GA.pdf.
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mayor compromiso politico, mas recursos y acciones mas enérgicas, es posible dar un salto
cualitativo en la prevencidn de la violencia contra los nifios y la respuesta a esta.

142. Con esta perspectiva, la Representante Especial dard especial prioridad a lo
siguiente:

a) Apoyar las medidas nacionales encaminadas a incorporar la proteccion de los
nifios contra la violencia en las agendas politicas nacionales; fomentar la promulgacion y la
aplicacion de leyes que prohiban todas las formas de violencia; consolidar los datos y las
investigaciones para orientar las acciones estratégicas; e impulsar la inclusion de
evaluaciones de los progresos en las medidas nacionales para proteger a los nifios de la
violencia, asi como la determinacién de aspectos que precisen medidas adicionales, en los
examenes nacionales voluntarios;

b) Apoyar los procesos mundiales, regionales y nacionales de evaluacion de los
progresos logrados, mediante la elaboracion de un informe tematico mundial sobre la
erradicacion de la violencia contra los nifios, en el que se pase revista a los avances
positivos y las lecciones aprendidas desde la aprobacion de la Agenda 2030 y en el que se
indiquen las dificultades y oportunidades, tanto las que persisten como las de nueva
aparicion, para lograr cambios positivos;

c) Apoyar la aplicacion del Pacto Mundial sobre los Refugiados y del Pacto
Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular con el fin de salvaguardar los
derechos de los nifios en todo momento, entre otras cosas a través de un informe temético
sobre la violencia de que son objeto esos nifios y las medidas adoptadas para garantizar una
proteccion continuada a lo largo de sus vidas;

d) Consolidar los datos sobre la prevencion de la violencia y la respuesta a la
violencia, entre otros medios realizando investigaciones sobre el derecho de los nifios a
participar en actividades recreativas, ludicas y deportivas sin correr ningln riesgo de
violencia.

143. La renovacion del mandato de la Representante Especial por la Asamblea General
en 2018 fue una muestra del constante apoyo de la comunidad internacional a la
eliminacién de todas las formas de violencia contra los nifios. La Representante Especial
sigue firmemente decidida a seguir utilizando este apoyo como base para movilizar a todos
los sectores de la sociedad hacia la consecucion de este objetivo comin. Aunando esfuerzos
se puede lograr que el ideal de un mundo sin temor ni violencia, en el que no se deje atrés a
ningun nifio, expresado en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Agenda 2030,
se convierta en una realidad.
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