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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 37/33 del
Consejo de Derechos Humanos, sobre los derechos humanos en el Golan sirio ocupado, en
la que el Consejo solicitd al Secretario General que le presentara un informe sobre este
asunto en su 40° periodo de sesiones.
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Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 37/33 del Consejo de
Derechos Humanos, sobre los derechos humanos en el Golan sirio ocupado, aprobada
el 23 de marzo de 2018, en la que el Consejo exhorté a Israel, la Potencia ocupante, a que
cumpliera las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, del Consejo de Seguridad y
del Consejo de Derechos Humanos. EI Consejo recordd en particular la resoluciéon 497
(1981) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo, entre otras cosas, resolvié que la
decisién israeli de imponer sus leyes, su jurisdiccién y su administracion al Golan sirio
ocupado era nula y sin valor y no tenia efecto alguno desde el punto de vista del derecho
internacional, y exigi6 que Israel revocase su decision de inmediato.

2. En su resolucion 37/33, el Consejo de Derechos Humanos solicitd al Secretario
General que sefialara la resolucion a la atencién de todos los Gobiernos, los 6rganos
competentes de las Naciones Unidas, los organismos especializados, las organizaciones
intergubernamentales internacionales y regionales y las organizaciones humanitarias
internacionales, le diera la maxima difusion posible y presentara un informe sobre este
asunto al Consejo en su 40° periodo de sesiones. Ademas, el Consejo decidié seguir
examinando la cuestion de las violaciones de los derechos humanos en el Goléan sirio
ocupado en su 40° periodo de sesiones.

Aplicacion de la resolucion 37/33 del Consejo
de Derechos Humanos

3. El 26 de noviembre de 2018, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), en nombre del Secretario General, dirigid
una nota verbal al Gobierno de Israel en la que se hacia referencia a la resolucion 37/33 del
Consejo de Derechos Humanos y se solicitaba informacién sobre las medidas adoptadas o
previstas en relacion con la aplicacion de la resolucién. Cuando se redact6 el presente
informe no se habia recibido ninguna respuesta.

4, Ese mismo dia, y en nombre del Secretario General, el ACNUDH dirigié una nota
verbal a todas las misiones permanentes en Ginebra para sefialar a su atencion la
resolucion 37/33 del Consejo de Derechos Humanos y solicitar a los Gobiernos de los
Estados Miembros que proporcionaran informacién sobre las medidas adoptadas o previstas
en relacién con la aplicacién de las disposiciones pertinentes de la resolucién. Las Misiones
Permanentes de la Republica Arabe Siria, Argelia y el Iraq respondieron a esa solicitud.

5. También ese mismo dia y en nombre del Secretario General, el ACNUDH dirigié
una nota verbal a los 6rganos competentes de las Naciones Unidas, los organismos
especializados, las organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales y las
organizaciones humanitarias internacionales para sefialar a su atencién la resolucion 37/33
del Consejo de Derechos Humanos. EI ACNUDH no recibi6 ninguna respuesta.

6. El 7 de diciembre de 2018, la Mision Permanente de la Republica Arabe Siria
dirigi6é una nota verbal al ACNUDH en la que destacaba que, desde 1967, en el Golan sirio
ocupado, Israel, la Potencia ocupante, habia violado sistematicamente el derecho
internacional, las resoluciones de las Naciones Unidas y las disposiciones del Convenio de
Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra (Cuarto
Convenio de Ginebra) y del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales. Las
resoluciones de las Naciones Unidas incluian las resoluciones del Consejo de
Seguridad 237 (1967), 242 (1967), 338 (1973) y 497 (1981), y todas las resoluciones
pertinentes aprobadas por el Consejo Economico y Social y el Consejo de Derechos
Humanos.

7. La Republica Arabe Siria se refirio también al informe del Secretario General sobre
las consecuencias econdmicas y sociales de la ocupacion israeli para las condiciones de
vida del pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y
de la poblacién arabe en el Golan sirio ocupado (A/73/87-E/2018/69). Sefialdé que en los
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parrafos pertinentes sobre el Golan sirio ocupado se destacaban las violaciones por parte de
Israel de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de los residentes
sirios, en particular con respecto a la decision israeli de imponer sus leyes, su jurisdiccion y
su administracion al Golan sirio ocupado desde 1981, entre otras medidas apoyando las
politicas de asentamiento. EI Secretario General habia indicado que las préacticas y politicas
israelies en el Territorio Palestino Ocupado y en el Golan sirio ocupado durante los dltimos
51 afios habian violado el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de
los derechos humanos, y que algunas de ellas podian considerarse discriminatorias. El
Secretario General habia indicado también que algunas précticas israelies podian equivaler
a traslados forzosos de personas protegidas y a castigos colectivos, lo que podia constituir
una violacién grave del Cuarto Convenio de Ginebra.

8. La Republica Arabe Siria se refirio al informe de 2018 del Director General de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la situacién de los trabajadores en los
territorios arabes ocupados?, en el que el Director General sefialaba los intentos de Israel de
fomentar la integracion general del Golan sirio ocupado en Israel desvinculandolo de la
Republica Arabe Siria y aumentando las actividades de asentamiento israelies. También
indicaba que los residentes sirios del Golan sirio ocupado, en particular los agricultores,
seguian sufriendo las consecuencias de politicas discriminatorias como las relativas a la
confiscacion de tierras y la asignacién desproporcionada de los recursos naturales, como la
tierra y el agua.

9. La Republica Arabe Siria destacd que lsrael habia violado sisteméaticamente los
derechos de la poblacion siria del Golan sirio ocupado, incluidos los derechos al desarrollo
y a las libertades fundamentales. Esas violaciones incluian la confiscacion de tierras, el
establecimiento de emplazamientos militares israelies, la colocacién de minas terrestres con
falsos pretextos de seguridad y el establecimiento y la expansion de los asentamientos
israelies. Esas practicas tenian por objeto restringir la circulacion de la poblacion y su
acceso a los medios de subsistencia, con miras a obligar a los residentes sirios del Golan
sirio ocupado a abandonar sus tierras. La Republica Arabe Siria puso de relieve que Israel
utilizaba diversos medios para lograr sus objetivos, como la explotacion ilegal de los
recursos naturales, la detencidn arbitraria y los malos tratos a los detenidos.

10.  La Republica Arabe Siria observé que la decision israeli de celebrar elecciones
locales el 30 de octubre de 2018 constituia una grave violacion de los Convenios de
Ginebra y habia provocado protestas generalizadas de la poblacion arabe local. Acusé a las
Fuerzas de Defensa de Israel de recurrir al uso excesivo de la fuerza y a gases lacrimdgenos
para dispersar las protestas, lo que habia provocado casos de asfixia y nduseas en la
poblacion local, en particular en el asentamiento de Majdal Shams.

11.  La Republica Arabe Siria hizo hincapié en que Israel seguia llevando a cabo sus
campaiias de “judaizacion” y expansion, en particular confiscando fuentes de agua y tierras
agricolas fértiles en todo el Golan sirio ocupado. Informé de que Israel tenia la intencion de
aumentar el nimero de colonos israelies hasta 100.000 en los diez préximos afios, y que
para alcanzar ese objetivo ofreceria a los colonos israelies del Golan sirio ocupado nuevos
incentivos financieros, como ventajas fiscales y oportunidades de empleo, y aumentaria el
namero de instituciones econdmicas, culturales y cientificas israelies en el Golan sirio
ocupado. Ademas, como parte del nuevo “plan para el Golan”, Israel tenia previsto ampliar
considerablemente sus 40 asentamientos de avanzada existentes en el Golan sirio ocupado
construyendo una importante infraestructura vial y ferroviaria para conectar el Golan sirio
ocupado con lo que la Republica Arabe Siria describi6 como los territorios palestinos
ocupados.

12.  LaRepublica Arabe Siria sefial6 que Israel tenia la intencion de convertir Katzrin en
el mayor grupo de asentamientos, que incluiria Majdal Shams. Acusé a Israel de haber
confiscado 10.000 m? de terreno para crear una nueva zona industrial en el asentamiento de
Katzrin, que, segln la Republica Arabe Siria, era administrado por una empresa israeli.

13.  La Republica Arabe Siria sefialé que todas esas practicas y politicas israelies
constituian violaciones graves de los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales de
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los sirios del Golan sirio ocupado, como el derecho al trabajo, a la libertad de circulacion, a
la propiedad y a la preservacion del patrimonio cultural e historico. Destaco las practicas
discriminatorias y las restricciones impuestas por Israel a los habitantes sirios del Golan
sirio ocupado e indico que esas practicas amenazaban la existencia de la poblacion siria.
Por ejemplo, en el ambito de la construccion, los sirios debian pagar unos impuestos
desproporcionadamente altos cuando presentaban solicitudes para la prestacion de servicios
publicos.

14.  La Republica Arabe Siria destaco que la soberania siria sobre los recursos naturales
del Golan sirio ocupado era violada sistematicamente por Israel, cuyos colonos seguian
beneficiandose de una asignacién desproporcionadamente mayor de recursos naturales
como el agua limpia. Explicd que la cantidad de agua asignada a los agricultores sirios se
limitaba a 200 m® por cada 1.000 m? de terreno (cantidad incluso més reducida durante la
estacion seca), mientras que los colonos israelies recibian entre 600 y 800 m? de agua por la
misma superficie. lgualmente, Israel obligaba a los agricultores sirios a vender sus
manzanas a precios bajos, les imponia una tributacion mas elevada y restringia su
capacidad para transportar sus cosechas al territorio de la Republica Arabe Siria. La
Republica Arabe Siria sefial6 que esas medidas restrictivas eran un intento de obligar a los
agricultores sirios a abandonar sus tierras. Explicé ademés que las politicas discriminatorias
de asignacion del agua exacerbaban las dificultades que enfrentaban los agricultores sirios,
que incluian la competencia de los colonos israelies. Ademas, los agricultores sirios tenian
un acceso limitado al suministro de agua debido a la prohibicion de construir nuevos pozos
impuesta por Israel, que los obligaba a comprar a la compafiia israeli de agua la mitad del
agua necesaria para la agricultura.

15.  La Republica Arabe Siria sefialé que Israel seguia explotando ilegalmente recursos
naturales sirios como el petrdleo y el gas en el Golén sirio ocupado, incluso concediendo a
empresas petroleras como Afek (israeli) y Jenney Qil Company (de los Estados Unidos de
América) el derecho a prospectar y explotar unos diez pozos diferentes en el Golén sirio
ocupado.

16.  La Republica Arabe Siria describi6 violaciones de los derechos econémicos y
sociales, incluidos los derechos a la libertad de circulacién, a la propiedad y al trabajo, cuyo
ejemplo mas claro era la confiscacién por Israel de aproximadamente el 28 % de las tierras
agricolas del Golan sirio ocupado. Informd de que Israel habia creado un fondo especial
para garantizar el establecimiento de 750 explotaciones agricolas en el Golan sirio ocupado
en 2018.

17.  La Republica Arabe Siria sefial6 que Israel habia violado deliberadamente el
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental de la poblacion siria
del Golén sirio ocupado. Los sirios del Golan sirio ocupado sufrian las consecuencias de la
falta de instalaciones médicas adecuadas y de clinicas y hospitales especializados.

18.  LaRepublica Arabe Siria sefialo que Israel habia violado los derechos a la educacion
y al patrimonio cultural al imponer el plan de estudios israeli y el idioma hebreo a los nifios
sirios del Goléan sirio ocupado, en un intento de mantenerlos alejados de su identidad y su
cultura sirias. Acusé a Israel de impedir que los estudiantes sirios prosiguieran su educacién
en la Republica Arabe Siria restringiendo su libertad de circulacion o imponiéndoles
prohibiciones de viajar.

19.  La Republica Arabe Siria sefial6 que Israel seguia considerando a la poblacion siria
del Golan sirio ocupado como trabajadores de “tercera clase”, ya que a menudo eran
contratados para realizar trabajos intensivos en mano de obra y eran victimas de practicas y
politicas discriminatorias como una tributacion elevada (entre el 35 % y el 60 % de sus
ingresos), salarios bajos y una cobertura médica y social limitada. Israel también explotaba
el trabajo infantil en el Golan sirio ocupado. Los nifios menores de 17 afios constituian
actualmente el 60 % de la fuerza de trabajo y la tasa de abandono escolar en la ensefianza
primaria y secundaria habia superado el 20 %. La legislacién laboral israeli, que prohibe el
trabajo infantil, no se aplicaba a las comunidades arabes, lo que, segun la Republica Arabe
Siria, era una prueba mas del caracter discriminatorio de las leyes israelies.

20.  La Republica Arabe Siria reiteré que Israel seguia impidiendo que la poblacion siria
del Golan sirio ocupado se comunicara con sus respectivas familias en la Republica Arabe
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Siria, incluso estableciendo puestos de control y colocando minas terrestres a lo largo de la
linea de alto el fuego. Afirmd que la practica israeli de obligar a los residentes sirios a tener
una tarjeta de identidad israeli violaba sus derechos civiles.

21. La Republica Arabe Siria sefiald que Israel seguia arrestando y deteniendo
arbitrariamente a residentes sirios del Golan sirio ocupado y los sometia a malos tratos y a
juicios militares simulados. Por ejemplo, Sidgi al-Migqt habia sido condenado a 14 afios de
prision en mayo de 2017 por sus criticas a la ocupacién y por haber revelado el apoyo
prestado por Israel a grupos terroristas, como el Frente Al-Nusra (también conocido como
Hay’at Tahrir al-Sham), en el Golan sirio ocupado. Israel seguia impidiendo que la familia
del Sr. al-Migqt lo visitara.

22.  La Republica Arabe Siria inform6 de que los presos arabes y sirios actualmente
detenidos por Israel seguian sin poder acceder a atencién médica adecuada y seguian siendo
objeto de tortura y tratos inhumanos y degradantes. Acuso a lIsrael de someter a algunos
detenidos a experimentos médicos que les habian provocado graves enfermedades e incluso
la muerte, como en los casos de Hayel Abu Zeid, Sitan al-Wali y Asaad Fares Abdel Wali,
que supuestamente habian fallecido por negligencia médica en centros de detencidn
israelies.

23.  La Republica Arabe Siria destacd que la poblacion del Golén sirio ocupado llevaba
més de 51 afios sufriendo los efectos de las minas terrestres colocadas por Israel en sus
tierras y sus zonas residenciales. La persistencia con que Israel se negaba a proporcionar
més informacién sobre la cantidad, los tipos y la ubicacion de esas minas terrestres
constituia una grave amenaza para la seguridad y la integridad fisica de los residentes sirios.

24.  La Republica Arabe Siria sefialo que Israel seguia enterrando desechos nucleares
radiactivos en 20 zonas diferentes pobladas por ciudadanos sirios del Golan sirio ocupado,
en particular en las proximidades del monte Al-Sheikh. Esta practica habia puesto en
peligro la vida y la salud de los sirios del Golén sirio ocupado y constituia una grave
violacion del Cuarto Convenio de Ginebra.

25.  Segln la Republica Arabe Siria, Israel seguia violando las resoluciones sobre la
lucha contra el terrorismo aprobadas por el Consejo de Seguridad prestando apoyo logistico
a “grupos terroristas”, como el Frente Al-Nusra, que actualmente operaban a lo largo de la
linea de alto el fuego. La Repulblica Arabe Siria acusé a Israel de proporcionar a esos
grupos armas, municiones, dinero y atencién médica para asustar a la poblacién local y
mantenerla alejada de las lineas de alto el fuego.

26.  La Republica Arabe Siria sefial6 que todas las practicas sistematicas israelies tenian
por objeto consolidar la ocupacién del Golan sirio, en particular modificando las
caracteristicas demogréficas, geograficas, culturales y politicas del Golan sirio ocupado y
su seguridad. Lamentd que la comunidad internacional hubiera decidido guardar silencio
frente a esas précticas.

27.  La Republica Arabe Siria recordd que, tras 51 afios de ocupacion, Israel continuaba
con sus practicas impunemente e ignorando el derecho internacional, las resoluciones de las
Naciones Unidas y las disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra. Concluy6 instando a
la comunidad internacional a poner fin de inmediato a la ocupacidn ilegal israeli del Golan
sirio y a no reconocer ninguna de las medidas y acciones legislativas o administrativas
adoptadas por Israel en el Golan sirio ocupado, en particular con respecto a sus politicas de
asentamiento. Exhorté a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales a que
siguieran vigilando la situacion de los derechos humanos en el Golan sirio ocupado e
informando al respecto.

28.  En una nota verbal de fecha 3 de diciembre de 2018, la Misién Permanente de
Argelia sefial6 que no reconocia, ni reconoceria, ninguna de las medidas y acciones
legislativas o administrativas adoptadas por Israel en el Golan sirio ocupado.

29.  En una nota verbal de fecha 5 de diciembre de 2018, la Misidn Permanente del Iraq
reafirmd el principio de la inadmisibilidad de la adquisicidn de territorios por la fuerza y el
caracter ilegal de todas las medidas adoptadas por Israel para imponer sus leyes y su
jurisdiccion al Golan sirio ocupado.
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30. La Mision Permanente del Iraq rechazo categoricamente la celebracién de
elecciones municipales en el Golan sirio ocupado y reafirmé la necesidad urgente de
respetar el Cuarto Convenio de Ginebra. Expres6é su oposicion a todas las campafas de
asentamiento e insistio en que se debia permitir que los desplazados del Golan sirio
ocupado regresasen a su hogar y recuperasen sus bienes.

31.  La Misién Permanente del Iraq destacd la urgente necesidad de respetar la Carta de
las Naciones Unidas, en particular en lo relativo al respeto de la soberania nacional y la
integridad territorial de los Estados, y pidié que se aplicaran todas las resoluciones
internacionales sobre el Golan sirio ocupado.

32.  La Mision Permanente del Irag concluyé expresando su preocupacion por los
informes de las Naciones Unidas que habian puesto de relieve el sufrimiento de la
poblacion siria del Golan sirio ocupado, e invit6 a las Naciones Unidas a que redoblaran sus
esfuerzos para poner fin a ese sufrimiento y a la ocupacion ilegal del Golan sirio ocupado.
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