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Introduccion

1. En su resolucion 37/14, sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas, el Consejo de Derechos Humanos solicit6 al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que le presentara un
informe anual. EIl presente documento contiene informacion sobre la labor reciente de los
6rganos y mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas en los ambitos
pertinentes, asi como sobre las estrategias y actividades especificas adoptadas y realizadas
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), en la sede y sobre el terreno, que contribuyen a la promocion y el respeto de la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas.

Actividades de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y labor
reciente de los drganos y mecanismos de derechos
humanos

Mecanismos de alerta temprana y proteccion de las minorias

2. El ACNUDH siguidé prestando asistencia a las autoridades nacionales y a otras
partes interesadas en la adopcion de medidas para prevenir o mitigar las violaciones de los
derechos humanos de las personas pertenecientes a minorias, entre otras cosas mediante el
apoyo a los mecanismos de alerta temprana y las evaluaciones de riesgos, y mediante el
fomento de la capacidad de respuesta rapida.

3. En enero de 2018, en su informe al Consejo de Derechos Humanos sobre los
progresos realizados en la promocion de la reconciliacion, la rendicion de cuentas y los
derechos humanos en Sri Lanka, el Alto Comisionado sefiald su especial preocupacién por
los maltiples casos de violencia entre comunidades, agresiones y discurso de odio contra las
minorias que se habian producido en el transcurso de 2017 (A/HRC/37/23, péarr. 45). Esa
clase de violencia, en un pais que habia experimentado ciclos de violencia extrema
aproximadamente cada diez afios, resultaba profundamente inquietante, en especial cuando
iba acomparfiada de discurso de odio, desinformacion y campafias de agitacion a través de
los medios sociales, y manipulacion politica (ibid., parr. 50).

4. En mayo de 2018, el Alto Comisionado expresd su profunda alarma ante la inestable
situacion en la Republica Centroafricana, en particular a la luz de los preocupantes
incidentes de discurso de odio e incitacion a la violencia por motivos religiosos, y de los
recientes asesinatos y ataques perpetrados en Bangui®.

5. En julio de 2018, el Alto Comisionado informé de que la situacién de la seguridad
en la Republica Democrética del Congo seguia deteriorandose en varias regiones del pais,
con consecuencias draméaticas para la poblacion civil. La violencia interétnica e
intercomunitaria también habia continuado en la provincia de Ituri entre los miembros de
las comunidades hema y lendu, y habia provocado muertes, la quema de aldeas y
desplazamientos en masa. Al parecer, las tropas del ejército recientemente desplegadas
también habian cometido violaciones de los derechos humanos, en particular contra la
comunidad lendu?.

6. Al final de una visita de tres dias a Kirguistan, en mayo de 2018, el Subsecretario
General de Derechos Humanos subray6 que el trato justo y equitativo de las minorias
étnicas era un requisito previo para una sociedad justa. Las violaciones de los derechos
humanos cometidas por los Gobiernos, incluida la discriminacion de grupos concretos,
generaban un fuerte sentimiento de alienacion, y a menudo conducian a la violencia y al
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terrorismo. En sus reuniones con altos funcionarios kirguises, el Subsecretario General
subrayé la necesidad de garantizar que las minorias étnicas estuvieran plenamente
representadas en la administracién publica, el poder judicial y las fuerzas del orden, tanto a
nivel local como nacional. Expreso su preocupacion por la continua falta de rendicién de
cuentas en relacién con las victimas de la violencia étnica que se habia producido en el sur
de Kirguistan en junio de 20103

7. En septiembre de 2018, la nueva Alta Comisionada para los Derechos Humanos, en
su declaracion de apertura en el 39° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
sefial6 a la atencion el examen de China realizado por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial en agosto de 2018, que habia sacado a la luz informes
profundamente inquietantes de la detencién arbitraria de un gran ndmero de uigures y de
miembros de otras minorias musulmanas, recluidos en supuestos campamentos de
reeducacion en la Region Auténoma de Xinjiang Uighur.

8. También se refirié a la situacion en el Camerin, que habia empeorado en los ultimos
meses debido a la intensificacion de los enfrentamientos en las regiones angl6fonas entre
las fuerzas de seguridad y grupos armados, los cuales habian provocado un gran nimero de
victimas civiles y el desplazamiento forzado de mas de 180.000 personas®.

9. Las conclusiones detalladas de la mision internacional independiente de
investigacion sobre Myanmar (A/HRC/39/CRP.2) se publicaron en septiembre de 2018. La
mision determind que muchas de las violaciones de los derechos humanos y de las
vulneraciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en los estados de
Kachin, Shan y Rakain figuraban entre los crimenes mas graves tipificados en el derecho
internacional. Ademas de los crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, que al
parecer se perpetraron en los tres estados, la mision encontrd pruebas contundentes de
genocidio contra los rohinyas en el estado de Rakain. La mision constaté el violento modus
operandi del ejército de Myanmar —conocido como el Tatmadaw— contra su propio
pueblo, y observo con asombro la similitud de las operaciones y la conducta del Tatmadaw
en los tres estados. Durante sus operaciones, el Tatmadaw atacaba sistematicamente a
civiles, incluidas mujeres y nifios, cometia actos de violencia sexual, expresaba y promovia
una retérica excluyente y discriminatoria contra las minorias y establecia un clima de
impunidad para sus soldados. La mision también documentd graves violaciones de los
derechos humanos cometidas por el Tatmadaw contra comunidades étnicas de Rakain, entre
ellas trabajos forzados, violencia sexual, asesinatos y desalojos forzosos.

10. La mision lleg6 a la conclusion de que el medio siglo de conflicto entre el
Tatmadaw y las minorias étnicas de Myanmar, que habia conllevado graves vulneraciones
del derecho internacional, habia dejado muy claro que la paz era imposible sin una solucién
politica nacional negociada que reconociera las aspiraciones legitimas de todas las minorias
étnicas de Myanmar. La mision inst6 al Gobierno de Myanmar a que garantizara el disfrute
de los derechos humanos para todos, sobre la base de la plena igualdad y con independencia
de la nacionalidad o de la condicién de “raza nacional”; y a que desmantelara los sistemas
de opresion y discriminacion contra las minorias étnicas y religiosas, centrandose
urgentemente en la situacién de los rohinyés.

11.  Durante el periodo del que se informa, los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales de las Naciones Unidas adoptaron medidas de alerta temprana
para abordar problemas especificos de determinados paises o situaciones que afectaban a
las minorias. Varios titulares de mandatos enviaron un llamamiento urgente a Sri Lanka en
marzo de 2018, expresando su profunda preocupacion por los ataques contra grupos de la
minoria musulmana en el distrito de Kandy y por la destruccion de bienes de musulmanes y
de lugares religiosos musulmanes, asi como por el presunto aumento del discurso de odio y
la incitacién a la violencia contra los musulmanes por parte de grupos extremistas
cingaleses en el pais. Los titulares de mandatos observaron con preocupacién que en los
altimos afios se habian producido incidentes violentos contra grupos de la minoria

3
4
5

Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23109&L angID=E.
Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23518&L angID=E.
Ibid.
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musulmana en el distrito de Kandy en varias ocasiones, motivados por una retorica
incendiaria contra los musulmanes propagada entre grupos extremistas y en los medios
sociales. Los titulares de mandatos acogieron con satisfaccion las declaraciones publicas de
representantes del Gobierno en las que se condenaban los ataques, el discurso de odio y la
incitacion a la violencia, asi como el compromiso expresado por el Gobierno de iniciar una
investigacion sobre los incidentes y sobre la posible dejacion de funciones por parte de las
fuerzas del ordens.

12. En marzo de 2018, el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion y el Asesor Especial del Secretario General
sobre la Prevencion del Genocidio presentaron un informe conjunto (A/HRC/37/65).
Destacaron que, con miras a lograr el “adelanto” efectivo de la labor de prevencion de las
atrocidades, seria preciso adoptar medidas para impedir el afianzamiento de diversas
formas de desigualdad y marginacion. Esas medidas podrian incluir la eliminacion de las
disposiciones discriminatorias de las constituciones existentes y la introduccion de
mecanismos de inclusion. Habida cuenta de que en muchos paises los ataques se dirigian
fundamentalmente contra las minorias, la formulacién de garantias claras y exigibles para
esas minorias en las cartas de derechos podia ofrecer cierta proteccion y desalentar tanto las
agresiones contra ellas como la accién preventiva por su parte.

Garantias de no discriminacion

13. Durante el periodo que se examina, el ACNUDH participé en actividades y
estrategias para la promocidn y la inclusién de garantias de no discriminacién en procesos
normativos y de politicas relativos a las personas pertenecientes a minorias.

14.  Enjulio de 2018, durante un acto paralelo del 38° periodo de sesiones del Consejo
de Derechos Humanos, la Alta Comisionada declar6 que la peticion de la Asamblea
General de que los Estados Miembros consideraran la posibilidad de elaborar una
declaracién sobre la promocion y el pleno respeto de los derechos humanos de los
afrodescendientes era oportuna e importante. La declaracion deberia servir de incentivo
para la accion nacional, brindando conceptos e ideas que pudieran servir de base para la
adopcién de leyes y politicas de igualdad. Los principales beneficiarios de la declaracion
deberian participar directamente en el proceso de redaccion, lo que les permitiria expresar
sus opiniones a la comunidad mundial y colaborar con sus Gobiernos como no habian
podido hacerlo en el pasado’.

15.  En el plano nacional, durante 2018 la Dependencia de Derechos Humanos de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) siguio
promoviendo los esfuerzos encaminados a proteger los derechos de las minorias étnicas y
religiosas en el pais. El nuevo Codigo Penal del Afganistan, que entré en vigor el 14 de
febrero de 2018, refuerza el cumplimiento por el pais de las normas internacionales de
derechos humanos y de justicia penal. EI Codigo contiene articulos sobre la proteccién de
los derechos de las minorias étnicas y religiosas en relacion con la igualdad de las personas
ante la ley, la incitacion a la discriminacion o el sectarismo, el insulto a la religion, la
introduccidon de sentencias por ataques contra creyentes y la discriminaciéon en la
administracion publica por motivos religiosos, étnicos o linglisticos. En agosto de 2018, el
Gobierno del Afganistan comenzd a trabajar en el proyecto de ley contra la discriminacion,
que serd examinado por un comité de reforma legislativa integrado por interesados
nacionales e internacionales. La Dependencia de Derechos Humanos sigue colaborando con
el Ministerio de Justicia para prestar apoyo técnico en la integracion de las normas
internacionales de derechos humanos en el proyecto de ley de proteccion de las minorias
étnicas y religiosas.

GE.18-22483
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16.  La Oficina Regional del ACNUDH para Asia Central, en cooperacion con la Oficina
del Presidente de Tayikistan, organizé varias reuniones del grupo de trabajo sobre la
elaboracion de una ley contra la discriminacion. Esas reuniones brindaron a los
representantes de la Oficina del Presidente, el Ministerio de Justicia, la Defensoria del
Pueblo, la sociedad civil, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) vy los organismos de las Naciones Unidas una primera oportunidad para examinar
las recomendaciones pertinentes de los mecanismos de derechos humanos y tenerlas en
cuenta durante el proceso de redaccion de la ley contra la discriminacién. Atendiendo a la
labor de promocion del ACNUDH, el Gobierno se comprometi6 a preparar el proyecto de
ley en estrecha consulta con las organizaciones de la sociedad civil. Esta previsto que la ley
se redacte en el transcurso 2019, después de nuevas rondas de debate publico, y se presente
a los ministerios y organismos del Estado para que formulen sus observaciones.
Durante 2018, la Oficina Regional también colabord con el Gobierno en la elaboracion de
un plan de accién nacional para 2018-2020 destinado a aplicar las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (véase CERD/C/TJK/CO/9-11). El
plan de accion nacional, elaborado mediante consultas con la sociedad civil, establece el
deber del Estado de vigilar la situacién en el pais y de adoptar las medidas necesarias para
garantizar que las minorias étnicas estén representadas en la administracion publica y en las
fuerzas del orden, impartir una educacion de calidad a los representantes de las minorias
étnicas y modificar las leyes vigentes. Ademas, en el proyecto de estrategia nacional de
derechos humanos que se esta preparando con el apoyo de la Oficina Regional se incluyen
disposiciones relativas al derecho a la igualdad y la prohibicién de la discriminacién contra
las minorias. La estrategia nacional abarcara cuestiones relacionadas con la participacién de
las minorias en la vida econdmica, social y cultural de la sociedad, y con su derecho a
recibir educacion tanto en el idioma del Estado como en los de las minorias.

17.  La Oficina Regional del ACNUDH para Europa respald6 los objetivos del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes creando conciencia sobre el aumento del odio racial
y la violencia contra los afrodescendientes en Europa. También alentd a las instituciones de
la Union Europea a que reconocieran a los afrodescendientes como victimas del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y dio apoyo a las
medidas encaminadas a colmar las lagunas existentes en la legislacion de la Unién Europea
contra la discriminacion.

18.  Durante el periodo que se examina, la Oficina Regional del ACNUDH para América
Central prosigui6 su labor de promocion de la igualdad y lucha contra la discriminacion, en
el marco de su estrategia para eliminar la aplicacion de perfiles raciales a los
afrodescendientes. La Oficina Regional analizd los métodos de recopilacion y evaluacion
de datos utilizados para detectar el establecimiento de perfiles raciales en varios paises. Se
elabord un resumen con las conclusiones, las cuestiones metodoldgicas y las ensefianzas
extraidas en otros paises, asi como de otras experiencias, para que sirviera de aportacién
para el andlisis preliminar de muestras de los métodos de recopilacion y evaluacién de
datos utilizados en las instituciones publicas de Panama. En 2019, el ACNUDH elaborara
una propuesta metodoldgica y una hoja de ruta para la preparacién de un informe sobre el
uso de perfiles raciales en las fuerzas del orden de Panama.

19.  En marzo de 2018, en una declaracién formulada con motivo del Dia Internacional
de la Eliminacidn de la Discriminacion Racial, varios expertos regionales y de las Naciones
Unidas en derechos humanos instaron a los Estados, las organizaciones de la sociedad civil
y los activistas a que redoblaran sus esfuerzos para detener el alarmante aumento del
racismo y la xenofobia en todo el mundo. Pusieron de relieve que la intolerancia racial,
étnica y religiosa contribuia al aumento de las violaciones de los derechos humanos, como
la violencia extrema contra las minorias y contra los refugiados, los migrantes, los apatridas
y los desplazados internos, incluidos los afrodescendientes. Los expertos sefialaron que se
debia prestar atencién urgente a nivel mundial a las condiciones econémicas, politicas y
juridicas de carécter estructural que fomentaban el racismo y la xenofobia entre las
poblaciones que percibian a las minorias y los no nacionales como una amenaza. Poner fin
al desplazamiento forzoso y la extincidn cultural de minorias raciales, étnicas, religiosas y
linglisticas como resultado de proyectos de extraccién y construccion impulsados tanto por
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los Gobiernos como por empresas multinacionales era tan urgente como abordar el
resurgimiento del neonazismo®.

20. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia sefialé en su informe (A/HRC/38/52)
que el resurgimiento de la retérica y las politicas xendfobas y racistas enraizadas en el
nacionalismo étnico no solo perjudicaba a los no ciudadanos de cualquier nacion, sino que
también hacia que los ciudadanos pertenecientes a minorias étnicas, raciales o religiosas
fueran mas vulnerables a la discriminacion y la intolerancia.

21. Durante el periodo que se examina, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer formularon recomendaciones a varios Estados en relacion con las garantias de no
discriminacion para proteger a los grupos minoritarios. Por ejemplo, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial abordd la necesidad de adoptar medidas para
facilitar el acceso de las minorias a la justicia®. También se refirié a la discriminacion
contra los afrodescendientes, en particular a las denuncias de delitos de odio racista y casos
de discurso de odio racista, representaciones racistas en los medios de comunicacién,
aplicacion de perfiles raciales, segregacion residencial y econémica y discriminacién en el
acceso a la atencidn de la salud, la educacion y el empleo®. EI Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer tratd la cuestion del acceso a la justicia para las
mujeres pertenecientes a minorias, incluido el acceso a servicios de interpretacion
gratuitos®.

Situacion de los derechos humanos de las comunidades romanies

22. El ACNUDH vy los mecanismos de derechos humanos han seguido de cerca la
situacion de las comunidades romanies en todo el mundo. Esto conlleva hacer un
seguimiento de los casos que son motivo de preocupacion a través de los mecanismos de
procedimientos especiales, velar por que se preste suficiente atenciéon a las cuestiones
relativas a los romanies, realizar misiones sobre el terreno a los paises en que residen
comunidades romanies y publicar comunicados de prensa y declaraciones, cuando proceda,
sobre cuestiones de interés que afectan a las comunidades romanies.

23. En marzo de 2018, la Oficina Regional del ACNUDH para Europa realiz6 una
mision a Francia con el objetivo de asegurar que las politicas de vivienda se disefiaran y
aplicaran de manera que protegieran y promovieran los derechos humanos de las
comunidades romanies. Durante la mision, el equipo documenté los problemas especificos
a los que se enfrentaban los romanies que vivian en asentamientos precarios y ocupados
ilegalmente, asi como la evolucién de la situacién y las medidas adoptadas por las
autoridades en los ambitos de la vivienda, la educacion, el empleo y la salud. En junio
de 2018, el ACNUDH publicé el informe “No one left behind: mission report on the right
to housing and related human rights of Roma in France”, que fue elaborado con la ayuda de
la Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos de Francia. En el informe se
llegaba a la conclusion de que las leyes y politicas relacionadas con la vivienda y los
derechos humanos de los romanies en Francia no se habian aplicado de manera sistematica
en todo el territorio francés, y que era necesario redoblar los esfuerzos para garantizar que
los recursos disponibles llegaran a los mas necesitados. EI ACNUDH pidi6 a Francia que
elaborara y aplicara sus politicas de manera que se protegieran y promovieran los derechos
humanos de los mas excluidos, y que velara por que nadie se quedara atrés.

24. El ACNUDH también apoya los esfuerzos por promover el desarrollo de los
procesos de verdad y reconciliacion a nivel nacional y europeo con el objeto de reconocer
la persecucion y exclusion de las comunidades romanies, de conformidad con la resolucion
del Parlamento Europeo de 25 de octubre de 2017 sobre los aspectos de los derechos
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fundamentales en la integracion de los romanies en la Unién Europea. La Oficina colabora
con Soraya Post, miembro del Parlamento Europeo, su oficina y otros interesados
pertinentes para aplicar la resolucion como un instrumento importante que contribuya a
reducir la desconfianza entre la comunidad romani y los grupos mayoritarios de la
sociedad.

25.  Enabril de 2018, el Relator Especial sobre las cuestiones de las minorias emitié una
declaracién al concluir su visita oficial a Eslovenia, en la que destac6 que era necesario
adoptar medidas mas enérgicas para hacer frente a la discriminacion, los prejuicios y la
exclusién social y, por consiguiente, a las cuestiones que seguian afectando a la comunidad
romani de Eslovenia. Recomend6 que se adoptaran medidas especificas adicionales, en
consulta con representantes de la sociedad civil, en las esferas de la educacion y los
servicios sociales, por ejemplo programas temporales de accion afirmativa en materia de
empleo’?.

26.  La Relatora Especial sobre el racismo realizd una visita oficial al Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte en mayo de 2018. Expresé su profunda preocupacion por
la invisibilidad de las comunidades romanies, gitanas e itinerantes, que, a pesar del
reconocimiento oficial y de consultas intensivas, seguian sin gozar de un nivel adecuado de
integraciéon nacional y eran objeto de fuertes prejuicios por parte de la poblacion en
general®s,

27.  Enjulio de 2018, tres titulares de mandatos de procedimientos especiales emitieron
una declaracién en la que instaban a Ucrania a tomar medidas inmediatas para poner fin a
lo que constituia una “persecucion sistematica” de los miembros de la minoria romani, que
habian sido blanco de una serie de ataques violentos. Los titulares de mandatos condenaron
los actos de intimidacion y violencia contra miembros de la minoria romani en Ucrania y
expresaron su profunda preocupacién por el creciente nivel de odio y violencia por motivos
raciales contra esa comunidad, y en particular contra las mujeres y los nifios, sus miembros
mas vulnerables4,

28.  En su informe anual (A/HRC/38/52), la Relatora Especial sobre el racismo subrayé
que los obstaculos que ya de antiguo dificultaban el acceso a la ciudadania y la
naturalizacion en varios paises habian contribuido a las formas profundamente arraigadas
de discriminacion y exclusion que sufrian los sintis y los romanies. Muchos miembros de
esas comunidades eran apéatridas o corrian el riesgo de serlo debido a la imposibilidad de
acceder al registro civil y de obtener documentos de identidad. Esos obstéculos hacian que
la apatridia se transmitiera de generacidon en generacion, con lo que se perpetuaban la
exclusion, la discriminacion y la marginacion que sufrian esas personas.

29. El Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y el Comité de los Derechos del Nifio formularon recomendaciones
a varios Estados en relacion con las comunidades romanies, en particular sobre la
intolerancia y los prejuicios contra los grupos vulnerables y minoritarios, incluidos los
romanies, y la prevalencia del discurso de odio y los delitos motivados por el odio contra
€s0s grupos, por ejemplo en Internet. Los Comités también expresaron su preocupacion por
los nifios de las comunidades romanies. Recomendaron que los Estados redoblaran sus
esfuerzos para luchar contra la intolerancia, los estereotipos y los prejuicios y adoptaran
medidas para mejorar la presentacion de informes, la investigacion, el enjuiciamiento y el
castigo de los delitos motivados por el odio y el discurso de odio tipificado penalmente?®. El
Comité de los Derechos del Nifio también recomendd que los Estados establecieran un
sistema de seguimiento de todos los casos de matrimonio infantil en las comunidades
romanieste.

Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=22935&L angID=E.
Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23074&LangID=E.
Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23385&LangID=E.
Véanse, por ejemplo, CCPR/C/LTU/CO/4, parr. 8; CCPR/C/HUN/CO/6, parr. 16, y
CERD/C/SWE/CO/22-23, parr. 25.

Véase, por ejemplo, CRC/C/MNE/CO/2-3, parr. 36.
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Jovenes pertenecientes a minorias

30. En junio de 2018, en su informe sobre la juventud y los derechos humanos
(A/HRC/39/33), el Alto Comisionado destacé que los actuales mecanismos de participacion
en la adopcién de decisiones debian mejorarse, y que se debian explorar otros para ofrecer
la posibilidad de ir mas alla de las votaciones tradicionales y de utilizar mejor las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones con el fin de asegurar la igualdad de
participacion de los jovenes. Esos mecanismos deberian tener en cuenta la manera en que
las formas entrecruzadas de discriminacién afectaban la capacidad de los jovenes para
participar, en particular la de los jovenes pertenecientes a grupos minoritarios.

31.  Durante el periodo que abarca el informe se adoptaron algunas iniciativas a nivel de
los paises con objeto de promover los derechos de los jévenes pertenecientes a minorias.
Por ejemplo, en mayo de 2018, un club educativo juvenil llamado Synergy, de Mitrovica
Norte, dirigié una actividad plenaria como parte del proyecto titulado “Los jévenes como
defensores de los derechos humanos y la igualdad de género”, con el apoyo de la
Dependencia de Derechos Humanos de la Mision de Administracion Provisional de
las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). En un periodo de seis meses, Synergy impartio
20 talleres para aproximadamente 200 estudiantes de secundaria y universitarios de
comunidades no mayoritarias, con el fin de sensibilizarlos sobre las causas profundas y las
ramificaciones de distintas formas de violencia.

32.  También en mayo de 2018 se celebré en Chisinau el segundo periodo de sesiones
del Foro Nacional de la Juventud Moldova sobre las Minorias, organizado por la
Plataforma de la Juventud Moldova para la Solidaridad Interétnica, con el apoyo del
ACNUDH. La reunidn se centr6 en la representacién de las minorias en los medios de
comunicacion. El evento congregd a unos 100 participantes, entre ellos jévenes de minorias
de diferentes regiones del pais, organizaciones no gubernamentales (ONG), periodistas de
comunidades minoritarias y mayoritarias, miembros del Gobierno y del Parlamento y
representantes de las instituciones nacionales de derechos humanos. Los participantes
formularon recomendaciones dirigidas al Gobierno, entre las que figuraban el apoyo a los
medios de comunicacion dirigidos por las minorias; la traduccion de los sitios web de las
instituciones gubernamentales a las lenguas minoritarias; y la vigilancia y sancién efectivas
de las expresiones discriminatorias y el discurso de odio contra las minorias, tanto en linea
como en los medios de comunicacion tradicionales.

33.  Enagosto de 2018, el ACNUDH particip6 en la organizacion de la segunda escuela
de verano sobre los derechos de las minorias, que se celebré en Gagauzia (Republica de
Moldova) y fue organizada por la plataforma de la juventud moldova para la solidaridad
interétnica y la organizacion de jévenes ucranianos romanies. Asistieron al evento cerca
de 20 jovenes de diferentes minorias etnolingiisticas y religiosas de la Republica de
Moldova y de Ucrania. También participaron en la escuela de verano jovenes de la
comunidad mayoritaria, y antiguos becarios del Programa de Becas para las Minorias del
ACNUDH procedentes de Georgia, la RepUblica de Moldova y Ucrania.

Empoderamiento y participacion

34.  Las normas internacionales sobre derechos de las minorias hacen hincapié en la
participacion efectiva de las personas pertenecientes a minorias en las decisiones que las
afectan, y en su plena participacion en todos los aspectos de la vida publica. En este
contexto, el ACNUDH trabajo en estrategias y actividades destinadas a promover el
empoderamiento y la participacion de las minorias.

35.  El Programa de Becas para las Minorias del ACNUDH, establecido en 2005, es el
sistema mas completo de capacitacion y fomento de la capacidad de jovenes pertenecientes
a minorias del sistema de las Naciones Unidas. El objeto del Programa, que se ofrece en
arabe, inglés y ruso, es proporcionar a los jovenes de comunidades minoritarias un
conocimiento profundo de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y
reforzar sus capacidades de promocion para que puedan contribuir mejor al fomento de las
normas internacionales de derechos humanos. La edicién de 2018 tuvo lugar del 4 al 30 de
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noviembre, y conto con la participacion de 40 becarios de 36 paises. Si bien la organizacion
del Programa recae en el ACNUDH, también participan en él otros organismos de las
Naciones Unidas, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia. Se gestiona en estrecha colaboracion con la sociedad civil y las ONG asociadas
con sede en Ginebra, asi como con otros organismos internacionales y regionales, como la
Delegacion Permanente de la Unién Europea ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en Ginebra, y el Consejo de Europa.

36. A fin de garantizar la complementariedad y sostenibilidad de la labor relativa a las
cuestiones de las minorias a nivel mundial y de los paises, los componentes nacionales y
regionales del Programa de Becas se celebraron en la oficina del ACNUDH en Tdnez y en
las Oficinas Regionales del ACNUDH para Europa y para el Oriente Medio y Africa del
Norte. Ademés, dos becarios superiores del Programa tuvieron la oportunidad de
desplazarse a la sede del ACNUDH en Ginebra y de contribuir directamente a sus
programas Yy actividades sobre cuestiones relacionadas con las minorias. Esa experiencia
también les permiti6 establecer una amplia red de contactos con el personal del ACNUDH
en general y con otros departamentos u organismos de las Naciones Unidas, representantes
estatales y ONG de derechos humanos en Ginebra.

37. A lo largo de 2018, la oficina del ACNUDH en Colombia respaldd la labor del
Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano, la Asociacion Nacional de Afrocolombianos
Desplazados y la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas. La oficina en
el pais formul6 recomendaciones de politicas concretas sobre derechos colectivos a la tierra
y reparaciones para los pueblos afrocolombianos a varias instituciones del Estado. También
presto servicios continuos de asesoramiento técnico a multiples dirigentes de grupos étnicos
en todo el pais.

38.  Como ya se ha mencionado, el Subsecretario General de Derechos Humanos realizé
una visita de tres dias a Kirguistan en mayo de 2018, en la que lleg6 a la conclusion de que
el trato justo y equitativo de las minorias étnicas era un requisito previo para una sociedad
justa. También subray6 la necesidad de garantizar que las minorias étnicas estuvieran
plenamente representadas en la administracion publica, el poder judicial y las fuerzas del
orden, tanto a nivel local como nacional®’.

39.  En septiembre de 2018, en la provincia de Herat (Afganistan), la UNAMA organiz6
una reunidn con representantes de la sociedad civil para examinar los problemas a los que
se enfrentaban los grupos minoritarios, en particular su participacion en las elecciones
parlamentarias y a los consejos de distrito que debian celebrarse el 20 de octubre. Los
participantes también manifestaron su inquietud por que la transparencia del sistema de
representacion proporcional no cumpliera las expectativas de los grupos minoritarios.

40.  Durante el periodo que se examina, y con el fin de aumentar la participacion de las
minorias étnicas en las estructuras estatales, la Oficina Regional del ACNUDH para Asia
Central, en colaboracién con la Universidad Estatal de Osh (Kirguistan), elabor6é un
programa de pasantias en la administracion publica nacional y local para estudiantes
universitarios de Ultimo curso y graduados universitarios. Casi 30 participantes, entre ellos
miembros de minorias étnicas y del grupo étnico mayoritario, completaron con éxito sus
pasantias en diversos organismos estatales®. A través del programa, participantes de origen
étnico diverso participaron en la prestacion diaria de servicios a nivel nacional y local, y
pudieron adquirir experiencia de primera mano Yy mejorar sus capacidades y su
cualificacion para postular a puestos en esos servicios.

41.  La Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, en su informe acerca de la
gobernanza y el derecho a la educacién (A/HRC/38/32), subrayé que la participacion no
debia basarse en el principio de la mayoria. La descentralizacion podia servir para lograr

17
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Véase www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23109&LangID=E.
Por ejemplo, en la Hacienda del Estado, la fiscalia, las alcaldias y las comisarias de policia.
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que la educacion fuera mas equitativa, inclusiva y acorde con las necesidades especificas de
los educandos al conferir a las comunidades locales, en particular a las minorias, la
capacidad de adaptar los servicios educativos a las demandas locales.

42. A fin de promover y proteger de manera efectiva la participacion de los grupos
minoritarios, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendé que se
adoptaran medidas para garantizar y promover la movilidad ocupacional de los grupos
marginados, en particular mediante incentivos a la contratacion, actividades formacion
profesional y programas de sensibilizacién y empoderamiento basados en la comunidad®®.
En otros casos, el Comité recomend6 que se asegurara la participacion efectiva de todos los
grupos étnicos y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes, especialmente las que
trabajaban en la eliminacion de la discriminacion racial, en el disefio, la implementacion y
la evaluacion de la politica estatal?.

43.  En octubre de 2018, la Oficina Regional del ACNUDH para Asia Central puso en
marcha en Kirguistan un amplio programa de litigacion estratégica sobre la no
discriminacion dirigido a abogados y defensores de los derechos humanos. El objetivo del
programa era que los abogados y los defensores de los derechos humanos pudieran llevar a
cabo litigios de manera profesional y competente en casos de importancia estratégica
relacionados con las minorias étnicas. El programa, que tendrd un afio de duracion, ha
impartido capacitacion a 50 abogados y defensores de los derechos humanos sobre los
principios y la teoria de la litigacion estratégica y sobre la forma en que el derecho
internacional y nacional puede utilizarse para generar cambios sociales en el pais. El
programa de formacion forma parte del Programa de Igualdad Judicial y Social de la
Oficina Regional para Asia Central.

44.  En el mismo sentido, en octubre de 2018 la Oficina Regional del ACNUDH para
Asia Central impartié la primera de cinco series de sesiones de un amplio programa de
capacitacion para organizaciones de la sociedad civil, instituciones nacionales de
derechos humanos y miembros del mecanismo nacional de prevencion sobre la no
discriminacion, en particular sobre los derechos de las minorias étnicas. A través del
programa, 90 participantes han podido examinar hasta la fecha conceptos relacionados con
los derechos humanos, el derecho internacional de los derechos humanos y los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, con especial atencién a la gestién
de la diversidad.

Minorias religiosas

45.  El ACNUDH ha utilizado la red de las Naciones Unidas sobre discriminacion racial
y proteccion de las minorias, y el marco que figura en la Declaracion de Beirut sobre la Fe
para los Derechos, con fines de capacitacion y promocion ante diferentes interesados, entre
ellos representantes de minorias religiosas, miembros de la sociedad civil y mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas. La Declaracion de Beirut y sus 18 compromisos
sobre “la Fe para los Derechos” incluyen en particular la promesa de defender los derechos
de todas las personas pertenecientes a minorias, su libertad de religion o de creencias y su
derecho a participar en pie de igualdad y de forma efectiva en la vida cultural, religiosa,
social, econdmica y publica, reconocidos por el derecho internacional de los derechos
humanos y como una norma minima de solidaridad entre todos los creyentes?*.

46.  En el mismo contexto, el ACNUDH organizé el primer taller regional en TUnez en
mayo de 2018, que se centro en el papel de los jovenes de diferentes confesiones en la
promocién de los derechos humanos en el Oriente Medio y Africa del Norte. Se presentaron
varias iniciativas en curso mediante mesas redondas interactivas, entre ellas iniciativas
sobre el fomento de los derechos de las minorias a través de actividades de promocion ante
los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, y sobre el espiritu
emprendedor de los jévenes para prevenir el extremismo violento.

GE.18-22483

19 Véase, por ejemplo, CERD/C/NPL/CO/17-23, parr. 31.
20 Véase, por ejemplo, CERD/C/KGZ/CO/8-10, parr. 20.
2L Véase www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx.
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47.  Ennoviembre de 2018, el ACNUDH organizé una conferencia en Marruecos, con la
participacion de jovenes del Oriente Medio y el Norte de Africa y de expertos
internacionales, incluido el Relator Especial sobre cuestiones de las minorias. La
conferencia se centro en la participacién de miembros de la sociedad civil, en particular de
los jovenes, para que compartieran su experiencia en la promocién de los derechos de las
minorias, la lucha contra la incitacién al odio y la determinacion de futuras medidas para
proteger a las minorias religiosas. También estuvo dirigida a alentar a los jovenes a que
fomentaran el respeto y la comprensidn, lucharan contra la incitacion al odio y promovieran
los derechos de las minorias religiosas.

48. La Dependencia de Derechos Humanos de la UNAMA continu6é su labor de
documentacion de los ataques contra la poblacion de la minoria chiita en el Afganistan y
siguié abogando por una mejor proteccion de este grupo religioso minoritario. En su
informe especial correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
septiembre de 2018%, la UNAMA sefiald que elementos contrarios al Gobierno seguian
atacando directamente a la poblacion musulmana chiita, en su mayoria de etnia hazara.
Durante el periodo que abarca el informe, otras minorias religiosas, como los hindues y los
sijs, también sufrieron violencia, 1o que hizo que los miembros de esas dos minorias
religiosas temieran por su seguridad.

49.  En julio de 2018, la Dependencia de Derechos Humanos de la Mision de las
Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH), junto con el Consejo
Nacional del Vud( de Haiti, puso en marcha un proyecto de tres meses de duracién
centrado en la evaluacidon de la discriminacion contra quienes practican el vudd y la
sensibilizacién al respecto. La primera fase del proyecto tiene por objeto identificar los
tipos de actos de violencia y discriminacidn perpetrados contra quienes practican el vudd, y
alentar a las victimas a presentar denuncias judiciales. La segunda fase consistird organizar
en campafias de sensibilizacién publica para promover la libertad y la tolerancia religiosas.

50.  Varios mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas plantearon
cuestiones relacionadas con las minorias religiosas durante el periodo del que se informa.
En su resolucion 37/9 sobre la libertad de religién o de creencias, el Consejo de Derechos
Humanos expreso su preocupacion por el hecho de que siguieran cometiéndose actos de
intolerancia y violencia basados en la religion o las creencias contra personas, incluidos los
miembros de comunidades religiosas y minorias religiosas en todo el mundo.

51.  En su informe anual al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/38/52), la Relatora
Especial sobre el racismo destacé que en muchas partes del mundo se discriminaba a
personas 0 grupos por su “aspecto musulman”, independientemente de que tuvieran o no
creencias religiosas islamicas. Si bien en la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial no se mencionaba la religion como motivo
prohibido de discriminacion racial, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial habia determinado que el articulo 1 podia aplicarse a los casos de discriminacién
religiosa cuando la persona o las personas afectadas pertenecieran a grupos étnicos
minoritarios identificables.

52.  El Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias, en su informe
provisional a la Asamblea General (A/73/362), explic que la violencia en nombre de la
religion o las creencias afectaba principalmente a las personas pertenecientes a minorias
religiosas o de creencias, incluidos los conversos, los humanistas, los ateos y los
agndsticos, que se veian sometidos a un clima de intimidacion, represién o violencia en
distintos lugares del mundo. En los ultimos afios, titulares de mandatos de los
procedimientos especiales, junto con el Relator Especial sobre la libertad de religion,
habian enviado a los Estados una serie de comunicaciones conjuntas sobre practicas
discriminatorias directas y restricciones estatales severas impuestas a personas
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UNAMA, “Special report: increasing harm to Afghan civilians from the deliberate and indiscriminate
use of improvised explosive devices” (Kabul (Afganistan), 2018).

Entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2018 hubo 705 victimas civiles, 211 muertos y

494 heridos a causa de ataques suicidas y no suicidas con artefactos explosivos improvisados.

Con la excepcion de un atentado suicida, todos ellos fueron reivindicados por el Estado Islamico

en el Iraq y el Levante-Provincia de Jorasan.
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pertenecientes a minorias religiosas o de creencias a las que supuestamente se consideraba
una amenaza para el orden publico.

53.  Varios 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos se ocuparon de la
situacion de las minorias religiosas. Por ejemplo, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial recomendd que se adoptaran las medidas necesarias para proteger
los derechos de las minorias étnico-religiosas, incluido su derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, sin discriminacion alguna®.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: no dejar a nadie atras

54. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, centrada principalmente en la
reduccion de las desigualdades y en no dejar a nadie atras, reviste especial importancia para
las minorias. En su resolucion 37/14 sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas, el Consejo de Derechos Humanos
acogio con beneplécito la aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
recordando que los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas trataban de hacer
realidad los derechos humanos de todas las personas.

55.  Durante el periodo que se examina, el ACNUDH elabor6 una nota de orientacion
actualizada sobre un enfoque de los datos basado en los derechos humanos?, que incluye
recomendaciones especificas para aplicar el principio de “no hacer dafio” en las actividades
de recopilacion de datos, favoreciendo al mismo tiempo la participacion de los grupos que
corren el riesgo de quedar rezagados, incluidas las minorias nacionales, étnicas, religiosas y
linglisticas.

56. ElI ACNUDH sigue apoyando los esfuerzos de los paises para identificar a los
grupos que corren el riesgo de quedar rezagados, entre ellos las minorias nacionales,
étnicas, religiosas y linglisticas, como medida preliminar para garantizar su participacion
significativa en la aplicacién y medicién de la Agenda 2030. En marzo de 2018, la Oficina
llevé a cabo actividades de fomento de la capacidad con interesados de las Naciones
Unidas, el Estado y la sociedad civil en Uganda en relacion con los indicadores de derechos
humanos y los enfoques de los datos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Parte de la
capacitacion se centr6 en la identificacion de una lista ilustrativa de grupos del pais que
corrian el riesgo de quedarse atras.

Minorias y migracion

57. Durante el periodo que se examina, los migrantes pertenecientes a grupos
minoritarios han tenido que hacer frente a la violencia y a mdltiples formas de
discriminacion intersectorial.

58.  En junio de 2018, un grupo de titulares de mandatos de procedimientos especiales de
las Naciones Unidas emitieron una declaracion publica sobre la situacion de los migrantes
en los Estados Unidos de América y el Decreto Ejecutivo firmado por el Presidente el 20 de
junio de 2018. La gran mayoria de esos migrantes eran indigenas 0 personas pertenecientes
a grupos étnicos o raciales clasificados como no blancos en los Estados Unidos. Por lo
tanto, el efecto devastador del Decreto Ejecutivo afecté de forma abrumadora a nifios y
familias indigenas y a otros migrantes no blancos®.

59. La Relatora Especial sobre el racismo realizé una visita oficial al Reino Unido en
mayo de 2018 y expres6 su profunda preocupacion por la politica de inmigracion del pais.
También manifestd preocupacion por la discriminacion generalizada a la que se enfrentaban
las minorias étnicas y por la criminalizacion de los jovenes pertenecientes a minorias
étnicas, especialmente los varones negros. Advirtié de que la politica de inmigracion del
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Véase, por ejemplo, CERD/C/SAU/CO/4-9, parr. 24.

ACNUDH, “A human rights-based approach to data: leaving no one behind in the 2030 Agenda for
Sustainable Development” (2018).

Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23245&L angID=E.
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pais estaba profundamente vinculada con la desigualdad racial. Le preocupaba en particular
la politica del programa de lucha contra el terrorismo “Prevent”, que obligaba a
funcionarios publicos, trabajadores sociales, cuidadores, educadores y otros a emitir juicios
determinantes sobre la base de criterios vagos, en un clima en el que grupos religiosos,
raciales y étnicos enteros eran considerados de entrada como enemigos?’.

60. La Relatora Especial sobre el racismo, en su informe anual al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/38/52), subrayod que la relacion entre la discriminacion racial y la
discriminacion religiosa era compleja. Por ejemplo, las minorias religiosas también podian
presentar caracteristicas étnicas o raciales propias que las hacian vulnerables a una
discriminacion racial que venia dada en teoria por sus preferencias religiosas. Las
declaraciones racistas y xendfobas y la violencia contra las minorias raciales y otras
minorias, en particular contra los refugiados y los migrantes, se habian intensificado a raiz
de la decision del Reino Unido de abandonar la Unién Europea, 0 “Brexit”, y las elecciones
nacionales celebradas en Europa, América del Norte y Australia.

61. A nivel regional, la Oficina Regional del ACNUDH para Asia y el Pacifico siguié
defendiendo los derechos de los migrantes detenidos en los centros de tramitacién de
ultramar australianos de Manus, Papua Nueva Guinea y Nauru. Algunos migrantes
pertenecientes a grupos minoritarios, como los hazaras o los rohinyas, no son reconocidos
como ciudadanos en su propio pais, y se enfrentan a un alto riesgo de violencia si son
deportados.

62. La Dependencia de Derechos Humanos de la MINUJUSTH sigui6 vigilando los
efectos de las politicas y leyes adoptadas por varios Estados que acogian a migrantes
haitianos, las cuales habian dado lugar a un nimero considerable de expulsiones y retornos
espontaneos a Haiti y probablemente seguirian haciéndolo. Esos Estados son la Republica
Dominicana?, las Bahamas y los Estados Unidos. Las expulsiones y los retornos
espontaneos de haitianos han aumentado desde la adopcién de esas politicas y leyes. Por
ejemplo, las tensiones existentes entre la poblacion dominicana y los migrantes haitianos
han empujado a muchos haitianos a huir de su pais de acogida por temor a la violencia. En
agosto de 2018, el Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros, aprobado en noviembre
de 2013 por el Gobierno de la Republica Dominicana, fue cancelado tras dos prérrogas.
Miles de haitianos residentes en la Republica Dominicana esperan actualmente el resultado
de sus solicitudes para regularizar su situacion.

I.  Minorias y apatridia

63.  Varios mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y diversas
presencias del ACNUDH sobre el terreno plantearon cuestiones relacionadas con las
minorias apétridas. La apatridia es un problema de derechos humanos que afecta
desproporcionadamente a minorias de todo el mundo. Segtn un informe del ACNUR sobre
la apatridia, mas del 75 % de los apétridas conocidos en el mundo pertenecian a grupos
minoritarios en 20172,

64. En su informe al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/37/66), el Relator
Especial sobre cuestiones de las minorias sefiald6 que la apatridia seria una prioridad
tematica de su mandato. En su informe de 2018 a la Asamblea General (A/73/205), que
estaba dedicado a esta cuestion, destacé que las minorias apatridas solian ser doblemente
vulnerables. La denegacion o la privacion discriminatorias de la ciudadania podian tener
consecuencias duraderas y extremas para el disfrute de otros derechos o para acceder a
diversos servicios. Ademas, las mujeres pertenecientes a minorias podian sufrir una
marginacion aun mayor en lo relativo a la adquisicion, el cambio o la conservacion de la
nacionalidad, y para transmitirla a sus hijos.

27 Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23074&LangID=E.

28 En 2013, la Republica Dominicana acogia aproximadamente a 458.000 haitianos.

29 ACNUR, informe sobre la apatridia titulado “‘This is our home’: Stateless minorities and their search
for citizenship” (2017).
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65. El Relator Especial sobre cuestiones de las minorias dedico el 11° periodo de
sesiones del Foro sobre Cuestiones de las Minorias®, celebrado en noviembre de 2018, al
tema de la apatridia, una cuestion que afectaba a las minorias. Durante los dos dias que
duré la reunion, los participantes se centraron en determinar los principales problemas que
enfrentaban las personas pertenecientes a minorias en el contexto de la apatridia, y en
promover el didlogo y la cooperacion a fin de encontrar soluciones eficaces.

66. La Relatora Especial sobre el racismo, en su informe anual al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/38/52), subrayé que la apatridia era a menudo el resultado de una
discriminacion de larga data contra minorias raciales y étnicas y grupos religiosos, entre
otros. Con frecuencia, era el resultado previsible de leyes, politicas y practicas
discriminatorias que tenian por objeto o por efecto excluir a las personas consideradas
como extranjeras, a menudo sobre la base de su raza, color, ascendencia, origen étnico o
nacional o religion.

67.  Durante el periodo que abarca el informe, el ACNUDH elabor6 varias iniciativas
sobre las minorias apatridas. La oficina del ACNUDH en Camboya habia seguido
observando las dificultades experimentadas por algunas comunidades vietnamitas
vulnerables, tanto en el pasado como en la actualidad, en relacion con su situacion legal.
Tales dificultades daban lugar a la apatridia 0 a una ciudadania no efectiva en el caso de
esas personas y afectaban a su disfrute de los derechos humanos, en particular de derechos
econdmicos, politicos y sociales como la participacion en la vida cotidiana y el acceso a los
servicios del Estado, incluidos el registro de nacimientos, la educacion publica y la salud.
Las comunidades vietnamitas son el mayor grupo minoritario residente en Camboya, y han
sido objeto de discriminacién, violencia y desplazamiento. Muchos se encuentran en una
situacion de ciudadania no efectiva o de apatridia. En este contexto, el Gobierno ha
desarrollado un proceso de naturalizacién que, si se aplica debidamente, conferird a las
comunidades vietnamitas que viven en Camboya el derecho a solicitar la naturalizacioén por
primera vez.

Derechos linglisticos

68.  Varios mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y diversas
presencias del ACNUDH sobre el terreno plantearon cuestiones relacionadas con las
minorias linglisticas.

69. Durante su informe oral sobre la situacion de los derechos humanos en Ucrania en
el 37° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, la Alta Comisionada
Adjunta para los Derechos Humanos recordd al Consejo que la Corte Internacional de
Justicia habia pedido a la Federacion de Rusia que garantizara la disponibilidad de la
ensefianza en ucranio en la Republica Auténoma de Crimea, una medida fundamental
adoptada a raiz de la fuerte disminucion del nimero de nifios que recibian ensefianza en
ucranio. Consideré alentador que, tres meses antes, el Ministerio de Educacién de Crimea
hubiera esbozado una nueva hoja de ruta sobre la eleccion del idioma en la educacion, cuyo
objetivo era aumentar el acceso de los estudiantes a la educacién en su idioma materno3.

70.  En mayo de 2018, el ACNUDH organizé en la Republica de Moldova un taller de
capacitacion para periodistas de las minorias de habla rusa sobre el Convenio Marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales. Asistieron al taller 15 periodistas, algunos de los
cuales tenian discapacidades, de diferentes regiones, incluidas las zonas rurales.

71. En mayo de 2018, la UNMIK vy el equipo de las Naciones Unidas en Kosovo
organizaron el Foro de las Naciones Unidas para el Fomento de la Confianza en Kosovo,
con la participacion de la Unién Europea, la Mision de la Unién Europea por el Estado de
Derecho en Kosovo y la Misién de la OSCE en Kosovo. Los 120 participantes, mas de la
mitad de los cuales eran mujeres, representaban a un amplio sector de la sociedad de
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30" De conformidad con las resoluciones 6/15 y 19/23 del Consejo de Derechos Humanos.
31 Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22869&LangID=E.
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Kosovo®, incluidos dirigentes de las administraciones municipales, la sociedad civil, el
mundo académico, organizaciones de mujeres y jovenes y el Ministerio para las
Comunidades y los Retornos de Kosovo. Los participantes identificaron vias para generar
una mayor confianza entre las comunidades de Kosovo y establecieron una plataforma para
la accion futura en ambitos como la buena gobernanza, el acceso a la justicia, la creacion de
confianza entre religiones, el empoderamiento econémico, el medio ambiente y la
educacion. Entre las cuestiones intersectoriales figuraban los derechos de los jovenes y los
derechos linguisticos.

72.  La Relatora Especial sobre los derechos culturales, al concluir su mision a Serbia y
Kosovo (A/HRC/37/55/Add.1), recomend6 que Serbia aumentara el acceso a la educacion
bilingle, en consulta con las minorias interesadas, a fin de que los nifios de las minorias
pudieran participar en la sociedad en general y seguir disfrutando plenamente de sus
derechos linguisticos.

73.  En una declaracion publica al concluir su visita oficial a Botswana en agosto
de 2018, el Relator Especial sobre cuestiones de las minorias sefiald que las minorias que
vivian en zonas remotas tenian grandes dificultades para acceder a la educacion.
Recomendo que el Gobierno de Botswana revisara las politicas que impedian la ensefianza
de los idiomas minoritarios y en los idiomas minoritarios en las escuelas publicas y
privadas®.

74.  Varios 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos se ocuparon de la
situacion de las minorias linguisticas. Por ejemplo, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial recomend6 que los Estados incluyeran en el sistema educativo las
lenguas nacionales de los nifios que desearan recibir una educacion impartida en esas
lenguas, y evitaran que la lengua fuera un factor de exclusion de un grupo determinado3.

Defensores de los derechos humanos

75. En su calidad de organismo custodio del indicador 16.10.1 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el ACNUDH proporciond por primera vez datos mundiales sobre el
asesinato de defensores de los derechos humanos en el informe del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre los progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (E/2018/64). El informe indicaba que se habia asesinado como minimo a un
defensor de los derechos humanos todos los dias desde 2015. Entre las victimas se
encontraban defensores de los derechos de las minorias.

76. En mayo de 2018, la Oficina Regional del ACNUDH para Asia Central organizé
una reunion regional de la plataforma de seguridad de los defensores de los derechos
humanos, en la que participaron cerca de 100 defensores de los derechos humanos de
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistdn y Uzbekistan, en cooperacion con la ONG kazaja
Kadyr-Kassiyet (“Dignity”) y con el apoyo de organizaciones internacionales y de derechos
humanos. Junto con el Subsecretario General, defensores de los derechos humanos y
expertos en seguridad, los participantes examinaron las principales cuestiones a las que se
enfrentaban los defensores de los derechos humanos en Asia Central, incluidas las
amenazas proferidas contra las organizaciones que trabajaban con grupos minoritarios
como las minorias étnicas.

77.  En el plano nacional, las organizaciones afrocolombianas apoyaron los preparativos
para el examen periddico universal de Colombia, celebrado en mayo de 2018, durante el
cual destacaron la critica situacion de seguridad de los defensores de los derechos humanos.
Denunciaron que, entre la firma del acuerdo de paz en noviembre de 2016 y mayo de 2018,
aproximadamente 282 defensores de los derechos humanos habian sido asesinados.
Antioquia, Cauca, Chocd, Narifio, Putamayo y Valle del Cauca figuraban entre los

32

33
34

Toda referencia a Kosovo en el presente documento debera interpretarse en el contexto de la
resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23471&LangID=E.
Véase, por ejemplo, CERD/C/MRT/CO/8-14, parr. 18.
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departamentos mas afectados por este tipo de violencia y, casualmente, entre los
departamentos con un mayor porcentaje de comunidades étnicas.

78.  En 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial expres6 su
preocupacion por el aumento de incidentes de hostigamiento a organizaciones de la
sociedad civil, defensores de los derechos humanos y periodistas, incluidos los que hacian
un seguimiento de la situacion de las minorias étnicas e informaban al respecto, lo cual los
obligaba a trabajar en un entorno hostil.

Red de las Naciones Unidas sobre discriminacion racial
y proteccion de las minorias

79.  Durante el periodo que se examina, el ACNUDH, en su calidad de coordinador de la
red, publicd un instrumento de orientaciéon sobre la discriminaciéon basada en la
ascendencia®. En abril de 2018, en colaboracion con el International Movement against All
Forms of Discrimination and Racism, organiz6 una consulta subregional en el Jap6n sobre
el fortalecimiento de las estrategias de lucha contra la discriminacién basada en la casta y
otras formas analogas de discriminacion. El instrumento de orientacion, que se ha traducido
al japonés, sirvio de guia para determinar la mejor manera de abordar la exclusion basada
en la ascendencia. Un miembro del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
participo en la consulta, que contd con la participacion de 42 personas, principalmente de la
comunidad buraku del Jap6n, y también de Bangladesh, la India, Nepal y Sri Lanka. Los
participantes intercambiaron buenas practicas sobre las medidas adoptadas para erradicar la
discriminacion contra las comunidades dalit y destacaron la necesidad de continuar con
esas practicas. La consulta estuvo seguida de un simposio en Tokio al que asistieron
aproximadamente 130 participantes, entre ellos unos 10 miembros del parlamento, y
representantes del sector empresarial privado y de la sociedad civil.

Conclusiones

80. Durante 2018, las personas pertenecientes a minorias siguieron enfrentandose
de forma recurrente a multiples y graves problemas de derechos humanos en muchas
partes del mundo, como la incitacién a la violencia, la violencia sexual y los ataques
por motivos étnicos y religiosos. Ademas, las minorias tuvieron que hacer frente a
desafios como el discurso de odio y la incitacién al odio étnico o religioso, que también
afectaron a las poblaciones de refugiados y migrantes. Las comunidades romanies
siguieron siendo objeto de violencia, persecucion sistematica, discriminacion,
prejuicios, exclusion social y discurso de odio. También se denunciaron incidentes de
discriminacion en el acceso a la educacion, la vivienda y el empleo, asi como la falta de
participacién efectiva en la vida publica. EI Consejo de Derechos Humanos y otros
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas siguieron ocupandose de
situaciones nuevas o ya conocidas de opresion y discriminacion de las minorias étnicas
y religiosas. Exhortaron a los Estados a que investigaran de manera efectiva y rapida
todos los delitos contra las personas y las comunidades romanies, en particular
mediante la investigacion todo presunto motivo discriminatorio que se escondiera
detras de los ataques.

81. En este contexto, el ACNUDH sigui6 vigilando la adopcién y los efectos de
politicas que habian dado lugar a la discriminacion y exclusién generalizadas de
minorias. La Oficina también particip0 en actividades y estrategias para la promocion
e inclusion de garantias de no discriminacién a fin de aplicar plenamente la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales
o Etnicas, Religiosas y Linguisticas. Esas medidas incluian el apoyo a los procesos de
politica y legislativos que afectaran a las personas pertenecientes a minorias mediante
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Véase, por ejemplo, CERD/C/KGZ/CO/8-10.
ACNUDH, “Guidance tool on descent-based discrimination: key challenges and strategic approaches
to combat caste-based and analogous forms of discrimination” (2017).
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la elaboracion de politicas y leyes contra la discriminacion, la realizacion de
actividades de sensibilizacion y el andlisis de la recopilacion de datos en materia de
perfiles raciales. EI ACNUDH también sigui6é apoyando los esfuerzos por promover
los procesos de verdad y reconciliacion a nivel nacional y europeo a fin de reconocer la
persecucion y exclusion de las comunidades romanies, de conformidad con la
resolucion del Parlamento Europeo de 25 de octubre de 2017.

82. ElI ACNUDH adopt6 una serie de estrategias nacionales, regionales y mundiales
para apoyar el didlogo y las actividades con diversos interesados, con miras a
combatir el discurso de odio, promover el respeto de la diversidad religiosa y el
dialogo, reflexionar sobre la importancia de invertir en los jovenes pertenecientes a
minorias, reunir datos desglosados sobre las minorias y fomentar su participacion en
los procesos de adopcion de decisiones.

83.  El respeto de la diversidad religiosa y el didlogo, asi como la participacion de
las minorias en las diversas esferas de la vida, son esenciales para el desarrollo de una
sociedad verdaderamente inclusiva. EI ACNUDH utiliz6 la red de las Naciones Unidas
sobre discriminacion racial y proteccion de las minorias y el marco de la Declaracion
de Beirut sobre la Fe para los Derechos con fines de capacitacion y promocién ante
minorias religiosas, miembros de la sociedad civil y mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas.

84.  La promocion de los derechos de las minorias requiere el empoderamiento de
los jovenes de esas comunidades y de sus dirigentes, lo que les permite mejorar la
reivindicacion de sus derechos y, por lo tanto, promover una sociedad mas pacifica y
estable. A este respecto, el ACNUDH siguié prestando apoyo a los jovenes
pertenecientes a minorias mediante su Programa de Becas para las Minorias
(disponible para 40 participantes en &rabe, inglés y ruso), con miras a invertir en el
importante papel que desempefian como miembros activos de la sociedad y de las
comunidades minoritarias en determinadas regiones. Es preciso ampliar el espacio
para la promocion de los derechos de las minorias en la sociedad civil, y velar por que
se brinde apoyo a los esfuerzos realizados por los defensores de los derechos humanos
para promover los derechos de las minorias, tanto a nivel nacional como
internacional.

85.  Reconociendo el lugar central que ocupan en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible los principios de igualdad y no discriminacién, el ACNUDH apoyé la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas conexas de interés
para las minorias. La recopilacion de datos desglosados es fundamental para poder
evaluar cabalmente el alcance y la magnitud de las dificultades a las que se enfrentan
las minorias; aun asi, la reunién de datos sigue siendo muy insuficiente en todo el
mundo.
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