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Pe3ome

Hacrosimuii 1oKIa mpeacTaBiseTcs B COOTBETCTBUU ¢ pe3ororueit 2001/57 Komuccun
0 MpaBaM YejIoBeKa M KacaeTcs O(pHUIIMAIBHOTO nocerieHus DkBagopa CrienuaibHbIMU
JOKJIATYMKOM I10 BOTIPOCY O TIOJIOKEHUHU B 00JIaCTH MTPaB YeIOBEKa U OCHOBHBIX CBOOO]T
KOPEHHBIX Hapoa0B B nepuoy ¢ 24 anpens no 4 mast 2006 roxa.

OKBaJ0D SIBJIAETCS MHOTO3THUYECKON U MHOTOKYJIBTYPHOH CTpaHOM, B KOTOPO
IPOKUBAIOT OKOJIO 12 MyIH. uestoBek. Ha 101110 KOpeHHOTo HaceNneHus, B COCTaB KOTOPOTro
BXO/AT 14 opunmanbHO MPU3HAHHBIX HAPOJHOCTEH, 110 PA3IMYHBIM OI[CHKAM, IPUXOJUTCS OT
mernee 10% no 6onee yem 30% Bcero HaceneHus crpanbl. B Ilomutudeckoil KOHCTUTYIIMH
1998 rozma 3akperuieHbl pa3InYHbIe KOJUIEKTHBHBIE ITPaBa KOPEHHBIX HAPOJOB U
HAIIMOHAJFHOCTEH. DTH MpaBa MoKa eIie He HAITH OTPaXXCHUS B COOTBETCTBYIOLIHX
MOJ3aKOHHBIX aKTaX, YTO 3aTPYIHSAET UX MOJHYIO peau3aliio Ha MPAKTHKE.

[IpaBUTENBECTBOM CO3/1aHBI PA3IMYHbIE TOCYAAPCTBEHHBIC YUPEKICHUS, 3aHUMAIOLUECS
po0JIeMaTUKON KOPEHHBIX HApOA0B, KOTOPBIE Jall PEACTABUTENSIM KOPEHHBIX BO3MOKHOCTh
y4acTBOBATh B OCYILIECTBICHUH IOCYAApPCTBEHHON MOJIMTUKU. DKBaJ0p MPU3HAI 3a KOPEHHBIMU
HaApOJIaMH PsiJI TEPPUTOPUH, TIIaBHEIM 00pa3oM B AMa3OHHH, YTO JTA€T BO3MOKHOCTh KOPEHHBIM
oOLIMHAaM y4acTBOBaTh B 00CYKJEHUH COTJIAIIEHUH, KaCalOLUXCsl UCIIOJIb30BAHUS 3€MENb U
IPUPOJHBIX pecypcoB. OpraHu3ani KOPEHHBIX HAPOJIOB CTAIM MOLIHOM MOJIUTUYECKON CUIION
B CTpaHe, Urpasi BAXKHYIO POJIb B OOCYKIEHUH C TIPAaBUTEILCTBOM PA3ITUYHBIX POPM UX
COLIMAIBHOTO U MOJUTUYECKOT0 y4acTHUs B )KU3HU TOCY1apCTBa.

HecmoTpst Ha 5KOHOMHYECKUH POCT, HAOIIOAABIIUIICS B TTOCIIEITHUE TOJIbI, Pa3JIMUYHbIE
MOKa3aTeIl SKOHOMHUYECKOTO, COLUAIIBHOTO M O0IIECTBEHHOTO Pa3BUTHsI KOPEHHBIX HAPOJIOB
HO-TIPEKHEMY OCTAIOTCSI HMXKE CPEITHEr0 HAIIMOHAIBHOIO YPOBHS. B CBsI3U CO CHMKEHHEM
o0beMa JI0X0/I0B M yBelIMYeHnEeM 0e3pa0oTHIIBI B O0IMHAX KOPEHHBIX HApOI0B HAYalld PaCTH
MUTpallMOHHBIE MOTOKU. [IpoGiieMa HUIIETHI B CELCKUX pallOHAX CTalla OCIOKHATHCS TEMU
HEeOJaroNpUsTHBIMU YCIOBHUSIMH, B KOTOPBIX HAXOASTCS MPEICTaBUTENHN KOPEHHBIX HAPOJIOB,
IIPOXKUBAIOLINE B TOPO/Iax, U KOTOPBIE B IEPBYIO OUYEPEab 3aTParuBaroT )KEHIUH U3 Yncia
KOpeHHOro HaceJeHus. OOIMUHBI KOPEHHBIX HAPOI0OB BOJIHYIOT U BO3MOYKHBIE HETaTHBHEIC
MOCJIEACTBUSI, KOTOPbIE MOTYT UMETh PE3YJIbTAThl IEPETOBOPOB O 3aKJIFOUEHUHU COTJIAILIEHUS O
CBOOOJHOM TOProOBIIE.

JlocTyn KOpEeHHBIX HAPOJI0B K OCHOBHBIM COLIMAJIBHBIM YCIIyraM, TaKUM, Kak 00pa3oBaHue
Y 3/[paBOOXpPaHEHNE, BECbMa OrpaHuyeH. lIporpamMmel MEKKYJIBTYpPHOIO JIBYS3bIYHOTO
00pa30BaHMUs KOPEHHBIX HAPOIOB M UX 0XBAaTa CUCTEMOM 3/JpaBOOXpaHEHMs IT0Ka €I HE AU
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OXKHUIACMBIX PE3YJIbTAaTOB, YTO O6YCJ'IOBJ'ICHO T'JIaBHBIM 06p330M HEXBaTKOU (bI/IHaHCOBBIX n
TCXHUYCCKUX PECYPCOB.

OTcyTCTBHE 3aKOHA O COOTBETCTBUU B c(pepe FOCTHIIMN KOPEHHBIX HAPOJIOB TPUBOIUT K
BO3HUKHOBEHUIO KOH(MIUKTOB KOMIIETEHIIMI MEX Ty IPABOBOM CUCTEMOW KOPEHHBIX HAPOJOB U
OOBIYHBIM MpaBoM. [IpoGieMbl ToCTyIIa KOPEHHBIX HAPOJIOB K MPABOCYIUIO OCIOKHSIOTCS
OTCYTCTBHEM HaJUIEKAIIEH CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOM 3aIUThI, HEXBATKOW MEPEBOYUKOB U
HU3KOW OCBEJOMIIEHHOCTBIO COTPYJHUKOB CUCTEM OTIPABJICHHUS IPABOCYAMUS B BOIIPOCAX
MEKKYJIbTYPHOTO XapaKTepa.

Oco0yro 03a004€HHOCTH BBI3BIBAET BCE OOJIbIIEE YXY/IIEHUE YCIOBUI MPOKUBAHUS
KOPEHHBIX HapOJOB U BIIUSHUE IEATEIbHOCTU TOPHOAOOBIBAIOIINX KOMIIAHUN Ha OKPY>KAIOIIYIO
Cpeny M IpaBa KOPEHHBIX HapoJI0B, 0COOEHHO B OacceiiHe peku AMa30HKH, B CEBEPHBIX
NOTPaHUYHBIX 00JIACTSIX M Ha mobepexbe Tuxoro okeana. Oco0Oro BHUMAaHUS 3aCITYKUBAIOT
HapOJIbl, KOHTAKT C KOTOPBIMU 3aTPyIHEH WIH KOTOPHIE MPOKUBAIOT B YCIOBHUSIX JT00POBOIBHON
M30JISIIMY, TOCKOJIbKY HETaTUBHOE BO3JICHCTBUE HA UX JKU3Hb OKa3bIBAE€T HE3aKOHHAs BhIpYyOKa
JIECOB U pyras He3aKOHHas JAESITeIbHOCTh Ha UX TEPPUTOPUSX, UTO B PSIZIE CIIYYaeB YIPOKaAET
UM TIOJIHBIM HcUe3HOBeHHEM. HedTenoOprua Ha TEppUTOPHUSIX MTPOKUBAHUS KOPEHHBIX HAPOJIOB
BBI3BIBAET COTMPOTUBIICHHE HEKOTOPBIX OOIINH, TPUMEPOM YEMY MOXKET CIIY)KUTh HAPOTHOCTh
capasku B OacceiiHe peku AMa30HKH, IPEICTaBUTENIN KOTOPO 00paTHIINCH 32 3alUTON K
MeKaMEepUKaHCKOM cucTeMe TpaB uenoBeka. Ha ceBepHoii rpanune ¢ KoxymOueit BiusiHue Ha
3/I0pOBbE KOPEHHBIX HAPOAOB OKA3bIBAET PACIIBUICHHUE C BO3/1yXa a3PO30JIbHBIX CMecel JUIsl
YHUYTOXECHUSI HE3aKOHHO BO3/ICJIBIBAEMBIX KYJBTYP U IPYTHe COOBITHUS, CBSI3aHHBIE C

BHYTPEHHUM KOH(DIIMKTOM B 3TOU CTpaHe.
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Anexo

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOSDERECHOS
HUMANOSY LASLIBERTADES FUNDAMENTALESDE LOSINDIGENAS,
RODOLFO STAVENHAGEN, SOBRE SU VISITA A ECUADOR
(25 DE ABRIL A 4 DE MAY O DE 2006)
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Introduccién y contexto

1. Al amparo de laresolucién 2001/57 de la Comisién de Derechos Humanos, de 24 de abril
de 2001, que dio origen a su mandato, y atendiendo lainvitacion del Gobierno, el Relator
Especial sobre la situacién de los derechos humanos y |as libertades fundamental es de los
indigenas visité el Ecuador del 25 de abril a 4 de mayo de 2006.

2.  El objetivo delavisitafue, entre otros, conocer mejor la situacion de los derechos
humanos de |os pueblos indigenas en el Ecuador através de discusiones con |0s diversos actores
sociales sobre cuestiones tales como |os efectos de la Constitucion de 1998, que reconoce |os
derechos colectivos de |os puebl os indigenas; € acceso de estos ala administracion de justicia;
sus derechos alatierray alos recursos naturales, el impacto de las actividades de laindustria
petrolera sobre las comunidades, y |as preocupaci ones respecto a las negociaciones en torno a
tratado de libre comercio con los Estados Unidos de América.

3.  El Relator Especial expresa su agradecimiento a Gobierno del Ecuador y en particular a
Consgjo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador (CODENPE) y a
su titular, la Dra. Lourdes Tiban, por su invitacién y cooperacién, asi como a gran nimero de
organizaciones indigenas por la hospitalidad y lainformacion que le proporcionaron. El Relator
Especial expresatambién su especia agradecimiento al Dr. Diego Iturralde, del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, por € apoyo brindado durante lamision.

l. PROGRAMA DE LA VISITA

4.  El Relator Especial visito las provincias de Pichincha, Imbabura, Esmeraldas, Chimborazo
y Pastaza ademas de la Capital, Quito. En lacapital, el Relator Especial se reunié con
autoridades del Gobierno ecuatoriano, incluidos el Presidente de la Republicay varios
miembros del Gabinete, asi como con representantes de | as instituciones indigenas del Estado
como el CODENPE, la Direccion Nacional de la Educacion Intercultural Bilingte (DINEIB) y la
Direccion Naciona de Salud de los Pueblos Indigenas.

5. El Relator Especia también mantuvo reuniones con el Presidente del Congreso Naciondl;
el Presidente de la Corte Supremade Justicia; e Tribunal Constitucional, e Tribunal Supremo
Electoral; la Defensoriadel Pueblo y la Direccion Naciona de Defensa de los Derechos de los
Indigenas (DINAPIN).

6. Durante su gira, el Relator Especia se entrevistd con autoridades locales y representantes
de las nacionalidades y pueblos indigenas asi como con dirigentes de comunidades indigenas y
miembros de organizaciones civilesy populares. En Imbabura se reunio con dirigentes de los
pueblos kayambi, kitu-kara, otavalo, natabuelay karanqui. En San Lorenzo (Esmeraldas)
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mantuvo discusiones con lideres de las nacionalidades awa, chachi y épera. En Riobamba
(Chimborazo) se reuni6 con representantes de las nacionalidades y pueblos indigenas kichwa,
waranka, puruha, kafari, chibuleo, sarakuro, panzaleo y salasaka. En Pastaza, region de
Amazonia, visité lacomunidad de Sarayaku; en Puyo se entrevisté con |os representantes de |os
shuar, achuar, huaorani, zépara, shiwiar y andoade las provincias de Zamora Chinchipe,
Morona Santiago, Napo y Orellana. En la capital conversd con |os representantes de los cofén,
kichwa, shuar, sionay secoya de la frontera con Colombia.

7.  El Relator Especial se reuni6 también con representantes de organismos del sistemade las
Naciones Unidas, |a cooperacion internacional, el sector empresarial, organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil, y centros académicos.

II. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

8.  Ecuador es un pais multiétnico y multicultural, con una poblacién de arededor de
12 millones de habitantes. El territorio naciona se divide generalmente en cuatro grandes
regiones. la Costadel Pacifico, la Sierra, laregion amazonica—aque esla més extensa y
contiene apenas € 5% de la poblacion—, y laregion insular de Galapagos.

9. Entérminos étnicos, se habla de poblacién mestiza, afroecuatoriana, blanca, e indigena,
compuesta esta Ultima de 14 nacionalidades, de las que la kichwa es mayoritaria. No se mangjan
sin embargo, cifras exactas sobre el monto de la poblacion indigena y af roecuatoriana.
Dependiendo de la definicion utilizada, €l censo sitia a la poblacién indigena en un 6%, mientras
que otras fuentes la calculan entre el 35% y el 45% del total. En nueve de las 22 provincias del
pais |os indigenas constituyen la mayoria o unaminoria significativa de la poblacién, mientras
que arededor del 12% de ellaya vive en los cantones altamente urbanizados de Quito y
Guayaquil.

10. LaConstitucion Politica del Ecuador (1998) caracteriza al Estado como una entidad
pluricultural y multiétnica (art. 1), consagra un significativo conjunto de derechos col ectivos
especificos de los pueblos y nacionalidades indigenas (arts. 83 y 84), y establece varias figuras
politicas y administrativas congruentes con tales derechos. Los derechos de |os pueblos
indigenas cubren &reas como ladiversidad cultural, laidentidad, los territorios, lajurisdiccion
indigena, €l uso oficial delosidiomas, la salud, la educacion, |os derechos econémicos, el
patrimonio cultural, las mujeres indigenas y los puebl os indigenas de la frontera.

11. Variasleyesy decretos g ecutivos reglamentan el gercicio y la proteccion de algunos
derechos, como es el caso del Cédigo Penal (1971), laLey Especia de descentralizacion del
Estado y de participacion social (1997), la codificacion de la Ley de desarrollo agrario (1997),
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Plan Nacional de Derechos Humanos (1999), y el Reglamento de consultay participacion parala
realizacion de actividades hidrocarburiferas (2002).

12. Existen progresos en materia detierrasy territorios. Laemergenciasocial y politicadel
movimiento indigenalogro que, a partir de 2002, el Estado iniciara un proceso de devolucion de
los territorios ancestrales alos pueblos amazénicos y costefios por arededor de cuatro millones
de hectéreas y e reconocimiento de las tierras comunitarias indigenas serranas como
inalienables, imprescriptibles e inenagjenables. El Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
(INDA) interviene en la delimitacion de estos territorios, que no entran a mercado libre de
tierrasy aseguran labase materia para€ sustento de los pueblosindigenas. Latitulacién de las
tierras indigenas de propiedad colectiva ha permitido abrir un proceso de negociacion sobre e
manejo de |os recursos naturales que albergan.

13. Laterritorialidad indigenano esta debidamente legislada, lo cual tiene repercusiones sobre
la posibilidad de las comunidades y pueblos de € ercer realmente la autonomia y participar
plenamente en el manejo de los recursos natural es que se encuentran en sus territorios. Varios
especialistas opinan que hace falta un reordenamiento territorial en €l pais que resuelva
adecuadamente esta problemética pendiente respetando |os derechos humanos col ectivos de |os
pueblos indigenas.

14. LaConstitucion recoge agunas de las demandas formuladas durante el largo proceso
organizativo de los pueblos indigenas en el Ecuador, que a canzd resonancia politica naciona a
partir de la década de los noventa. Estos planteamientos han sido recogidos por la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), la Confederacién de los Pueblos de
Nacionalidad Kichua del Ecuador (ECUARUNARI), la Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenasy Negras (FENOCIN), la Federacion Ecuatoriana de Indigenas
Evangélicos (FEINE), la Federacion Ecuatoriana de Indigenas (FEI) y otras organizaciones.
Todas ellas, aungue no siempre acttian al unisono, comparten las principales demandas de los
pueblos y comunidades indigenas del pais.

15. En 1998 se constituy6 en el Congreso Naciona la Comision de Pueblos Indigenas y otras
etnias que desde su inicio ha estado dirigida por un diputado indigena, lo que facilitd la
ratificacion en 1998 del Convenio N.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenas y tribales, de 1989, asi como la discusién y posterior aprobacién de la
Ley de Pueblos y Nacionalidades Indigenas, la que fue vetada tras su adopcién en formatota por
el entonces presidente Gustavo Noboa Bejarano en noviembre de 2002.

16. Losderechos constitucionales de los pueblos indigenas alin no se expresan en una
legislacion secundaria adecuada, 1o cual ha dificultado €l manejo de las politicas publicas, la
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administracion de justiciay la asignacion de recursos para estos pueblos, quienes demandan que
selegidle a respecto y plantean incluso la necesidad de convocar a una nueva Asamblea
Constituyente para este propdésito. Un gjemplo frecuentemente citado de la carencia de desarrollo
juridico es laregularizacion territorial indigena.

17. Entrelos avances de los Ultimos afios destacala creacion del CODENPE, instancia
representativay participativa, cuyo secretario gjecutivo tiene rango de ministro. También se
crearon la Direccién Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas en €l Ministerio de Salud
(DNSPI), laDINEIB, el Sistema de Informacion de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(SIDENPE), & Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (FODEPI), y laDINAPIN en la
Defensoriadel Pueblo. Al haber sido creadas por decreto presidencial o ministerial, estas
instituciones no estan sujetas a unalegislacién emanada del poder legisativo, lo cual debilitasu
capacidad de fijar politicas y de generar recursos para los pueblos indigenas.

I11. SITUACION DE LOSDERECHOSHUMANOSDE LOSINDIGENASDE
ECUADOR: ASUNTOSPRIORITARIOS

A. Impacto dela explotacion petrolera en comunidades indigenas

18. A partir deladécadadelos 1970 laexplotacion petrolera se transformé en unade las
principal es actividades econdmicas y generadoras de divisas del Ecuador. Es considerada como
una actividad de interés nacional, por la cual el Estado ecuatoriano puede hacer frente de manera
regular a sus gastos corrientes y sociales. Las zonas petroleras, sobre todo en la Amazonia,
fueron divididas en “bloques’, que se han otorgado en concesién a una variedad de compafias
transnacionales. El impacto de estas actividades sobre el medio ambiente y las condiciones de
vida de las poblaciones |ocales, sobre todo indigenas, ha sido considerable y ello ha generado
situaciones de tension y conflicto entre algunas comunidades indigenas, |as empresas petroleras
y el estado ecuatoriano.

19. Un caso emblemético es €l de la comunidad indigena kichwa de Sarayaku asentada en la
provincia de Pastaza en la Amazonia. El territorio ancestral del pueblo de Sarayaku en Pastaza
fue reconocido por el Ecuador legalmente en 1992. Cuatro afios mas tarde, el Estado celebr6 un
contrato de participacion con la empresa argentina Compafiia General de Combustibles (CGC),
parala exploracion y explotacion petrolera de 200.000 hectéreas en el Bloque 23, & 65% del
cual comprende €l territorio ancestral del pueblo de Sarayaku y otras comunidades indigenas. La
comunidad de Sarayaku denuncia que el contrato fue suscrito sin haber sido consultaday sin su
consentimiento previo e informado, y alega el incumplimiento del Convenio N.° 169 delaOIT,
ratificado por el Ecuador con posterioridad ala concesién petrolera. Sarayaku también denuncia
el no cumplimiento de un acuerdo entre la CGC, la comandancia de policia de Pastazay las
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organizaciones indigenas para €l respeto de |os territorios ancestral es de Sarayaku. El pueblo ha
protestado y exige €l retiro de la empresa, aunque hay miembros de otras comunidades indigenas
en el territorio de Sarayaku que desean mantener unarelacion de trabajo con laempresa que les
proporcionaingresos y algunos servicios. A raiz de ello, se ahondaron las divisiones entre grupos
al interior de la comunidad.

20. Miembros de la comunidad de Sarayaku se quejan de que la actividad petrolera ha
producido la contaminacién de sus rios y ha afectado la salud de los pueblos indigenas de la
region. En 2003, la dirigencia de la comunidad denunci6 haber recibido amenazas, |a
militarizacién del territorio y € hostigamiento permanente a sus miembros por parte de grupos
de seguridad privada al servicio de laempresa. El caso fue conocido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que solicitd al Gobierno medidas cautelares afavor delos
miembros de la comunidad. Al no recibir respuesta satisfactoria del Estado y continuar las
amenazas, la Comision posteriormente llevé el caso ala Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cua ordené medidas provisionales parala proteccién de los miembros del pueblo.
Dichas medidas fueron reiteradas por la Corte en su resolucion de junio de 2005, generando una
respuesta limitada por parte de las autoridades.

21. También se hadenunciado la colocacidn de cargas explosivas en €l territorio de Sarayaku
parala prospeccion sismica de la empresa petrolera, la destruccién de sitios sagrados y del
bosque y plantios. El Gobierno informé a Relator Especia de que algunas de las quejas han sido
atendidas, pero que €l retiro de las cargas explosivas tendria un costo demasiado ato. En marzo
de 2006, ante una nueva audiencia en la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los
representantes del Estado ecuatoriano presentaron una solucion amistosa a Sarayaku, que en
sintesis consistia en €l retiro voluntario de laempresa CGC del bloque 23, €l reconocimiento y
la presentacin de discul pas publicas por violaciones de derechos humanos cometidas en contra
de Sarayaku, €l establecimiento de un fondo econémico parael centro-sur amazonicoy la
introduccion de reformas al reglamento de consulta previa en materia de hidrocarburos. La
propuesta fue rechazada por la comunidad hasta que la Comision o la Corte se pronunciaran
sobre el fondo del asunto. La Defensoria del Pueblo de Ecuador, junto con lacomunidad de
Sarayaku, ha pedido que el Estado cumpla con las medidas determinadas por la Comision y la
Corte; el Relator Especial recibi6 informacion de que esto alin no ha acontecido.

22. Lasrelacionesentre el Estado ecuatoriano, las empresas petroleras (nacionales y
transnacionales) y las comunidades indigenas constituyen un cuadro compleo que requiere toda
laatencién de las autoridades y de los defensores de los derechos humanos. Un dirigente de la
empresa estatal petrolera asegurod al Relator Especia que en algunas regiones las empresas
cumplen cuidadosamente con las normas legal es, gjustan sus actividades a |l os requerimientos
ambientales y de derechos humanos y mantienen relaciones satisfactorias con los miembros de
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las comunidades indigenas de las zonas en que estan instaladas. Reconocio, sin embargo, que
hay otras regiones en que este no es el caso y en donde preval ece, en sus propias palabras, “ el
caos del caos’.

23. Si bien laempresa estatal PetroEcuador ofrece una participacion abierta alos pueblos
indigenas en |los proyectos de explotacion petrolera, las organizaciones indigenas denuncian que
esto no siempre ha sido el caso. El Gobierno también informa de que ha jugado un papel
importante en establecer un didlogo tripartito entre las compafiias, €l estado y las comunidades
indigenas. En 2002, después de casi 15 meses de negociaciones, se logré una norma de consenso
para que | as petroleras hicieran estudios de impacto ambiental antes de cada contrato, que segiin
el gobierno ha funcionado bien. También se informa que las empresas petroleras contribuyen
desde hace siete afios a un fondo para el desarrollo indigena, pero las organizaciones indigenas
se quejan de clientelismo y précticas paternalistas.

24. El Relator Especial recibio testimonios de numerosas comunidades indigenas que
denuncian los efectos negativos que han sufrido araiz del incumplimiento de las empresas
petroleras con las normas de proteccion de los derechos humanos y del medio ambiente. En las
denuncias recibidas se involucra a las empresas Texaco, Occidental, Chevron, Repsol, Shell y
Perenco entre otras. La nacionalidad cofan denuncia deterioro y contaminacion ambiental en sus
territorios, problemas de salud infantil y de nutricion como efecto de las actividades petroleras y
reclama que la empresa gjerce presiones contra las comunidades af ectadas. En Orellana, 12
comunidades kichwas denuncian presiones y violacion a sus derechos colectivos por parte de una
empresa petroleraen el Bloque 7. Este es uno de tantos casos en |0s que se pone de manifiesto la
incompatibilidad entre los derechos colectivos constitucionales de los pueblosindigenas y las
concesiones petroleras otorgadas por el Estado con la anuencia de algunas comunidades. En
ausencia de una politicasocial del Estado, la poblacion indigenalocal debe contentarse con los
minimos servicios sociales proporcionados por las empresas petroleras, y se queja ademas de que
no se aplica adecuadamente su derecho colectivo ala consulta previalibre e informada,
garantizado en la Constitucion. Para cumplir con el principio constituciona ala consulta, fue
expedido en 2002 el Reglamento de Consultay Participacion, cuya derogacion ha sido pedida
por las organizaciones indigenas debido a sus limitaciones y problemas, y alos numerosos
conflictos que ha generado su aplicacion en diversas regiones.

25. Entrelas denuncias presentadas a Relator Especial destacan |os contratos de prestacion de
servicios de seguridad entre las empresas petroleras y las Fuerzas Armadas, que en ocasiones han
sido acusadas de cometer abusos y actos de violencia contralas poblaciones indigenas locales. El
Ministro de Defensa asegurd a Relator Especia que estos contratos se habian suspendido
durante su gestion. Aun asi se siguen denunciando violaciones alos derechos humanos de los
indigenas, incluyendo actos de persecucion, torturas, tratos degradantesy detencionesilegales
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en contra de dirigentes de organizaciones opositoras. Se informa de que los responsables de las
violaciones sefialadas no han sido sancionados.

B. Lasituacion delosindigenasen la Frontera Norte

26. Lafronteraentre el Ecuador y Colombia se extiende por varias provincias de la costa, la
sierray laregion amazénica, en las que habitan seis pueblosindigenas: away kichwa, de la
Sierra; y cofan, siona, secoya y kichwa, dela Amazonia. Los principales problemas paralas
comunidades se han originado por laimplementacion del Plan Colombia, €l narcotréfico, la
expansion de las empresas palmicultoras y petrolerasy por la poca presencia de las instituciones
del Estado para proteger y garantizar |os derechos de estos puebl os indigenas.

27. El pueblo awé ha sido particularmente afectado por estos procesos. Los 3.500 awas que
viven en el Ecuador, al que se le han reconocido 36.000 hectareas de | as aproximadamente
120.00. hectareas que constituye su territorio ancestral, viven en la extrema pobreza en las
provincias fronterizas de Carchi, Esmeraldas e Imbabura. Ademés de carecer de los servicios
basi cos de el ectricidad, teléfono, agua potable y a cantarillado entre otros, enfrentan las
presiones de las empresas madereras sobre sus bosques, de las empresas mineras auriferas, que
disponen de concesiones desde el decenio de 1980, y de las empresas palmicultoras. Estas
actividades estén gjerciendo presién sobre los recursos de los awés, obligando a muchos de ellos
aemigrar alas ciudades.

28. El problema actual méas agudo en laregion es la préctica de fumigacion aérea con glisofato
mezclado con otros productos de los plantios ilicitos del lado colombiano, que seinscribe en €
marco del Plan Colombia (véase informe del Relator Especia sobre Colombia, doc.
E/CN.4/2005/88/Add.2). Los dafios reportados por esta préctica se han extendido ala poblacién
ecuatoriana, sobre todo a las comunidades indigenas, y han sido motivo de reclamos por parte
del Gobierno del Ecuador y de negociaciones bilaterales entre ambos paises. Algunos estudios
internacional es indican que esta préctica tiene ef ectos negativos sobre |os recursos del medio
ambiente y lasalud de las personas y de los animales. Se sefialan enfermedades de la piel y otras,
la contaminacion de rios y mantos acuiferos, y otros dafios. Asimismo, dichas fumigaciones son
percibidas como la causa de graves af ectaciones a las plantaciones de platano y de diversas
variedades de tubércul os que constituyen la base de la alimentacion local. A esto hay que agregar
que la poblacion suele tomar € agua del rio que constituye la frontera entre los dos paises sin
tratamiento aguno.

29. En algunas de las comunidades de Sucumbios se observa la desaparicion de los cultivos de
ciclo corto en menos de 15 dias tras las fumigaciones. Se informa de que cuatro afios después del
comienzo de |as fumigaciones algunos cultivos de pl&tanos, guineos, oritos, yuca, maiz, frutales



A/HRC/4/32/Add.2
page 12

y determinadas hierbas aromaticas habrian desaparecido o disminuido considerablemente sus
rendimientos. Se alega que las fumigaciones han tenido ademas un efecto negativo en lasalud y
la soberania alimentaria de | as poblaciones fronterizas al contaminar sus fuentes de aguay la
vida acuética. En muchos rios, entre ellos €l rio Mira en la provincia de Esmeraldas, se denuncia
laexistencia de un gran porcentgje de restos del producto quimico utilizado en las fumigaciones
que se llevan a cabo en Colombia. La situacion de las comunidades asentadas en |as riberas del
rio es preocupante debido aque € rio se utilizaparael uso domestico de las comunidades.

30. Particularmente preocupante es la vulnerabilidad de ciertas comunidades indigenas de la
zona, incluidos los awas, que ademés de los impactos de las fumigaciones se quejan de ser objeto
de otros abusos y violaciones de sus derechos. Como consecuencia de las fumigaciones se
denuncia ademas que sus derechos a la alimentacion y ala salud se han visto afectados. Se
informa de que tras las fumigaciones se produjo e desplazamiento de toda la comunidad de
Sumac Pamba, que no volvid a su lugar de origen. En consecuencia, parece que la biofauna, que
serviapara el consumo diario, doméstico y de recreo, hamuerto y diversas actividades se han
visto afectadas por laimposibilidad de utilizar el agua contaminada. Las fumigaciones parecen
producir la destruccion de los cultivos de subsistencia, el empobrecimiento de la calidad del
suelo, y lareduccion de la capacidad productiva de las cosechas, 1o cual no sélo repercute en las
actividades economicas de las comunidades sino también en el acceso de la poblacién auna
alimentaci én adecuada. Ademas de |os desplazamientos involuntarios como resultado de estos
hechos, se debe agregar |afalta de acceso a servicios publicos y lamilitarizacion de la zona
fronteriza.

31. Otro estudio realizado en la provincia de Sucumbios sobre la nifiez y la educacion en las
escuel as de frontera concluye que desde laimplementacion del Plan Colombia, ha aumentado el
conflicto armado y la violencia en la zona, la poblacién escolar se ha reducido en un 50%, los
nifios que asisten ala escuelalo hacen de manerairregular, las condiciones en que trabajan los
profesores son precarias porque lazona es de alto riesgo, en el 45% de |as escuelas visitadas
preval ecen condiciones de insalubridad, |os nifios se enferman durante algunos meses por efectos
de las fumigaciones, y sdlo lamitad de los profesores tienen material es didacticos.

32. El Gobierno del Ecuador est& preocupado por |os efectos de estas practicas sobre la
poblacién indigena fronteriza y hainiciado negociaciones bilaterales con el Gobierno de
Colombia. Como resultado de las negociaciones, €l Gobierno de Colombia anuncié la suspension
de las aspersiones pero la controversia no esta ain definitivamente resuelta. Ecuador solicita que
se suspendan definitivamente las fumigaciones en una franja de diez kildmetros alo largo de la
frontera. Si bien los diferentes estudios técnicos sobre e impacto ambiental de las fumigaciones
con glisofato han dado resultados diversos, el Relator Especial recibio testimonios de miembros
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de las comunidades af ectadas que indican claramente que |os efectos de tal es préacticas no son
desdefiables alargo plazo.

33.  Unestudio internacional realizado en marzo 2006 concluye gque es “urgente iniciar una
investigacion profunda sobre la situacion que afectaa pueblo indigena away que esta vinculada
ala consecuencias de las fumigaciones, al abandono del Estado”. De este modo, los indigenas
awas demandan: “verificacion del efecto de las fumigaciones, el suficiente apoyo paralasalud
indigena, la creacion de un Departamento de Salud para la nacionalidad awa, la denunciade la
invasion territorial, el desalojo y las amenazas paramilitares que se dan en el marco del Plan
Colombiay que afecta a los indigenas awas colombianos y ahora ecuatorianos 'y, larealizacion
de campafias permanentes de vacunacion”.

34. Por tratarse de un problema gque afecta a poblaciones indigenas y no indigenas de ambos
lados de lafrontera, en 2004 tuvo lugar unamisién entre organismos de las Naciones Unidas en
lazona, que derivé en la preparacion de un informe para el Gobierno del Ecuador. Sobre la base
de dicho informe, las Naciones Unidas establecieron en 2005 el Programa entre Organismos de
Paz y Desarrollo en la Frontera Norte, con el objetivo de proveer un marco coordinado de
actuacion a ambos lados de lafrontera. Asimismo, en 2006, por solicitud del Gobierno del
Ecuador, una mision técnica de las Naciones Unidas abord6 la cuestion de las fumigaciones de
glisofato. El informe de dicha mision fue transmitido a Gobierno de Colombia. Segun las
ultimas informaciones, éste Ultimo habria cesado las fumigaciones dentro de una franja de 10
kilbmetros de la frontera ecuatoriana.

35. El narcotréfico ha erosionado la cultura de siembra, ecol 6gicamente armoniosa,
introduciendo como elemento ilicito de supervivencia“el raspado”, es decir la sustitucién de los
cultivos tradicionales por €l de lahoja de coca a peguefia escala. Ha aumentado el niUmero de
refugiados provenientes de las zonas de conflicto en Colombia. La presencia de militares,
guerrilleros y narcotraficantes en la zona vecina de Colombia, seguin los testimonios recibidos,
ha impactado negativamente en las condiciones de vida de | os pueblos indigenas fronterizos. Se
denuncian actos de violenciay acoso, en particular contralas mujeres; un incremento alarmante
de laexplotacion sexua de mujeres, nifias y adolescentes; y €l tréfico de personas, asi como de
campesinos indigenas ecuatorianos, incluyendo menores de edad, para labores de plantiosilicitos
del lado colombiano de lafrontera.

36. Laexpansion delas empresas palmicultoras, segin se denuncia, ha despojado
progresivamente a las comunidades de sus territorios ancestrales. Un estudio sefialaque en la
actualidad més de 60.000 hectareas estdn en sus manos, de ellas 30.000 estén sembradas y las
proyecciones hacen referencia al interés de llegar alos 150.000 hectareas. con préstamos
provenientes del Brasil. La conflictividad de la zona afecta de modo especifico alas mujeres,
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nifias y adolescentes de las comunidades asentadas en zonas de influencia directa e indirecta del
conflicto de Frontera Norte.

C. Lospueblosno contactadosy los riesgos para su existencia

37. Desde ladécada de 1960 los huaoranis (huao tiriro), ubicados en la selva nororiental dela
Amazonia ecuatoriana, comenzaron asentir las presiones crecientes de las empresas petroleras y
madereras por una parte'y, por laotra, del Instituto Linguistico de Verano (ILV), una
organizacion evangélica norteamericana. Lalabor del ILV favorecio las actividades de los
intereses econdmicos que querian aprovechar |os recursos naturales de la regién. Por aquellos
afos & Estado fomentaba la colonizacion de la zona, introduciéndose la actividad petroleray
expandiéndose la frontera agricola. Estas acciones conllevaron un aumento de la poblacion no
indigenaque afines del siglo XX ya alcanzaba el 80% de la poblacion de lazona. Larépida
transformacién de esta zona ocurrié con diversos enfrentamientos violentos con |os pueblos
originarios de la Amazonia que debilitaron progresivamente a los grupos familiares huaoranis y
el exterminio de |os tetetes en la zona Aguarico - Napoas.

38. En pocas décadas estos procesos modificaron de modo agresivo las condiciones de viday
la cultura del pueblo huaorani que logré organizarse en defensa de sus derechos colectivos,
territoriales, econdmicos solamente en |os Ultimos afios. Como consecuencia de estas presiones,
algunos clanes se separaron del grupo central huaorani y se fueron adentrando en laselva, en
donde rehuyeron todo contacto con e mundo exterior. Sin embargo, como resultado de las
incursiones petroleras de | as Ultimas décadas, se han producido a gunos encuentros violentos que
han conducido a muertes entre ambas partes, pero principal mente entre los indigenas. A la
incursion petrolera se le une ahoralatalailegal de especies maderables de alto valor comercial,
lo que ha promovido una mayor presion sobre |os territorios de los puebl os en asilamiento
voluntario, asi como el incremento de latension interétnica.

39. Enladécadadelosnoventael Estado reconocio alos huaoranis un territorio de 700.000
hectéreas, un areainferior ala de su territorio tradicional, incluyendo &reas desmembradas a
Parque Nacional Y asuni. El area reconocida alos huaoranis incluye también laregién en donde
se ocultan los tagaeri-taromenani, pueblos no contactados de recol ectores-cazadores
semindémadas, hoy |lamados también pueblos en aislamiento voluntario, a quienes se les decreta
en 1999 un “territorio intangible” zona de conservacién vedada a perpetuidad a todo tipo de
actividad extractiva. Los limites exactos de esta vasta zona sel vética no estan alin determinados y
no se sabe con exactitud a cuantas personas asciende la poblacién indigena que se pretende
proteger con esta accion.
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40. El Estado no tiene en la zonala presencia suficiente ni un plan de manejo cuidadosamente
elaborado para poder impedir laincursiéon progresiva de colonos y madereros ilegales
ecuatorianos y colombianos o evitar la creciente presenciadel [lamado “turismo ecol 6gico”
internacional. Esta situacion ha conducido a toda una serie de incidentes violentos entre los
invasores (que en su mayoria son también grupos de parentesco huaorani) y 10s grupos aislados
en las Ultimas décadas. En 2003 se registré una matanza que dej6é al menos 20 muertos'y en abril
de 2006, durante la visita del Relator Especial, se report6 otro encuentro violento con victimas,
aunque hasta el momento no se ha podido confirmar la veracidad o el acance de este caso. El
territorio que el Estado atribuye a los tagaeri-taromenani colinda con territorios semejantes en los
paises vecinos de Colombiay Peru. Solamente una accion concertada internacional alargo plazo
podra salvar a estos pueblos de la extincion. En e momento de finalizacion del presente informe
no se habia podido obtener informacion que corroborase una accién regional conjunta en este
campo.

41. En 1995 la Organizacion de Estados Americanos (OEA) sugirié a Gobierno del Ecuador
establecer medidas especiales de proteccion para | os tagaeri-taromenani. Segun informaciones
recibidas por el Relator Especial, hasta el afio 2006 el Estado no habia cumplido plenamente con
estas recomendaciones ni con |as disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo de 1999 que
crealazonadeintangibilidad, en el cua estaria vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Gobierno sigue haciendo concesiones petroleras en € territorio intangible y permite la
explotacion de especi es maderables prohibidas por la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de faunay flora silvestres.

D. Lospéramosen laregion andina

42. Lascomunidadesindigenas de la Sierra ecuatorianatienen unalarga historia de integracion
armonicay productiva con el medio ambiente. Sus formas tradicionales de organizacion socia y
econdmica les han permitido mantener una economia campesina de supervivenciay la
satisfaccion de sus necesi dades bési cas durante muchas generaciones. Este equilibrio se haroto
en décadas recientes por € creciente deterioro ambiental y la presion demogréfica sobre los
recursos naturales.

43. El deterioro ambiental que se denunciaen los paramos de la region andina ha afectado alas
condiciones de vida de las comunidades kichwas de la sierra, asi como a sus recursos acuiferos,
suelos 'y bosgues. Los pdramos, que constituyen un ecosistema sumamente frégil y son esenciales
paralaconservacion del agua, estdn amenazados junto con las comunidades que constituyen
parte de este habitat. Se han constituido los Ilamados “ corredores ecol 6gicos’ con fines
conservacionistas y participaci on de organizaciones no gubernamentales y organismos privados
internacionales. Las organizaciones indigenas de laregion reclaman el derecho a ser participes
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plenos en la conservacion y forestacion y demandan que el gobierno establezca la normatividad
correspondiente. Se sefiala que uno de los problemas graves es el agotamiento del agua en los
paramos que esta teniendo consecuencias gravisimas en las comunidades. El deterioro ambiental
conduce al empobrecimiento de las comunidades y la creciente emigracion en busca de
oportunidades alternativas.

E. Migracionesy condiciones socio-econdmicas

44. Lacreciente densidad de poblacion y ladisminucion de los recursos agricolas, forestales y
acuiferosen laregion de lasierra, asi como lapobrezay e desempleo, han impulsado la
emigracion de campesinos indigenas a las ciudades, alas zonas bajas sobre todo en el Oriente
ecuatoriano, y a extranjero. Entre los emigrantes ecuatorianos a Américadel Norte y Europa se
encuentran humerosos indigenas. La problemética de la migracién es una de las cuestiones més
serias en el paisy tiene importantes implicaciones en materia de derechos humanos, situacion ya
sefidlada en 2001 por la Relatora Especia sobre |os derechos humanos de los migrantes. La
situacion de las mujeres indigenas se presenta como particularmente desoladora.

45. Diversos estudios sefialan ademés que la migracion internacional en general, y laindigena
en particular, han tendido a feminizarse en los Ultimos afios como respuesta, entre otros, ala
incorporacion de las mujeres ala actividad productivay remunerada. Esta tendencia también se
observaen e Ecuador. Debido aladiscriminacion de la que son victimas, |as mujeres indigenas
Se encuentran en una situacion de vulnerabilidad persistente en € circuito migratorio,
convirtiéndose en presa fécil de redes de trata y tréfico asi como de innumerables abusos en el
ambito laboral.

46. En 2003 el Comité contrala Discriminacion Racial concluy6 que a pesar de las garantias
congtitucionalesy legales, los pueblos indigenas y las poblaciones afro-ecuatorianas seguian
siendo discriminadas, y también llamo la atencion ala doble discriminacion que sufren las
mujeres. En 2004 el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales expreso su
preocupacion ante el insuficiente esfuerzo gubernamental paramejorar la regulacion en materia
de salud y seguridad en el trabgjo, en particular en el sector minero y en las plantaciones de
platano. El Relator Especial pudo comprobar in situ que estos contintian siendo problemas que
necesitan la accion inmediata del Gobierno.

47. Otro problema sefialado con frecuencia se refiere alas nefastas condiciones laborales de
los trabajadores, mayoritariamente indigenas, de | as plantaciones de flores para la exportacion,
que sufren problemas de salud debido alafalta de higiene en €l trabajo. Particularmente
vulnerable es la situacion de miles de nifios y jovenes que son explotados sin supervision del
Estado. En Cotopaxi, por gjemplo, se denunciala existencia de haciendas donde | os trabajadores
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viven situaciones que recuerdan alas peores épocas de la esclavitud, pagandolesamenudo 2 6 3
ddlares por jornada de 20 horas al dia.

48. El pueblo épera de Esmeraldas, |a etnia méas pequefia del Ecuador, cuyo asentamiento
actual en €l territorio ecuatoriano data del decenio de 1950, ha denunciado lafalta de tierras. Sus
400 miembros solamente poseen 330 hectéreas de terreno. Su principal fuente de agua, €l rio
Cayapa, esta contaminado y se esta secando. En consecuencia los habitantes de la comunidad
sufren diversas enfermedades. También reportan importantes carencias en materia de servicios
sociales basicos. Si bien seles adjudico latierra, no ha habido proyectos de desarrollo para
mejorar su situacion. Muchos miembros de la comunidad emigran para buscar otras
oportunidades. Por otra parte, |legan otros éperas de la vecina Colombia, huyendo del conflicto
armado, cargando la ya precaria economia familiar local.

49. Lanacionalidad tsa chilaen Santo Domingo de los Colorados se queja de la pérdida
sistemética de su territorio, la contaminacién de rios y suelo, el déficit habitacional, fallasen la
educacion intercultural bilingle, deficiente servicio de salud y bajos indicadores de salud,
insuficiente apoyo estatal a programas de desarrollo y del poco presupuesto municipal. Se pide el
fomento del desarrollo con identidad que Ileve oportunidades alas comunidades y que frene el
drenaje migratorio de sus miembros.

50. El canton de Guamote fue establecido en 1944 y ahora cuenta con 35.600 habitantes, de los
cuales e 90% es indigena. Es uno de los cantones con el mayor grado de analfabetismo debido a
lafalta de asignacién de recursos desde la provinciay desde lanacion. En el area de salud, hay
una alta tasa de mortalidad infantil, y graves problemas de salud, y falta asistencia técnica
adecuada para la produccién hay falta de asistencia técnica adecuada. Todo ello ha conducido a
la creciente emigracion de su poblacion.

51. Ante estos problemas, el Estado ha promovido, entre otros, &l Proyecto de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE), cuya primera fase durd cuatro afios
(1998- 2002) con unainversion de 50 millones de délares de los Estados Unidos de América. En
este proceso intervinieron € Banco Mundial y e Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), las organizaciones indigenas y negras'y el gobierno nacional. Este proyecto fue
desaprobado en el seno de una asamblea de la CONAIE por su injerencianocivaen € tgjido
organizativo de las nacionalidades indigenas y fue descontinuado.

F. Indicadoresdebienestar social

52. El Ministerio de Viviendainforma de que existe un importante déficit de vivienda en el
pais, arededor de 1.100.000 viviendas. También es criticala situacion de provision de agua
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potable asi como larecoleccion y destruccién de residuos sdlidos. El Gobierno se ha propuesto
solucionar estos problemas en un 70% en los proximos 15 afios, pero no dispone de los recursos
necesarios.Una encuesta sobre la salud indigena en 2004 sefiala que entre los indigenas €
porcentaje que dispone de agua corriente es tres veces menor que entre e resto de la poblacion, y
el porcentgje de facilidades sanitarias domésticas con conexién a alcantarillado es también tres
veces menor. El 23% de los hogares indigenas no cuentan con alimentacion suficiente y el 36%
tiene dificultades para pagar |os gastos de aimentacion (cifra superior ala de los mestizos). La
mortalidad infantil (menores de 5 afios) de los indigenas es superior en un 50% (51 por mil
nacidos vivos) aladel promedio nacional (35 por 1000 nacidos vivos) La desnutricion crénica
entre nifios indigenas (46,7%) es méas del doble que la de los nifios mestizos (21,2%).

53. LaDireccién Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas sefiala que la salud indigena no
harecibido la atencion que merece dentro de la politica general del gobierno. Se reconoce el
problemay lanecesidad de prestarle atencion pero no se dedican los recursos necesarios. Existen
93 iniciativas de salud de | os pueblos indigenas promovidas por la Organizacion Panamericana
de Salud (OPS) y la Organizacién Mundia de la Salud (OMS) para que el modelo de salud del
gobierno sea efectivamente intercultural. Sélo el 0,25% del presupuesto total del Estado se
dedica a este rubro.

54. Laseccion delaregion andinadel Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Mujer (UNIFEM) hadesarrollado un programa enfocando alas mujeres indigenas,

especia mente para combatir 1a pobrezay la exclusion, laviolencia, la equidad de género en
procesos democréticos y construccion de ciudadania, lalucha contrael VIH/SIDA, através de,
entre otros, un proyecto en Sucumbiosy otro con mujeres indigenas migrantes de lasierra.

G. Participacion politicay movimiento social indigena

55.  Unamision de observacion electora intercultural realizada en varias provincias durante las
el ecciones seccionales en 2004 concluye que existe maltrato y discriminacion étnica dentro de
los recintos electorales, |o cual contintia siendo un factor importante de exclusion politicade los
pueblos indigenas. El estudio concluye que el Tribunal Supremo Electoral promueve las
précticas discriminatorias en contra de los ciudadanos indigenas, ante la ausencia de una politica
explicita de promocion de los derechos de |os pueblos indigenas dentro del proceso el ectoral.

56. Desde 1996 el movimiento Pachakutik —brazo politico de la organizacion indigena
CONAIE— habialogrado algunos puestos electorales anivel local. En las elecciones de mayo
de 2000 alcanzo6 el mayor logro electoral desde su creacidn y posteriormente participd por corto
tiempo en el gobierno nacional. En el proceso electoral de 2006 participa nuevamente con su
propio candidato ala presidencia de la Republica.
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57. Desde noviembre de 2003 e Gobierno ecuatoriano ha hegociado un Tratado de Libre
Comercio (TLC) con los Estados Unidos de América. Para el Gobierno, el grueso del sector
empresarial y parte de la poblacion, este tratado seriala solucion a numerosos problemas
econdmicos del pais. Entre |as organizaciones indigenas existe sin embargo inquietud sobre €l
impacto que el tratado pueda tener sobre lavida de las comunidades indigenas. El negociador del
tratado por parte del Gobierno informé a Relator Especial de que se hatratado de introducir en
las negociaciones algunas de | as cuestiones que preocupan alos indigenas. Por gjemplo, asi se ha
hecho en materia de biodiversidad y su relacion con patentes, @mbito en el que por primeravez
existe lenguaje en el borrador del tratado con respeto a los conocimientos de las comunidades,
que deben ser consultadas y dar su consentimiento. También afirmé ser consciente del impacto
que el tratado pudieratener en el campo, sobre todo en las tierras y aguas de | os pequefios
productores indigenas, por lo que estas quedarian fuera del futuro tratado. Se piensa que algunos
productos de consumo interno producidos sobre todo por |os indigenas de la Costa, como son el
arroz, lasoja o lacarne, solo serian considerados en €l trabajo tras un periodo de diez afios,
durante el cua el Estado deberia aplicar politicas de apoyo a estos pequefios productores.

58. Lasorganizaciones indigenas expresaron ante el Relator Especial su desconfianza hacia el
tratado y su desacuerdo con el Gobierno. Temen que los efectos sobre la economia indigena,
sobre todo la de los pequefios productores, sean desastrosos, como |o han sido en otros paises. Se
exige que los indigenas sean consultados en cuanto a las negociaciones sobre el TLC y que sus
necesi dades sean tomadas en cuenta.

59. Las protestas indigenas contrael TLC durante los primeros meses de 2006 [lamaron la
atencion poderosamente a la sociedad ecuatoriana. En marzo de este afio las organizaciones
indigenas plantearon, unavez mas, un gran movimiento de protesta, con ocupacion de carreteras
y ciudades, que incluyeron una marcha hacia Quito y un paro de las autoridades indigenas
locales. No sélo manifestaron su inconformidad con las politicas gubernamentalesdel TLC y
otras, sino también contra las poderosas empresas petroleras.

60. Enrespuesta, el Gobierno declaré el estado de emergencia en varias provincias, y las
organizaciones de la sociedad civil documentaron hechos de represion y brutalidad policial en
varias partes del pais (Imbabura, Pinchincha, Chimborazo, Cotopaxi, Tunguraha, Cafiar, Pastaza,
Zamora). También fueron denunciados numerosos actos de discriminacion étnica hacia los
indigenas (particularmente hacia las mujeres), que han sido documentados por 1os medios de
comunicacion. Hubo también incidentes de violencia con heridos entre los manifestantes y entre
las fuerzas del orden, asi como detenidos indigenas. Algunos medios de comunicacién instigaron
a odio racial contrala poblacion indigena, culpandola de la protesta socia y de la conflictividad
en la sociedad ecuatoriana. Después de a gunas semanas fue levantado el estado de emergencia,
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pero las tensiones sociales en torno al TLC, las empresas petroleras y las politicas del gobierno
seguian presentes durante lavisita del Relator Especial.

H. Laadministracion dejusticiay lajusticiaindigena

61. LaConstitucion sefidla que habra defensores publicos paralas comunidades indigenas y
que tendran derecho a su lengua materna en las acciones iniciadas en su contra. También indica
que las autoridades de los puebl os indigenas g erceran funciones de justicia, aplicando normasy
procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de conformidad con sus
costumbres o derecho consuetudinario. No existen normas legales que precisen los alcances y
formas de gjercicio de las funciones atribuidas a las autoridades indigenas en el articulo 191 de la
Constitucion, ni se ha expedido unaley que compatibilice tales funciones con el sistemajudicial
nacional. Desde 2002 se introdujo en e Congreso Nacional un proyecto de ley de
compatibilizacion y de distribucidn de competencias en la administracién de justicia, pero ante el
informe desfavorable de la Comision Especializada Permanente de lo Civil y lo Penal, 1a
tramitacion del proyecto fue paralizada.

62. Laausenciade normativano haimpedido que en la préctica, y cada vez con mayor
frecuencia, comunidades indigenas de varias regiones, apelando a derecho constitucional mente
establecido, recurran a sus autoridades y alo que comprenden como sus usos y costumbres en
materiajuridica, para dirimir conflictos de intereses y/o protegerse de agresiones externas. En
este contexto se da cuenta de numerosos conflictos de competencia entre la autoridad indigena y
laautoridad judicial, aparentes abusos por parte de las dos autoridades, préacticas de “justicia por
mano propid’ e incluso, de la existencia de grupos de autodefensa que dicen actuar a amparo
del derecho consuetudinario indigena.

63. El Presidente de la Corte Suprema sefial 6 al Relator Especia lanecesidad de hacer
compatible estos dos 6rdenes de justiciay menciono varios casos en que los tribunales vuelven a
juzgar casos ya juzgadosy resueltos en lajusticiaindigena. Lafalta de reconocimiento delas
decisiones basadas en e derecho consuetudinario es un tema crucial dentro del tema general de
lafalta de desarrollo legislativo de los avances constitucionales. También se habl6 de la
necesidad de establecer una sala en la Corte que se ocupe de | as cuestiones indigenas asi como
de unared de jueces de paz y jueces de derecho indigena. Es urgente que el Congreso considere
la conveniencia de expedir una reglamentacion del principio constitucional que reconoce la
justiciaindigena para su compatibilizacion con lajusticia ordinaria.

64. LaDireccién Nacional de Defensa de los Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo
(DINAPIN) opera como parte de la Defensoria del Pueblo desde 2000. Tiene por mision velar y
defender 1os derechos de las nacionalidades, pueblos y organizaciones indigenas del Ecuador
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mediante la difusion, la promocion y la defensa de |os derechos de |os puebl os y nacionalidades
indigenas del Ecuador. Para atender estatarea, la DINAPIN ha creado una red de promotores
indigenas de los derechos humanos y colectivos a nivel naciona que, amparados con laley del
Defensor del Pueblo, tienen €l rol de defender y difundir los derechos humanosy |os derechos
colectivos en las provincias del Ecuador. La Defensoriadel Pueblo viene desplegando algunas
iniciativas, limitadas a margen de su mandato, para proveer defensores de oficio, fomentar
soluciones de conflictos intracomunitarios o excarcelar presos indigenas.

65. Ladificultad de legislar sobre lajusticiaindigenay sus @mbitos de competencia deja un
vacio significativo frente a contratos privados que son |levados adel ante por representantes de las
comunidades en idiomas gjenos como el espafiol o €l inglés, sobre figuras juridicas
especializadas del mundo de lasfinanzasy la propiedad intelectual que afectan alas personasy
los territorios.

I. Laeducacion intercultural bilingie

66. LaDirecciéon Nacional de Educacion Intercultura Bilingte (DINEIB), creadaen 1987 y
encargada por ley de los programas educativos para los pueblos y nacionalidades indigenas,
cuenta con unainfraestructura a nivel nacional pero sus recursos siguen siendo insuficientes para
latarea quetiene. En 2.802 centros educativos de 16 provincias, con unos 123.400 estudiantes de
14 nacionalidades, se imparte la educacion intercultural bilinge.

67. Sin embargo, no todos |os nifios indigenas tienen acceso alas escuelas. Un estudio en
Cotopaxi sefiala que 526 nifios del &rearural se quedaron sin estudiar por lalejaniade los
planteles en 2003. En las escuelas oficiales, el Gobierno manegja el Programa de Alimentacion
Escolar paralos nifios indigenas, pero un estudio sefiala que mas de 1,3 millones de alumnos no
reciben regularmente el desayuno y el almuerzo previstos en e programa como elemento de
reclamo para asegurar su escolarizacion.

68. Lasescudas“hispanas’ (no interculturales ni bilingties) estan por lo general mejor dotadas
de recursos, por o que muchos padres de familia prefieren que sus hijos atiendan |as escuelas
hispanas, quedandose |as escuel as intercultural es bilinglies como escuel as para indigenas pobres.
En cuanto ala educacion indigena de calidad y culturalmente apropiada, €l programa ecuatoriano
de educacion intercultural bilingle es generalmente considerado como uno de los més exitosos
en AméricalLatinaa pesar de las limitaciones sefial adas.

69. Durante 2005, la Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO) rediz6 varias actividades y proyecto en €l temade la afabetizacion y
educacién intercultural bilingle, con la organizacion de dos talleres educacionales para el
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fortalecimiento de las Lenguas Originarias, en coordinacion con la Direccién Naciona
Intercultural Bilingle (DINEIB), con el apoyo al Programa de Alfabetizacién y Educacion para
laVidaen e canton de Cayambe. En e marco del Convenio suscrito por €l Sistema de Naciones
Unidas con el Consgjo Provincial de Chimborazo, el Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF) propicio el acceso de nifias y nifios ala educacion basica, atravésde la
implementacion del Programa Silabas. Por esta via 5.182 nifios de 5 afios de la provincia
recibieron textos escolares.

J. Lacooperacion internacional

70. El Estado ecuatoriano mantiene con la cooperacion multilateral y bilateral internacional
diversos programas dirigidos de manera explicita alos pueblos indigenas y afro-ecuatorianos.
Existen proyectos en el campo de la educacion intercultural bilingliey en laformacién de
indigenas universitarios con la cooperacién alemana através del organismo GTZ. LaUnion
Europea coopera con un proyecto de crédito dirigido exclusivamente paramujeresen la
provincia de Chimborazo y otro de desarrollo en la provincia de Cotopaxi con la contraparte del
Consgjo Provincial y el Movimiento Indigenay Campesino de Cotopaxi (MICC). La Agencia
Espariola de Cooperacion Internaciona (AECI), con la contraparte del CODENPE, mantiene
actualmente un proyecto de desarrollo con 31 municipios liderados por indigenas (1os llamados
“Municipios Alternativos’).

V. CONCLUSIONES

71. En décadasrecienteslos pueblosindigenas del Ecuador han logrado importantes
avances en e reconocimiento de sus derechos humanosy libertades fundamentales.
Ecuador es constitucionalmente un pais multicultural y multiétnico, que reconoce diver sos
der echos colectivos a las cator ce nacionalidades indigenas del pais.

72. Unodelos grandes desafios que enfrenta € Ecuador eslograr la plena efectividad de
los principios constitucionales en materia de derechos indigenas mediante la legislacion
secundariay lareglamentacion de los diver sos der echos constitucionales. En esterubro se
acumula un retraso preocupante ya que debido a la inestabilidad politica de los Gltimos
anos, €l poder legislativo no ha adoptado las leyes que se derivan de la Constitucion en esta
materiay que el pais necesita.

73. Lo mismo ocurre con respecto a diver sasinstancias guber namentales creadas por
decreto presidencial o ministerial para atender los principales asuntos deinterés paralos
pueblosindigenas, como son el CODENPE, la DINEIB, la DNSI y la DINAPIN. Estas
instituciones en las que participan activamente representantes de los pueblos indigenas
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carecen de sustento legidativo y cuentan con pocos recur sos presupuestarios que les
per mitan atender adecuadamente las necesidades de estos pueblos.

74. Particularmente sensible esla situacion delosindigenas en € sistema de
administracion dejusticiay la compatibilizacion entrelajusticia ordinariay lajusticia
indigena reconocida en la Constitucion.

75. Losdatosdisponiblesindican que, por lo general, losindigenas sufren en mayor
grado de pobrezay pobreza extremay acusan menores indices de desarrollo social y
humano que otros sector es de la poblacion. En los cor redor esinterandinosy los paramos
dela cordillera en donde la presién demogr éfica sobrelos pocosrecursosdelatierraes
mayor, la productividad agricolay los niveles de vida de los indigenas son precarios, por o
que se genera una creciente emigracion hacia las ciudadesy el extranjero, fendmeno que
afecta particular mente a las comunidadesindigenas. En este mar co se encuentran en
especial situacion de vulnerabilidad las mujeresy la nifiez indigena.

76. Ecuador halogrado algunoslogrosimportantes en materia de educacion intercultural
bilingley con la aplicacion del concepto deinterculturalidad en la atencion ala salud de
los pueblosindigenas, pero estos programas atn son débiles por insuficiente
institucionalizacion y falta derecursos. La cooperacion internacional y € sissemadelas
Naciones Unidas manejan algunos programas de apoyo a losindigenas en estas ar eas.

77. Desde hace algunas décadas la economia del Ecuador depende de manera importante
de la exportacion de hidrocar buros. La explotacion del petréleo serealiza sobretodo en
territoriosindigenas, en donde tiene efectos negativos sobre el medio ambientey las
condiciones de vida de las comunidades. Esta situacion ha conducido a numer 0sos
conflictos entre el Estado ecuatoriano, las empresas petrolerasy las comunidadesindigenas
que se oponen a las operaciones de dichas empresas. L osindigenas reclaman la aplicacion
plena de su derecho al consentimiento mediante la consulta previa libre einformada.

78. Condiciones semejantes imperan entrelas comunidades del Amazonas que se
enfrentan a las actividades (a vecesilicitas) de compariias minerasy mader er as,
plantaciones de palmay otras. Entrelas nacionalidadesindigenas de la frontera norte, esta
situacion se complica por las fumigaciones aéreas de cultivosilicitos que serealizan en €
mar co del Plan Colombia en € vecino pais, quetienen efectos negativos sobre las
poblacionesindigenas ecuatorianas fronterizas. En estasregiones es de particular
preocupacion la situacion vulnerable de algunos pueblosindigenas que viven en
aislamiento voluntario en la selva, y cuya sobrevivenciay territorio intangible se ven
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amenazados por las presiones g ercidas por actividades madererasilicitasy la penetracién
de colonos entre otros.

79. Lautilizacion de elementos de las fuer zas ar madas para asegurar losinteresesdelas
empresas petroleras, minerasy mader eras que operan en territoriosindigenas ha sido el
origen de diversos abusosy denunciasy ha conducido a numerosos incidentes con la
poblacion indigena que se quea de la militarizacion de sus comunidades.

80. En marzo de 2006 se produjeron violaciones a los der echos humanos de numer 0sos
indigenas que protestaban contra €l Tratado de Libre Comercio que el Ecuador estaba
negociando con los Estados Unidos de América, situacion que provoco la declaracién del
estado de emergencia en algunas provinciasy € uso desmedido de la fuer za publica contra
los manifestantes.

V. RECOMENDACIONES
A. Materialegidativa

81. Serecomiendaal Congreso Nacional del Ecuador que proceda a legislar en materia
de los derechos colectivos de las nacionalidades, pueblosy comunidades indigenas tal como
estos estan establecidos en la Constitucion Politica del pais, especialmente en materia de:
administracién dejusticia; circunscripcionesterritorialesindigenas; reglamentacién delas
actividades econémicas petroleras, mineras, madereras, agricolas, pesqueras, turisticasy
otras quetienen relacion con la explotacion delosrecur sos naturalesen territorios
indigenas; educacion intercultural bilinglie; conservacion y preservacion del patrimonio
cultural delos pueblosindigenas; respetoy proteccion delos pueblos en aislamiento
voluntario; derecho ala consultay al consentimiento previo libre einformado de acuerdo a
la normativa internacional; servicios de salud indigena; prevencion y sancién delos delitos
sexuales, la explotacion en condiciones de servilismo, forzada y comer cial de nifias,
adolescentesy mujeres pertenecientes a pueblosy nacionalidades, extensiéon de servicios
sociales diver sos en comunidades indigenas; biodiver sidad, preservacion y manejo del
medio ambiente; planesy proyectos de desarrollo econdmico; defensoria de los derechos
humanos de los pueblosindigenas; y formas de gobierno indigena local, comunal y
seccional.

82. Serecomienda que se refuer cen los mecanismos legislativos que contribuyan ala
estabilidad delainstitucionalidad indigena en los diver sos cuer pos establecidos. En
concreto, se recomienda que la Direccion de Educacion Inter cultural Bilingue, de Salud
Intercultural y el Consegjo de Nacionalidades del Ecuador (CODENPE) sean
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institucionalizados mediante ley y que seles asignen los recur Sos necesarios para que
puedan estasinstituciones elevar su nivel de calidad en la prestacion de sus servicios.

83. Serecomienda que seapruebela ley de compatibilizacion y dedistribucién de
competencias entre el derecho indigenay el derecho ordinarioy que el Gobierno solicitea
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas par a los Der echos Humanos apoyo
técnico para el desarrollo legislativo delajusticia indigena.

84. Serecomienda que se capacite a todas las autoridades ecuatorianas, en especial a
notariosy registradores dela propiedad, sobre el régimen atinente alosterritorios
indigenas ancestrales e historicosy la creacion de derechosreales en ellos.

B. Fronteranortey medio ambiente

85. Serecomienda alos gobiernos de Ecuador y Colombia que nombren una comision
internacional independiente para estudiar los efectos de las fumigaciones aéreas sobre las
poblacionesindigenas fronterizasy recomiende las medidas cor respondientes vinculantes
para estos gobiernos para resarcir los dafos.

86. Serecomienda al Gobierno de Colombia que suspenda definitivamente las
fumigaciones aéreas de los cultivosilicitos en la region fronteriza con el Ecuador.

87. Serecomienda al Gobierno del Ecuador que disefiey aplique un plan de emergencia
(en consulta con los pueblosindigenas de laregién) para hacer frenteala critica situacion
de las comunidades indigenas fronterizas (especialmente los awas) como resultado del
impacto que ha tenido el conflicto interno en Colombia, las actividadesilicitas de cultivoy
tréfico de estupefacientes, el deterioro del medio ambiente, €l influjo derefugiados
indigenas del vecino pais, la situacion deinseguridad y violencia en la zona. Deben ser
revisadas las concesiones que se han dado a las diver sas empresas petrolerasy mineras. El
Estado debe generar politicas publicas encaminadas a proteger alos distintos sectores,
pueblosy comunidades que viven en la zona de frontera norte, con plena participacion de
estos pueblos, incluyendo €l gercicio dela consulta previalibre einformada.

88. Serecomienda al Estado ecuatoriano que implemente medidas de control riguroso
sobr e las especies mader ables en los territorios indigenas, especialmente entrelos pueblos
en aislamiento voluntario (incluyendo la Convencion sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de faunay flora silvestres) y concertar acciones con las demés
instancias estatales para un resguar do efectivo del comercioy la exportacion detodas las
especies.
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C. Consulta, participacion y reconocimiento

89. Serecomienda al Estado ecuatoriano en todas susinstancias que cumpla con las
disposiciones de la Comision I nteramericana de Derechos Humanosy la Corte

I nteramericana de Derechos Humanos en el caso de Sarayaku, y en especial al Procurador
General del Estado que observe con decisiéon la defensairrestricta dela Comunidad de
Sarayaku, susderechos, su territorialidad y lavida eintegridad fisica detodos sus
integrantes.

90. Deberareconocerse€l territorio ancestral del pueblo shuar y otros pueblosdela
Amazonia que ain no han recibido ese reconocimiento.

D. ctividadesde seguridad, protesta social y justicia

91. Serecomienda alasfuerzasarmadas que se abstengan de celebrar convenios de
prestacion de servicios con las empr esas petroleras que pudieran lesionar los derechos de
las comunidadesindigenas en cuyosterritorios operan.

92. Serecomienda al Estado ecuatoriano que seinvestiguen a fondo las acusaciones de
abusosy violencias contra miembros de las comunidades indigenas cometidas por algunos
elementos de las Fuer zas Armadas al ampar o de dichos conveniosy que sean sancionadas
las per sonas responsables; que se prevenga toda relacion malsana entrelas empresas
mencionadasy las Fuerzas Armadas que tenga por objeto defender los intereses
econdmicos privados de las empresasy pudiera lesionar los der echos legitimos de los
pueblosy comunidadesindigenas en lasregiones afectadas por las actividades de las
empresas petroleras.

93. Antelareaccion desmedida de las autoridades a la protesta social delas
organizacionesindigenas contra €l Tratado de Libre Comercio durante el estado de
emergencia, se recomienda que el Gobierno realice unainvestigaciéon afondo delos hechos
y apliquelaley a quienes cometieron abusos de los derechos humanos contra los
manifestantesindigenasy otros.

E. ueblosen aisamiento voluntario
94. Serecomienda al Consgo de Derechos Humanos que haga un llamamiento alostres

paisesinvolucrados en la proteccion de los pueblos que se encuentran en aislamiento
voluntario (Ecuador, Colombiay PerU) y ala comunidad internacional para quejunten
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esfuerzosy recursos con € objeto de proteger y salvaguardar los pueblosindigenas en
peligro de extincidon que viven en la region amazonica. (ElI Relator Especial dirigié una
recomendacion en este sentido al Gobierno colombiano después de su mision a ese paisen
2005.)

95. Enlazonaintangibley el Parque Nacional Yasuni debera suspender se cualquier
actividad petrolera, sancionarse la extraccion ilegal de madera y/o cualquier otra actividad
que lesionela paz delos pueblos en aisamiento voluntario, elaborar se un plan integral de
reconversion del sistema econdmico local en las regiones habitadas por |os huaoranisy
establecer se controlesrealesy efectivos que eviten la salida de madera detodo el territorio.

96. Esprecisoelaborar alabrevedad la normativa nacional necesaria parala promocion,
proteccién y garantia delos derechos de los pueblos en aislamiento voluntario, en estricto
apego al Convenio N.°169 dela OIT y ala Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblosindigenas adoptada por € Consejo de Der echos Humanos.

97. Enlaregién andina, serecomienda que €l Estado tome en consideracion larealidad
intercultural dela zona, asi como las necesidadesy |os der echos de las comunidades
indigenas, en toda actividad estatal relativa ala conservacion, el manegjoy el desarrollo de
los corredor esinterandinos, bosquesy paramos de esta region, respetando lastierrasy
territorios delas nacionalidadesy pueblosindigenas.

F.  Cooperacion internacional y la academia

98. Serecomienda ala cooperacion internacional quetome en consideracion y preste
atencion prioritaria ala agenda indigena en las distintas areas de su especialidad.

99. Serecomienda alasinstitucionesuniversitariasy deinvestigacion en Ecuador y en €l
extranjero que centren su atencién y adapten sus programas alosprincipios
constitucionales de multiculturalidad y la promocién de los der echos humanos de los
pueblosindigenas.



