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Resumen

Preocupa gravemente al Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion informar al
Consejo de Derechos Humanos de que el hambre sigue aumentando a escala mundial.
El ntimero de personas que padecen hambre ha ascendido a 854 millones y ha estado en aumento
todos los afios desde 1996. Practicamente no se han hecho progresos en la reduccion del
hambre, pese a los compromisos asumidos por los gobiernos en 1996 en la primera Cumbre
Mundial de la Alimentacion, y reiterados en la Cumbre del Milenio en 2000. Mas de 6 millones
de nifios siguen muriendo anualmente antes de cumplir 5 afios.

Esto es inaceptable. Todos los seres humanos tienen derecho a vivir dignamente sin
padecer hambre.

En este informe, el Relator Especial encomia una serie de iniciativas positivas de los
gobiernos en la lucha contra el hambre. Sin embargo, también sefala a la atencién del Consejo
de Derechos Humanos situaciones sumamente inquietantes relacionadas con el derecho a la
alimentacion, especialmente en las regiones de Darfur en el Suddn, en la Republica Democratica
del Congo, en los paises del Cuerno de Africa y en la Republica Popular Democratica de Corea.

El Relator Especial también centra su atencion en la tragedia silenciosa de los nifios que
sufren y mueren de hambre y malnutricién. Sin una alimentacion y nutricién adecuadas durante
los cinco primeros afios, los nifios muestran retraso en el crecimiento y un desarrollo intelectual
limitado, lo que los condena a una muerte prematura o una existencia marginal por el resto de
sus vidas. Si no se respeta su derecho a la alimentacion, los nifos se ven obligados al trabajo
forzado para poder alimentarse a si mismos y alimentar a sus familias, lo que incluye su
reclutamiento como nifios soldados. Miles de nifios toman la decision de alistarse en grupos
armados a raiz del hambre, la malnutricion y la inseguridad alimentaria, aunque rara vez se hable
de ello. El derecho de los nifios a la alimentacion debe ser prioritario en los esfuerzos para
combatir el hambre y garantizar la paz.

El hambre obliga a decenas de miles de personas a huir de sus propios paises,
especialmente del Africa subsahariana. El Relator Especial sefiala a la atenciéon del Consejo los
"refugiados del hambre" del Africa y la penalizacion de su migracion forzosa. En 2006, decenas
de miles de personas que arriesgaron sus vidas para escapar del hambre siguen siendo deportadas
a sus paises de origen, aun cuando alli sus vidas quedaran nuevamente expuestas al hambre y la
hambruna. El Relator Especial considera que se debe extender proteccion juridica a estos
"refugiados del hambre", pues solo entonces los gobiernos asumiran seriamente su obligacion de
respetar, proteger y realizar el derecho a la alimentacidn de todos los seres humanos en el
mundo.

El informe termina con una serie de recomendaciones a los gobiernos en relacion con la
realizacion del derecho a la alimentacion.
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INTRODUCCION

1. El Relator Especial tiene el honor de presentar su primer informe al Consejo de Derechos
Humanos, en cumplimiento de la decision 2/102 del Consejo.

2. El Relator Especial debe comunicar con pesar que el hambre sigue en aumento en el
mundo. Segun el ultimo informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO) sobre El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2006, no se
han hecho practicamente progresos en la reduccion del hambre, pese a los compromisos
asumidos por los gobiernos en 1996 y reiterados en la Cumbre del Milenio en 2000. Mientras
que en 1996 el nimero de personas desnutridas se estimaba en cerca de 800 millones,
actualmente, segun la ltima estimacion de la FAO, habria 854 millones de personas que no
tienen suficiente para comer cada dia. Mas de 6 millones de nifios mueren de hambre
anualmente antes de cumplir 5 afios.

3. Nuestro mundo es mas rico que nunca, pero también hay mas personas que nunca que
padecen malnutricion, hambre e inaniciéon. El mundo produce mas alimentos que nunca, que
bastarian para alimentar al doble de la poblacion mundial, pero cada noche millones se van a
dormir con hambre. Los nifos pequeiios que no ingieren cada dia suficiente alimento o
suficientes micronutrientes estan condenados a una vida marcada por el retraso del crecimiento
fisico y un desarrollo intelectual limitado.

4.  Enun mundo mas rico que nunca, el hambre no es inevitable. Es una violaciéon de los
derechos humanos. El derecho a la alimentacion es un derecho humano que protege el derecho
de todos los seres humanos a vivir con dignidad y no padecer hambre. Est4 reconocido por el
derecho internacional humanitario y la legislacion de derechos humanos. Segun la definicion del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, contenida en su
Observacion general N° 12 (1999), "el derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econoémico, en
todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla" (parr. 6). El Relator
Especial, inspirdndose en la observacion general, define el derecho a la alimentacion de la
siguiente manera:

"El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente,
sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que
pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna."

Actividades del Relator Especial

5. El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion se siente honrado con la
continuacion de su mandato al servicio del Consejo de Derechos Humanos. Esta dispuesto y
abierto a escuchar todas las sugerencias de los miembros del Consejo sobre la mejor manera de
servir a ese 6rgano y cumplir su mandato sobre el derecho a la alimentacion.

6.  Essu labor durante el ultimo afio, el Relator Especial siguié promoviendo el derecho a la
alimentacion entre los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no
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gubernamentales (ONG) en todo el mundo. Durante 2006, el Relator Especial formulo
solicitudes para llevar a cabo misiones oficiales en una serie de diferentes paises. Ademads de las
solicitudes formuladas desde hace mucho a los Gobiernos de la Republica Popular Democratica
de Corea, Malawi y Myanmar, también present6 solicitudes a la Republica Centroafricana, la
Republica Democratica del Congo, las Filipinas y el Sudan. Hasta la fecha, aunque ha entablado
un didlogo constructivo con esos Gobiernos, todavia no ha recibido una respuesta oficial
positiva. El Relator Especial fue invitado en septiembre de 2006 por el Gobierno del Libano a
emprender una mision en ese pais, tras el conflicto entre Israel y el Libano, y present6 un
informe al respecto al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/2/8).

7. Se pidio también al Relator Especial que, como parte de su mandato, recibiera y
respondiera a la informacién sobre el derecho a la alimentacion presentada por organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. En 2006, el Relator Especial envid 46 comunicaciones
a los gobiernos, para pedirles més informacion sobre alegaciones especificas de violaciones al
derecho a la alimentacion. En una adicidn al presente figura un informe sobre esas
comunicaciones.

8.  El Relator Especial también siguid colaborando estrechamente con gobiernos y
parlamentos para promover el derecho a la alimentacién. El 14 de julio de 2006 asistio en Roma
a una conferencia internacional sobre "La inseguridad alimentaria y el derecho a la
alimentacion", acogida por Walter Veltroni, alcalde de Roma, y organizada en colaboracioén con
la Universidad de Florencia y la Fundacion Unidea-Unicredit. En mayo de 2006 el Relator
Especial hizo uso de la palabra en Berlin, ante la Comisioén del Bundestag para la cooperacion y
el desarrollo internacional, y asistié a un simposio organizado por el Partido de los Verdes de
Alemania.

9.  El Relator Especial también sigui6 trabajando en estrecha cooperacion con los organismos
de las Naciones Unidas, en particular el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la FAO.

En 2006, Ao Internacional de los Desiertos y la Desertificacion, inicié una colaboracion
especial con la Secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, sobre la que dio cuentas en su tltimo informe a la Asamblea General. También
participd en una importante conferencia internacional sobre "Desertificacion, hambre y pobreza",
celebrada en Ginebra en abril de 2006. En mayo de 2006, se unié al PMA en su marcha mundial
contra el hambre, llevada a cabo en 400 ciudades de 116 paises diferentes de todo el mundo.

En Suiza, mas de 1.650 personas participaron en la marcha, y todas contribuyeron
suficientemente para ofrecer un almuerzo a 60 escolares. En noviembre de 2006, el equipo del
Relator Especial particip6 en un seminario sobre creacion de una nueva Red mundial del derecho
a la alimentacion, coordinada por la Dependencia del derecho a la alimentacion de la FAO.

10. A los fines de proteger el derecho de los nifios a la alimentacion, el Relator Especial ha
seguido de cerca la aplicacion del Codigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de
la Leche Materna. El 17 de julio de 2006 el Relator transmitio a la Comision Europea su
preocupacion acerca del proyecto de directiva de la Comision sobre preparados para lactantes.
Tras la respuesta de la Comision Europea del 20 de septiembre de 2006, en que afirmaba su
compromiso a respaldar el derecho a una alimentacion suficiente, segura y de buena calidad, el
Relator Especial reitero su preocupacion de que la revision de esa directiva no se ajustara
plenamente al dictamen del Comité Cientifico sobre Alimentos, particularmente en relacion con
la recomendacion de utilizar etiquetados sobre propiedades nutritivas, en lugar de publicidad.
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Ademas, el Relator Especial teme que el aflojamiento de las normas en la directiva de la Union
Europea pueda sentar un precedente para otras instituciones regionales y nacionales. El Relator
Especial también escribi6 al Gobierno de Filipinas el 30 de noviembre de 2006 para manifestar
su satisfaccion con la adopcion de un nuevo reglamento de aplicacion destinado a restringir las
practicas de comercializacion para promover la venta de preparados para lactantes, y elogio la
posicion del Gobierno al proteger el derecho del nifio a la alimentacion y nutricion, pese a las
presiones externas.

11. Al mismo tiempo, sigui6 trabajando con las ONG que se ocupan de los derechos humanos
y el desarrollo. En junio de 2006 particip6 en el Foro Social Mundial sobre migracion, celebrado
en Madrid del 21 al 24 de junio de 2006. En marzo, participd en una conferencia internacional
titulada ";Como podemos alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio?", celebrada en el
Palacio de las Naciones en Ginebra. En diciembre de 2006 asistié a una conferencia organizada
por la Liga Internacional por los Derechos y la Liberacion de los Pueblos, en el Instituto
Universitario de Altos Estudios Internacionales de Ginebra, sobre el tema ";Cual es el futuro de
los derechos para los pueblos?". En septiembre de 2006, el equipo del Relator Especial participd
en un seminario de expertos sobre la aplicacion del derecho a la alimentacion en el plano
nacional, organizado por la FIAN, la FAO y el Instituto Max Planck de Derecho Publico
Comparado y Derecho Internacional de Heidelberg, en el marco del 20° aniversario de FIAN
International. Su equipo también participd en Berna, el 14 de octubre de 2006, en la creacion de
la Alianza Suiza contra el Hambre.

12.  El Relator Especial siguioé asimismo colaborando estrechamente con los circulos
académicos sobre cuestiones pertinentes al derecho a la alimentacion. En mayo de 2006 su
equipo particip6 en un simposio sobre "Indicadores, modelos de referencia, estudio del alcance y
evaluacion (IBSA)" en la Universidad de Mannheim, organizado por Eibe Riedel, vicepresidente
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y FIAN International. También
asistio a un seminario sobre "Los derechos humanos en la lucha contra la extrema pobreza",
celebrado en Barcelona en noviembre de 2006, y organizado por la Fundacion La Caixa y el
Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de Barcelona. El Relator Especial y su
equipo también participaron en 2006 en numerosos otros cursos y seminarios académicos, entre
ellos, en el Instituto Universitario de Estudios para el Desarrollo y en la Facultad de Medicina de
la Universidad de Ginebra, asi como la Facultad de Derecho de las Universidades de Friburgo y
Grenoble.

I. NOVEDADES POSITIVAS EN LA REALIZACION DEL DERECHO
A LA ALIMENTACION

13. El Relator Especial desearia sefalar a la atencion del Consejo de Derechos Humanos las
siguientes novedades positivas en relacion con la realizacion del derecho a la alimentacion en el
mundo, ademas de los ejemplos positivos en India, Guatemala y el Brasil, sobre los cuales
present6 un informe a la Asamblea General.

Bolivia

14. En septiembre de 2006, el Parlamento de Bolivia aprob6 un innovador proyecto de ley de
reforma agraria, propuesta por el Presidente Evo Morales para redistribuir la tierra subutilizada a
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las comunidades rurales, especialmente las comunidades indigenas. La nueva ley estipula que
solamente estard sujeta a redistribucion la tierra que no esté utilizada o que se haya obtenido por
medios corruptos. Si se aplica correcta y eficientemente, esta ley permitiria redistribuir

hasta 20 millones de hectareas de tierras, en su mayor parte, a los pueblos indigenas, y mejorar
sus medios de subsistencia y su acceso a la alimentacion'. Cerca del 41% de la poblacion de
Bolivia, en su mayoria pueblos indigenas de las zonas rurales, sufren la pobreza y no tienen
acceso a alimentacion suficiente todo los dias?.

Venezuela (Republica Bolivariana de)

15. El acceso a la tierra para los campesinos sin tierra ha mejorado considerablemente durante
el periodo del informe. El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela ha distribuido
mas de 3 millones de hectéreas de tierras a los agricultores, como parte de su programa de
reforma agraria. Ello comenzo6 en 2001, con la promulgacion de la Ley de tierras y desarrollo
agrario, y continu6 en 2003 con un decreto presidencial por el que se creaba el Plan Zamora,
tendente a redistribuir la tierra a los pequefios y medianos productores y a apoyar un desarrollo
agricola sostenible con miras a alcanzar la autosuficiencia en materia de seguridad alimentaria y
econdmica’. La Mision Mercal, que se inicié en 2003, apunta a crear reservas de comestibles
subvencionados a través de una empresa estatal denominada Mercal, para ayudar a las
comunidades a alcanzar la autosuficiencia, mediante la sustitucion de las importaciones de
alimentos con productos de agricultores, pequeias empresas y cooperativas locales. En 2005,
los programas de alimentos de Mercal redundaron en beneficio de 11,36 millones de
venezolanos con caracter regular. Los sitios de distribucion de la Mision Mercal estan dispersos
en todo el territorio de Venezuela, y cada dia se distribuyen 4.543 Tm de alimentos. Estos
programas se intensificaron en 2006. El Relator Especial acoge con satisfaccion la atencion que
asigna la oficina del Defensor del Pueblo y el Gobierno a la situacion de los campesinos,
particularmente en las zonas fronterizas de Apure y Tachira, que cotidianamente han estado
haciendo frente a la violencia y los abusos de grupos paramilitares®.

Sudafrica

16. Sudéfrica sigue siendo uno de los mejores ejemplos en el mundo de justiciabilidad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho a la alimentacién y el derecho al
agua, con efectos positivos en la vida de millones de personas. La Declaracion de Derechos de
Sudafrica, que esta incorporada en la Constitucion de 1996, estipula explicitamente que toda
persona en Sudafrica tiene derecho de acceso a suficiente alimento y agua (secc. 27, parr. 1 b)), y
que el Estado respetara, protegera y contribuird a la realizacion de esos derechos (secc. 7,

I BBC News, "Bolivia passes land reform bill", 11 November 2006, and Economist.com, "Land
battles", 21 September 2006.

2 Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Economicas, Progreso de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, 2003-2004.

3 Global Exchange, Land Reform in Venezuela, 2003.

4 Cadena Global, "Defensor del pueblo denuncia violaciones en el campo", 15 May 2006.
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parr. 2). También confiere atribuciones a la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica para
seguir de cerca la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion. A los fines de asegurar
este derecho, el Gobierno ha elaborado un proyecto de ley sobre seguridad alimentaria nacional,
con participacion activa de la sociedad civil, especialmente a través de la "Campafia en pro del
derecho a la alimentacion". El Relator Especial alienta al Parlamento nacional a que apruebe el
proyecto de ley sobre seguridad alimentaria nacional tan pronto como sea posible.

Sociedad civil

17.  El Relator Especial también acoge con satisfaccidon numerosas iniciativas de la sociedad
civil en todo el mundo, para promover el derecho a la alimentacion.

18. En Colombia, el Relator Especial celebra la iniciativa de la Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, una asociacion de 100 organizaciones
colombianas de la sociedad civil, que inauguraron en 2006 una campana nacional sobre el
derecho a la alimentacion. En el contexto de un conflicto armado y una creciente malnutricion e
inseguridad alimentaria en Colombia, la Plataforma apunta a sensibilizar acerca del derecho a la
alimentacion y determinar nuevas maneras de realizarlo.

19. En Malawi, las ONG han adoptado una importante iniciativa, encabezada por el Equipo
nacional de tareas sobre el derecho a la alimentacion, de redactar un proyecto de ley sobre el
derecho humano a la alimentacion, con el objeto de crear una autoridad independiente que
garantice y siga de cerca la realizacion de ese derecho. La ley recomienda, entre otras cosas, la
creacion de una autoridad capaz de investigar las violaciones del derecho a la alimentacion y
tomar medidas en nombre de las victimas. El Relator Especial alienta al Gobierno a que
considere seriamente ese proyecto de ley, a fin de reforzar el actual marco legislativo nacional
para la proteccion y promocion del derecho a una alimentacion suficiente.

20. En el plano internacional, el Relator Especial acoge con beneplacito la labor de la
organizacion mundial de agricultores La Via Campesina y la ONG FIAN y CETIM (Centre
Europe-Tiers Monde) para mejorar la situacion de los agricultores pequefios y medianos y de
subsistencia, que son las principales victimas del hambre y la malnutricion y de violaciones de
los derechos humanos. Tras consultas con los agricultores campesinos de todo el mundo, asi
como un analisis de las deficiencias en el marco juridico vigente para la proteccion de los
campesinos (preparado por FIAN y la Comision Internacional de Juristas), La Via Campesina ha
propuesto un proyecto de declaracion de derechos de los campesinos. Es importante centrarse en
la manera en que la declaracion puede ofrecer mayor proteccion al derecho a la alimentacion
para los que mas padecen del hambre®.

II. SITUACIONES MOTIVO DE GRAVE PREOCUPACION

21. El Relator Especial desearia sefalar a la atencion del Consejo de Derechos Humanos las
siguientes situaciones que son motivo de grave preocupacion en relacion con la realizacion del
derecho a la alimentacion.

>La Via Campesina, FIAN International, Rights, Resources and Resistance, 2006.
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Darfur, Sudan

22. Enlaregion de Darfur, en el Sudan, se ha sefialado una intensificacion de la violencia
debida a los continuos ataques de los grupos rebeldes y el uso de bombardeos aéreos en las
regiones septentrional y meridional de Darfur. La violencia esta causando muchisimas victimas
humanas y violaciones del derecho a la alimentacion, incluso a través del saqueo de cultivos,
alimentos y ganado, la destruccién de fuentes de agua, el desplazamiento forzado de personas de
sus tierras y la perturbacion de la asistencia alimentaria®. Los ataques a los trabajadores y
vehiculos de la asistencia humanitaria por diversos grupos armados siguen impidiendo la entrega
de alimentos a las personas que los necesitan con urgencia. La situacion de la seguridad dentro y
alrededor de los campos de personas desplazadas dentro del pais se ha seguido deteriorando, y el
acceso de esas personas a los medios de subsistencia y a la obtencion de alimentos para ellos y
sus familiares se ve gravemente obstaculizado. Pese a la firma del Acuerdo de Paz de Darfur
(DPA), las tensiones entre las partes en el Acuerdo se han intensificado durante el periodo del
informe. El Relator Especial observa con preocupacion que, si bien la tierra y los recursos
naturales son un elemento central en el conflicto en Darfur, todavia no se ha establecido la
Comision de Darfur sobre la Tierra, que debia crearse en virtud del Acuerdo de Paz para abordar
esas cuestiones .

Republica Democratica del Congo

23. Lasituacion de la seguridad en algunas regiones de la Reptblica Democratica del Congo
contintia amenazando el derecho a la alimentacion y agravando la malnutricion crénica y la
inseguridad alimentaria. En el curso de 2006, miles de personas morian de hambre y de
enfermedades conexas, el 30% de los nifilos menores de 5 afios sufrian de malnutricion y

el 50% de la poblacidn no tenia acceso a agua potable seguras. Las personas que han sido
desplazadas forzosamente de sus hogares y tierras son particularmente vulnerables; en los
campos de desplazados de Gety morian al dia por lo menos diez personas, en su mayoria nifios’.
La situacion de la seguridad afectaba gravemente la distribucion de alimentos y otros tipos de
ayuda humanitaria que se prestaba en otros campos, en particular, a las 16.000 personas

desplazadas en los campos de Dubie'’.

Cuerno de Africa

24. Tras la grave sequia a comienzos del afio, las personas de los paises del Cuerno de Africa
han hecho frente a inundaciones terribles desde el 10 de noviembre de 2006. En Somalia, se
estima que las inundaciones han destruido o puesto en peligro las escasas reservas alimentarias

% The DPA Monitor, November 2006.

7 Ibid.

® Figures from Action contre la Faim, 2006.

? Irin, "Aid workers pull out of Gety", 1 September 2006.

19 Médecins Sans Frontiéres, "Food, nutrition and mortality situation of IDPs in Dubie", 2006.
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de unas 900.000 personas''. En Kenya, se han visto afectadas alrededor de 500.000 personas,
particularmente en la distante region nororiental, los distritos costeros y las zonas de tierras bajas
en la parte occidental del pais'?. En Etiopia, se estima que 360.000 personas han sido
damnificadas por las inundaciones, particularmente en la region de Ogaden en la que, a lo largo
del rio Wabi-shebelle, se han visto seriamente perturbados los medios de subsistencia'. En esta
region, altamente militarizada segun los informes, y en algunas de las zonas afectadas por las
inundaciones en Somalia, las preocupaciones de seguridad agravan la dificultad de movimiento
dentro de las zonas anegadas. El Relator Especial celebra los esfuerzos de los organismos
humanitarios para llegar a las poblaciones afectadas, e insta a los gobiernos a que garanticen
condiciones de seguridad para que la asistencia pueda desplazarse de forma segura.

Disminucion en la ayuda alimentaria para el Africa subsahariana

25. El Relator Especial reconoce que Europa, los Estados Unidos y otros paises desarrollados
estan haciendo importantes esfuerzos para prestar asistencia y ayuda alimentaria en los casos de
emergencia. Sin embargo, pese al compromiso inquebrantable del PMA, el Relator Especial ha
recibido informes de una importante disminucion de la financiacion para algunos de los
programas de emergencia, con la consiguiente amenaza para la vida de millones de personas en
Africa. Se esta obligando al PMA a reducir las raciones alimentarias para 4,3 millones de
personas en el Africa subsahariana. Se estd disminuyendo incluso la asistencia alimentaria que
se proporciona en los centros de nutricion maternoinfantil y los comedores escolares.

En algunos paises, entre ellos Malawi, Namibia y Swazilandia, la asistencia se ha reducido hasta
el 80% o directamente se ha dado por terminada. Una disminucién de los fondos de mas

del 70% ha obligado al PMA a dividir por la mitad las raciones en Mozambique'*. Ello significa
que las personas recibiran menos de la mitad de las calorias necesarias para mantener una vida
sana, lo que es inaceptable.

Republica Popular Democratica de Corea

26. La situacion en la Republica Popular Democratica de Corea, que dependia en gran medida
de la ayuda extranjera para alimentar a una gran parte de su poblacion, es también motivo de
preocupacion. Tras el anuncio de una prueba nuclear en octubre de 2006, algunos donantes
bilaterales planearon detener la ayuda de emergencia que se prestaba al pais. Si bien es dificil de
evaluar la situacion en la Republica Popular Democratica de Corea, el Relator Especial ha
recibido indicaciones de la inminencia de otra crisis alimentaria, a raiz de las Gltimas
inundaciones'. Segun informes, el pais habria recibido alrededor de un millon de toneladas de

1 Irin, "Somalia. Floods increase risk of malnutrition", 8 December 2006.

12 'K enya, Red Cross appeals for US$ 21.9 million for flood-affected people",
12 December 2006.

3 OCHA, August 2006.
" Irin, "WEP halves rations for the hungry", 10 November 2006.

!> Human Rights Watch, "North Korea: Ending food aid would deepen hunger",
11 October 2006.
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ayuda alimentaria en 2005, principalmente de donantes bilaterales, pero ya ha agotado sus
reservas de las cosechas del afio pasado y el afio en curso. El 10 de mayo de 2006 el PMA firmé
un nuevo programa de ayuda alimentaria con la Republica Popular Democratica de Corea, por
una duracién de dos afnos. En virtud de la resolucion 1718 (2006) del Consejo de Seguridad se
impusieron sanciones al pais'®. El Relator Especial se complace en observar que la

resolucion 1718 (2006) del Consejo estipula que los fondos necesarios para los gastos basicos, lo
que incluye el pago de alimentos, estén exentos de las sanciones. Desearia sumarse a la
exhortacion que ya han hecho otros titulares de mandatos de los procedimientos especiales y
organismos de las Naciones Unidas a los donantes para que sigan apoyando la ayuda humanitaria
a la Republica Popular Democratica de Corea'”.

III. LOS NINOS Y SUDERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

27. En oportunidad del Dia Mundial de la Alimentacion, el 16 de octubre 2006, James Morris,
Director Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos, dijo:

Todos los dias unos 18.000 nifios mueren de hambre y malnutricion. Sin embargo,
no hay titulares en los diarios ni una indignacion generalizada del ptblico. En cambio,
estos pobres nifios olvidados mueren en silencio, lejos de nuestros ojos, en muchos
paises del mundo. Y sin embargo, podria no ser asi: tenemos todos los instrumentos
que necesitamos para erradicar el hambre'®.

28. No hay una indignacion generalizada del publico, porque el hambre y la malnutricién en
muchas partes del mundo todavia no se tratan como una cuestion de derechos humanos.

Sin embargo, si un lactante o un nifio no recibe suficiente alimento y nutricién durante sus
primeros dias y sus primeros afios de vida, estara condenado a un desarrollo fisico e intelectual
limitados, si es que llegan a sobrevivir. Régis Debray ha llamado a esos nifios "los crucificados
al nacer".

A. La vulnerabilidad extrema de los nifios al hambre y la malnutricion

29. Cerca de 5,6 millones de nifios mueren anualmente antes de los 5 afios. En Niger, paises
del Africa saheliana, una cuarta parte de los nifios mueren antes de su quinto afio. Otros millones
de nifios sufren de un retraso en el crecimiento y un desarrollo intelectual limitado, como
resultado de la deficiente alimentacidn y nutriciéon. Alrededor de uno de cada cuatro nifios en el
mundo tiene un peso inferior al normal para su edad, y en el mundo en desarrollo mas

del 96% de los nifos con bajo peso al nacer son hijos de madres con peso insuficiente, lo que
refleja un ciclo de desnutricion generacional, cuyas consecuencias las madres, ellas mismas con
salud mediocre y desnutridas, trasmiten al hijo'®. Si bien se han observado progresos recientes

16 UN News, "Security Council imposes sanctions on DPRK", 14 October 2006.
7 UN News, "UN human rights expert laments food aid cuts to DPRK", 25 October 2006.
'8 Child Rights Information Network, 26 September 2006.

Y UNICEF, Progress for Children. A Report Card on Nutrition, May 2006.
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en la reduccion de los niveles mundiales de malnutricion, el Relator Especial esta gravemente
preocupado de que no se alcance el objetivo de desarrollo del Milenio, de reducir a la mitad el
numero de los nifios con peso insuficiente para 20152,

30. La desnutricion es la causa de mas de la mitad de las muertes de nifios menores de 5 afios.
Cerca de 100 millones de nifios carecen todavia de suficiente vitamina A, esencial para las
funciones del sistema inmunitario y su supervivencia, crecimiento y desarrollo®'. Millones
sufren de desdrdenes debidos a la deficiencia de yodo, que evita el crecimiento normal del
cerebro y el sistema nervioso, pero que podria prevenirse facilmente mediante la sencilla
yodacién de la sal*?. La anemia por deficiencia de hierro afecta gravemente el desarrollo
intelectual de los nifios pequefios®. La desnutricion también esta estrechamente vinculada a la
diarrea y otras enfermedades trasmitidas por el agua®*. El agua insalubre y la falta de
saneamiento basico e higiene matan todos los afios a mas de 1,5 millones de nifios®. En todo el
mundo aproximadamente 125 millones de nifios menores de 5 afos no tienen acceso a una fuente
mejorada de agua potable, y alrededor de 280 millones de nifios menores de 5 afios no disponen
de acceso a instalaciones mejoradas de saneamiento.

B. Derecho de los nifos a la alimentacion en virtud del derecho internacional

31. La Declaracion Universal de Derechos Humanos protege el derecho de todos los seres
humanos "a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios" (art. 25). El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales reconoce el derecho de todos a un nivel de vida adecuado, "incluso
alimentacion" adecuada, y el derecho fundamental de todos a no padecer hambre (art. 11).

32. Si bien todos los instrumentos internacionales de derechos humanos se aplican tanto a los
nifios como a los adultos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio es el principal tratado
internacional de derechos humanos que apunta especificamente a proteger y promover los
derechos del nifo, incluido su derecho a la alimentacion. El articulo 27 reconoce el derecho de
todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
El articulo 24 estipula que los Estados Partes deberan adoptar las medidas apropiadas para
combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de

0 Ibid.
! bid,
2 Ibid.
 Ibid,
24 UNICEF, "Progress for children: A report card on water and sanitation", September 2006.

25 Ibid.
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contaminacion del medio ambiente. El articulo 6 dispone que: "1. Los Estados Partes reconocen
que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida; 2. Los Estados Partes garantizaran en la
maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio". EI derecho internacional
humanitario también contempla una serie de medidas para proteger las necesidades especificas
de los nifios durante los conflictos armados®.

33. El Relator Especial estima que el derecho del nifio a la alimentacion puede entenderse
dentro del marco establecido por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que
pide a los Estados que respeten, protejan y realicen el derecho a la alimentacién para todos los
miembros de su poblacion, sin discriminacion. Ello supone que el derecho a la alimentacion es
no so6lo un derecho positivo, sino también un derecho negativo, que apunta a prevenir la
discriminacion y las violaciones del acceso actual del nifio a una alimentacion suficiente.

1. La prohibicion de discriminacion

34. En virtud de la prohibicion de discriminacion los gobiernos no pueden discriminar contra
los nifios en su acceso a los alimentos, ni a los medios y derechos para obtenerlos, por motivos
de raza, color, sexo, idioma, edad, religion, opinidn politica o de otro tipo, origen nacional o
social, propiedad, nacimiento u otra condicidon. Sin embargo, la discriminacién contra los nifios
todavia es frecuente entre las zonas rurales y urbanas, o dentro de las diferentes comunidades de
un mismo pais. Los nifios que viven en las zonas rurales tienen el doble de probabilidades de
sufrir malnutricion que los que viven en zonas urbanas en casi todos los paises en desarrollo®’.
En Asia meridional, las nifias tienen mas probabilidades que los nifios de tener un peso inferior al
normal®®. En la India, se discrimina contra los nifios dalit de maneras multiples que afectan a su
derecho a la alimentacién®. Estas disparidades, que sean una consecuencia directa o indirecta de
las politicas y practicas gubernamentales, constituyen violaciones a la prohibicién de no
discriminacion en el disfrute del derecho del nifio a la alimentacion.

2.  La obligacion de respetar

35. Laobligacion de respetar el derecho a la alimentacion exige que los gobiernos se
abstengan de tomar cualquier medida que afecte negativamente el acceso actual de los nifios a
alimentos y agua suficientes. Ello incluye no adoptar medidas para desalojar de forma forzosa
de sus tierras y medios de subsistencia a millones de familias, incluidos sus hijos. Los agentes
del Estado deben también abstenerse de destruir o estimular la destruccion de los cultivos
alimenticios, los abastecimientos de agua y los servicios de salud, y de participar en el
desplazamiento forzado de familias y comunidades durante los conflictos armados, ya que ello

26 Articles 23, 50, 89 of the Fourth Geneva Convention (1949) and article 70 of the Optional
Protocol T (1977).

27 See note 24.
28 Idem.

2 Joel Lee, Sukhadeo Thorat, Dalits and the Right to Food: Discrimination and Exclusion in
Food related Government Programmes.
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afecta principalmente a los nifios. La privatizacion de los sistemas publicos de abastecimiento de
agua con mucha frecuencia conduce a la violacion del derecho a agua potable salubre para los
sectores mas pobres de la poblacion.

3. La obligacion de proteger

36. La obligacion de proteger exige del Estado medidas para asegurar que terceros, entre ellos
empresas o individuos, no priven a los nifios de su acceso a suficiente alimentacion. Un ejemplo
claro de las medidas que los gobiernos pueden adoptar para proteger el derecho a la alimentacion
de los nifios es la reglamentacion de las practicas de comercializacion de los sucedaneos de la
leche materna. El Codigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna protege contra las estrategias inadecuadas de comercializacion que tratan de convencer
a las mujeres de que tales suceddneos son mejores que la leche materna. El Codigo Internacional
fue aprobado como un "requisito minimo" para todos los paises en virtud de la resolucion 34.22
de la Asamblea Mundial de la Salud. La leche materna en los primeros seis meses de vida es
esencial para estimular el sistema inmunoldgico de los lactantes, y protegerlos de la diarrea y de
infecciones respiratorias agudas. La sustitucion de la leche materna conlleva altos riesgos de
infeccion, especialmente cuando el sucedaneo de la leche debe mezclarse con agua contaminada.

4. La obligacion de realizar (facilitar y suministrar)

37. Envirtud de la obligacion de realizar el derecho a la alimentacion los Estados deben
adoptar medidas para abordar el hambre y la pobreza de los nifios. Esta obligacion esta
compuesta de dos obligaciones positivas (la obligacion de facilitar y la obligacion de
suministrar). La obligacion de facilitar significa que el Estado debe promover y participar
activamente en que las actividades destinadas a propiciar a las familias, los padres y los
encargados del cuidado de nifios un mayor acceso y utilizacion de los recursos y medios para
asegurar su subsistencia, incluida la seguridad alimentaria. De esta manera los padres y
encargados podran cumplir su responsabilidad de dar a los hijos acceso a alimentos adecuados y
suficientes. Ademas, cada vez que los nifios o sus familias no puedan, por motivos que escapan
a su control, disfrutar del derecho a la alimentacion por los medios a su disposicion, los Estados
tienen la obligacion de contribuir directamente al ejercicio de ese derecho. Los programas de
comedores escolares son un ejemplo de medidas para realizar el derecho a la alimentacion.

El Relator Especial celebra los ejemplos de la India, Sudafrica, Cuba y el Brasil, que han estado
a la vanguardia de los esfuerzos para que los comedores escolares se conviertan en un derecho.
Los gobiernos también deben velar por que las instituciones de atencion infantil y similares
puedan suministrar alimentos adecuados y nutritivos a los nifios que estan a su cuidado. Esta
obligacion también se aplica a los nifios que son victimas de desastres naturales o de otro tipo.
En las emergencias, los programas de socorro que ofrecen alimentos y nutricion deben tratar
particularmente de satisfacer las necesidades especiales de los nifios (A/51/306). A este
respecto, el Relator Especial acoge con beneplacito la revision, finalizada en el afio en curso, de
las directrices operacionales de 2001 para el personal de socorro y los administradores de
programas en casos de emergencia preparados por el Grupo de Trabajo interinstitucional sobre
alimentacion de lactantes y nifios pequefios en casos de emergencia.
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C. Los niiios que luchan en conflictos armados y el derecho a la alimentacion

38. La proteccion del derecho de los nifios a la alimentacion es fundamental para eliminar la
malnutricion infantil y la mortalidad prematura, pero también para combatir el trabajo infantil,
incluido el reclutamiento forzado de nifios en las fuerzas armadas. En Zambia, el oficial
encargado de la reduccion del trabajo infantil ha declarado que "he escuchado a nifios que
trabajan 3eon la prostitucion decir que prefieren morir de SIDA, porque es mas lento que morir de
hambre"™".

39. El alarmante nimero de nifios que luchan en guerras en todo el mundo es también un
resultado del hambre y la pobreza®'. Diez afios después del informe inicial de Graga Machel
relativo a las repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios (A/51/306 y Add.1), el
Relator Especial desearia examinar de qué manera el hambre y la inseguridad alimentaria
contribuyen a crear las condiciones que llevan a los nifios a participar en grupos armados.

40. En 2006 las Naciones Unidas estimaron que mas de 250.000 nifios participaban
activamente en conflictos armados en ejércitos o milicias gubernamentales y en diversos grupos
armados de oposicion (A/61/275). Se reclutan nifios para que combatan en guerras en todas las
regiones del mundo, de Africa (en particular Angola, Burundi, Cote d'Ivoire, la Republica
Democratica del Congo, Liberia, Sierra Leona, Somalia y Uganda) a Asia (como Afganistan,
Myanmar y Nepal), y en América Latina, donde el fendmeno puede observarse en Colombia.
Europa también ha sido testigo del problema de los nifios soldados durante los conflictos en los
Balcanes, incluso en Kosovo (ibid.).

41. Miles de ninos adoptan la decision de alistarse en grupos armados a raiz del hambre, la
malnutricién y la inseguridad alimentaria, pero rara vez se habla sobre este problema®’. Aunque
muchos nifos son reclutados de forma forzada, en la mayoria de los casos se trata de
adolescentes entre 14 y 18 afios que se alistan "voluntariamente" porque necesitan
desesperadamente alimentos e ingresos para poder mantenerse y ayudar a sus familias™®.

En Guinea, la investigacion indico que casi el 10% de los nifios soldados declaraban que se
habian alistado en grupos armados para obtener alimentos u otras ventajas**. Durante el
conflicto en Liberia, los nifios también se alistaron voluntariamente para obtener alimentos para
si y sus familiares. Analogamente, en muchas de las regiones afectadas por conflictos en la

3 International Herald Tribune, 24 August 2006.

3 Brett R., Specht L., Young Soldiers: Why they choose to fight, 2004.
32 See note 31.

3 Idem.

34 Small Arms Survey, 2006.
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Repuiblica Democratica del Congo y Uganda, los nifios que se alistan proceden de las familias
més pobres que ganan menos de un dolar por dia®.

42. Muchos jovenes deciden alistarse como medio para atender a sus necesidades basicas, para
ellos y sus familiares, especialmente cuando los medios de subsistencia ya han sido agotados por
la guerra®®. Muchos nifios y jovenes deciden unirse a grupos armados porque se sienten
responsables de contribuir al sustento de sus familias, especialmente cuando el sostén de familia
ha muerto, esta herido o ha desaparecido. Los casos ilustrativos de Nepal parecen indicar que
los nifios de hogares monoparentales muy pobres son los mas expuestos al riesgo de ser

, , . . . . 37
reclutados por los maoistas, a raiz de la inseguridad alimentaria™"'.

43. Sin embargo, el hecho de tomar las armas o cumplir otro tipo de tareas para grupos
armados no supone necesaria y automaticamente que la situacion de la seguridad alimentaria de
los nifios mejore. A veces los grupos armados prometen recompensas en forma de dinero,
alimentos y ropa para persuadir a los jovenes a alistarse, pero en muchas ocasiones esas
promesas luego no se cumplen. En un estudio reciente, se determiné que los comandantes
decian a los nifios que debian conseguir por si solos los alimentos o los medios para adquirirlos,
lo que claramente fomentaba el saqueo de las familias y comunidades®®. Con frecuencia, los
nifios combatientes tenian hambre y morian de inanicién, como narraba Josephine, de la region
septentrional de Uganda:

A veces estabamos con el estbmago vacio durante varios dias. No teniamos
alimentos y comiamos solamente hojas y frutas silvestres... otras veces habia un puiado
de judias para diez personas. El hambre mata a muchos nifios, incluso a los hijos de los

comandantes™’.

44. El Relator Especial esta impresionado por los recientes esfuerzos de la comunidad
internacional, ONG de Suecia, los Estados Unidos de América y Noruega, por centrarse en la
eliminacion del reclutamiento de nifios y los conflictos armados. En 2005, el Consejo de
Seguridad aprobd una resolucion de largo alcance sobre los nifos afectados por los conflictos, en
que se pedia el cumplimiento de las reglas y normas de proteccién y la creacion de un grupo de
trabajo con el proposito de seguir de cerca ese cumplimiento (resolucion 1612 (2005) del
Consejo). Sobre el terreno, la colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas, en
particular el UNICEF, los gobiernos, las organizaciones regionales, las ONG y la sociedad civil
han permitido lograr progresos significativos, entre ellos, una mayor sensibilizaciéon mundial,

35 Redress, Victims, Perpetrator or Heroes? Child soldiers before the International Criminal
Court, 2006.

36 See 31 above.

37 Charu Lata Hogg, "Child recruitment in South Asian conflicts: A comparative analysis of
Sri Lanka, Nepal and Bangladesh", 2006, Chatham House, London.

38 See note 35 above.

3 Ibid.
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el fortalecimiento del sistema internacional de derechos humanos, para mejorar la proteccion de
los derechos del nifo, y la integracion de esta cuestion dentro de las Naciones Unidas
(A/61/275). La Corte Internacional de Justicia también ha emitido mandamientos de detencion
para cinco miembros superiores del Ejército de Resistencia del Senor (LRA) y el fundador y
dirigente de la Union de Patriotas Congolefios en la region de Ituri de la Reptiblica Democratica
del Congo, por el reclutamiento forzado y utilizacion de nifios menores de 15 afios en conflictos.

45. Elmarco legislativo internacional para proteger a los nifios de los efectos de los conflictos
armados también se ha reforzado considerablemente con la entrada en vigor en 2000 del
Convenio N° 182, sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que estipula que los Estados deben tomar medidas inmediatas para
prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil, lo que incluye el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados, asi como la entrada en vigor

en 2002 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados. Esas novedades reflejan importantes progresos en
los esfuerzos por eliminar el reclutamiento de nifios. Sin embargo, el Relator Especial esta
preocupado de que tales esfuerzos no siempre se centren en las causas subyacentes del
reclutamiento de nifios, que son el hambre y la falta de escolarizacion.

46. Existe la necesidad urgente de reconocer el nexo entre el hambre y la inseguridad
alimentaria, y el reclutamiento de nifios en conflictos armados. Los gobiernos y la comunidad
internacional deben adoptar medidas concretas para respetar, proteger y realizar el derecho del
nifo a la alimentacion a fin de suprimir las causas subyacentes de los conflictos y el
reclutamiento de nifios. Durante las situaciones de conflicto, si la seguridad lo permite, es
preciso centrarse en asegurar una alimentacion y nutricién adecuada a todos los nifios, incluso
promoviendo medidas como los comedores escolares universales, para mantener a los nifios en la
escuela, u ofreciendo alimentos en los programas de formacion profesional para adolescentes.

Se deben abordar, mediante programas especiales, las necesidades basicas de alimentacion y
agua potable para los 140 millones de nifios menores de 12 afios que no tienen un acceso regular
a la escuela. Sin embargo, la clave para eliminar el reclutamiento de nifios en conflictos armados
sera la erradicacion del hambre y la garantia de un acceso suficiente de todos a los recursos
productivos.

IV. HUYENDO DEL HAMBRE. LOS REFUGIADOS
DEL HAMBRE DEL MUNDO

47.  En muchas regiones del mundo, especialmente en Africa, las hambrunas, la miseria y el
hambre cronico obligan a las personas a dejar sus hogares, tierras e incluso sus paises.

El hambre y las hambrunas no obedecen solamente a la sequia, sino también a problemas
econdmicos y politicos de corrupcion y mala administracion. También se deben a las politicas
hipdcritas de los paises desarrollados en materia de agricultura y cambio climatico, que
contribuyen atin mas al hambre, la pobreza y la desigualdad en los paises en desarrollo.

Con frecuencia el hambre y el alimento se utilizan como armas de guerra contra determinados
grupos de personas que se ven obligadas a huir para salvar sus vidas. Sin embargo, la
comunidad internacional todavia no considera el hambre y las violaciones del derecho a la
alimentacion como un motivo valedero o una causa juridica suficiente para que las personas
huyan de sus paises. Las decenas de miles de personas que escapan del hambre y la hambruna y
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cruzan las fronteras, especialmente si tratan de huir a paises desarrollados, son consideradas
"inmigrantes ilegales", arrestadas y detenidas en condiciones, a veces vergonzosas, en centros de
detencion mientras se tramitan sus casos. Si se les deniega el asilo, normalmente son deportadas
de forma forzada a sus paises de origen, aun cuando alli sigan estando expuestas a la muerte por
hambruna y el hambre crénico.

48. La situacion es particularmente dramatica para las personas que huyen del Africa
subsahariana. ;Cuantos jovenes africanos estan saliendo de sus paises, y arriesgando sus vidas
para tratar de llegar a Europa? Se estima que unos 2 millones de personas tratan de entrar en la
Union Europea ilegalmente todos los afos, y unos 2.000 de ellos mueren ahogados en el Mar
Mediterraneo. Tratan de llegar a las Islas Canarias desde Mauritania o Senegal, o cruzar el
Estrecho de Gibraltar desde Marruecos. Segun el Gobierno de Espafia, en 2005 llegaron a las
costas espafiolas 37.685 migrantes africanos. Otros 22.824 llegaron a las islas de Italia o Malta,
desde la Jamahiriya Arabe Libia o Tinez*’. Tratan también de llegar a Grecia a través de
Turquia o Egipto. Markku Niskala, Secretario General de la Federacion Internacional de la Cruz
Roja ha hecho un llamamiento: "Se esta haciendo caso omiso por completo de esta crisis.

No so6lo nadie acude en ayuda de esas personas desesperadas, sino que ni siquiera se recopilan

, . . . . . 41
estadisticas que dejen constancia de esta tragedia cotidiana""".

49. En la noche del 28 de septiembre de 2005, por lo menos cinco hombres africanos murieron
al recibir disparos cuando varios cientos de personas, que trataban de entrar en el territorio
espafiol trepando por dos vallas de alambres de ptas que separan Ceuta de Marruecos, tuvieron
un enfrentamiento con agentes del orden*?. El 6 de octubre de 2005, otros seis hombres
murieron a balazos en el lado marroqui de la frontera. Amnistia Internacional pidi6 una
investigacion internacional independiente de estos hechos, asi como sobre los informes ulteriores
de que algunas personas habrian resultado heridas a raiz de malos tratos y el uso excesivo de la
fuerza por parte de las fuerzas de seguridad espafiolas y marroquies en Ceuta y Melilla®.
Amnistia Internacional también expresé su grave preocupacion por las deportaciones de Espafia
a Marruecos, tras haber comunicado Médecins Sans Frontiéres que la policia marroqui habia
descubierto a mas de 500 personas abandonadas en el desierto en la frontera entre Marruecos y
Argelia, sin alimentos ni agua®.

50. El Relator Especial reconoce que Espafia, asi como otros paises europeos, han hecho
esfuerzos impresionantes para intensificar su ayuda al desarrollo a los paises mas afectados por

0 Tyribune de Genéve, 14 December 2006.

1 Ibid.

2 Amnesty International, 3 October 2005 http://www.amnestyinternational.be/doc/
article5981.html.

* Human Rights Watch, 13 October 2005 http://hrw.org/english/docs/2005/10/13/
spainl1866.htm.

“ Ibid.
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el hambre. Espaifia elabord un programa de ayuda especial en favor de 18 paises del Africa
subsahariana.

51. Esta tragedia de los refugiados africanos del hambre fue el tema principal del Foro Social
Mundial sobre migracion, celebrado en Madrid del 21 al 24 de junio de 2006, y es también un
tema primordial para la propia sociedad civil de Africa, sumamente diversa y dindmica, incluso
durante el Foro Social africano celebrado en Bamako (22 a 25 de enero de 2005) y el Foro Social
Mundial celebrado en Nairobi (19 a 23 de enero de 2007). Se establecieron dias especiales de
conmemoracion de los cruentos acontecimientos de Ceuta y Melilla, sobre el tema
"Globalizacion y migracion africana" (del 29 de septiembre al 7 de octubre de 2006 en Bamako).
Segun las palabras de Aminata Traoré, ex Ministra de Cultura de Mali y uno de los escritores
mas destacados de Africa de habla francesa:

Los recursos humanos, financieros y tecnoldgicos que los 25 paises europeos han
desplegado contra la afluencia de inmigrantes africanos revelan, de hecho, una auténtica
guerra entre esta potencia mundial y estos jovenes africanos, desamparados, rurales y
urbanos, a quienes se han denegado sus derechos a la educacion, a la informacion
econdmica, al trabajo y a la alimentacion en sus propios paises, en virtud del ajuste
estructural. Victimas de decisiones y opciones macroecondémicas, de las cuales son
totalmente ajenos, son perseguidos, rastreados y humillados si tratan de huir.

Los muertos, los heridos y los discapacitados de los cruentos acontecimientos de Ceuta y
Melilla en 2005, al igual que los cientos de cuerpos sin vida arrastrados por el agua a las
playas de Mauritania, las Islas Canarias, Lampedusa u otros lugares, se ven también
asfixiados por su migracion forzada y penalizada.

52.  En el preciso momento en que el Relator Especial terminaba su informe, el 18 de
diciembre 2006, la prensa internacional informaba de que mas de 100 refugiados habian muerto

ahogados el dia anterior cerca de la costa del Senegal, en ruta hacia Espafia®.

53.  El Relator Especial estima que la creciente penalizacion de la migracion ha de conllevar
sencillamente nuevas violaciones del derecho a la vida y a la alimentacion. Es necesario
extender la proteccion juridica a los refugiados del hambre. La responsabilidad primordial del
respeto del derecho a la alimentacion incumbe siempre a los gobiernos nacionales, pero si las
personas huyen de sus paises para salvar sus vidas, no se las debe devolver a situaciones de
hambre que amenazan su existencia. Considera que, solo si reconocen sus obligaciones hacia los
refugiados del hambre del mundo, los gobiernos finalmente habran tomado en serio su
responsabilidad de erradicar el hambre mundial.

A. Huyendo del hambre

54. Cientos de millones de personas se han visto obligadas a dejar sus hogares y tierras, por
diferentes motivos, pero pocas han logrado cruzar las fronteras internacionales y llegar a otro
pais. Actualmente en todo el mundo, si bien millones de inmigrantes se han desplazado dentro
de sus propios paises (a través de migraciones forzosas o voluntarias), sélo unos 190 millones de
migrantes internacionales viven y trabajan en un pais distinto al de su nacimiento, lo que

Bre Courrier, Genéve, 10 December 2006.
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representa apenas el 2,9% de la poblacion mundial*®. Menor atin es el namero de refugiados, y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estimd
que, a fines de 2000, habia en todo el mundo unos 9,2 millones de refugiados (definidos como
las personas que han cruzado una frontera internacional por temor a la persecucion). La gran
mayoria de estos refugiados han dejado sus paises, pero permanecen en paises vecinos en Africa
o Asia. En 2006, solo cerca de 800.000 refugiados solicitaban activamente asilo y la condicion
de refugiado en América del Norte, Europa, o en paises en desarrollo*’. Muchos paises estan
estableciendo mas obstaculos para reducir el numero de los que podrian aspirar al asilo®®.

55. Segun la Convencion sobre el estatuto de los refugiados, de 1951, todos los gobiernos
estan obligados a conceder el estatuto de refugiado a los que retinen las condiciones para la
proteccion internacional. Se entiende por refugiado la persona que ha debido escapar debido

"a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas" (art. 1). En virtud de esta definicion, los
refugiados son diferentes de los demas migrantes, por cuanto se han visto obligados a dejar sus
hogares debido a un entorno social en que les es imposible seguir viviendo como antes y, en
general, supone la intervencion de una fuerza coactiva y persecucion politica. Sin embargo, no
se concede esa proteccion a otras personas que dejan voluntariamente sus hogares en busca de
una vida mejor o una mejor subsistencia en otro pais. Segin el ACNUR, se entiende por
"migrante econémico" la persona que voluntariamente sale de su pais, por motivos econdmicos,
més que politicos, para establecer su residencia en otra parte*. Lo que define a alguien como
migrante economico es la indole voluntaria y econdmica de su decision. Los migrantes
econdémicos pueden ser aceptados en otro pais, pero ello esta sujeto a la discrecion de la politica
de migracion de cada pais y habitualmente se basa en el propio interés nacional del pais.

A diferencia de los refugiados, los Estados no tienen ninguna obligacion juridica de aceptar a los
migrantes econdmicos, porque se considera que no se les ha forzado a salir de su pais.

56. Muchos migrantes en efecto optan voluntariamente por dejar su hogar y sus tierras en
busqueda de una mejor vida en otro pais. En un mundo en que los paises mas ricos se vuelven
mas ricos y los mas pobres son cada vez mas pobres, la migracion es una respuesta obvia.

Un nuevo estudio del Instituto Mundial de Investigaciones de Economia del Desarrollo
(WIDER) de la Universidad de las Naciones Unidas indica como se ha llegado a una extrema
desigualdad mundial, ya que la riqueza del mundo est4 en gran parte concentrada en América del
Norte, Europa y los paises de alto ingreso de Asia y el Pacifico, incluida Australiay el J apon™".
Los habitantes de estos paises poseen en conjunto casi el 90% de la riqueza total del mundo,
mientras la mitad mas pobre de la poblacion mundial posee apenas el 1% de la riqueza

* JOM, World Migration Report 2005.
4T UNHCR, State of the World’s Refugees 2006.
* Ibid,

49 UNHCR Handbook http://www.hrea.org/learn/tutorials/refugees/Handbook/hbpart1.htm.

S0 UNU-WIDER, Anthony Shorrocks, James Davies, Susanna Sandstrom, Edward Wolff,
"The World Distribution of Household Wealth", 2006, UNU Press, Tokyo.



A/HRC/4/30
pagina 21

mundial®'. Sin embargo, en un mundo en que los pobres y hambrientos son cada vez mas
pobres, hay cada vez un mayor numero de personas que tienen muy pocas opciones para
sobrevivir, como no sea dejar sus hogares y tierras, por lo que resulta cada vez mas dificil
distinguir entre los migrantes econdmicos y los refugiados™.

57. Silos migrantes huyen de la hambruna, el hambre cronico y la miseria, debemos
preguntarnos hasta qué punto esa migracion es "voluntaria". Millones de personas que viven en
Africa, especialmente en Africa subsahariana, hacen frente periddicamente a la hambruna y una
creciente miseria. Africa subsahariana es la unica region del mundo en que los niveles de
hambre han aumentado constantemente desde 1990. Se estima que, entre 1990 y 2001, el
numero de personas cronicamente desnutridas aument6 de 169 millones a 206 millones de
personas>. Es la region en desarrollo con la mayor proporcion de personas que viven con
hambre; una tercera parte de la poblacion no obtiene la cantidad minima de calorias cotidiana
necesaria para mantener una vida sana. En los 14 paises méas pobres, mas del 35% de la
poblacion tiene hambre todos los dias, incluso durante periodos normales, en que no hay sequia o
hambrunas™. El hambre se ha intensificado sobre todo en los paises desgarrados por conflictos
durante el decenio de 1990, entre ellos Burundi, la Republica Democratica del Congo, Liberia y
Sierra Leona™. Ha sido particularmente grave en la Republica Democratica del Congo, en que el
numero de victimas de la desnutricion se elevo del 31 al 72% de la poblacion congolefia™.

Los nexos estrechos entre hambre y conflicto con frecuencia se exacerban en los casos en que,
como en muchos paises africanos, el alimento y la hambruna se han utilizado también como
armas de guerra contra determinados grupos o comunidades™. Es dificil afirmar que los
movimientos masivos de poblacion precipitados por la hambruna, al igual que por los conflictos,
son voluntarios.

58. La degradacion del medio ambiente, la desertificacion y el cambio climatico mundial
también estan exacerbando la miseria y la desesperacion, especialmente en los paises muy aridos
del Africa saheliana (véase A/61/306). En 1995 (ultima vez que se llevé a cabo una evaluacion
exhaustiva), las Naciones Unidas estimaron que habia ya 25 millones de personas obligadas a
dejar sus hogares por las razones ambientales, la mayoria del Africa subsahariana™.

Sin embargo, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético ha estimado
que, para 2050, podria haber hasta 150 millones de "refugiados ambientales"’, es decir, personas

*! bid.

32 Castles, Stephen, "Migration reform in the age of globalization", 2004.
33 FAO, State of World Food Insecurity 2006.

> Tbid.

3> Joanna Macrae, Anthony Zwi, "Food as an instrument of war in contemporary African
famines: a review of the evidence", Disasters, 16, No. 4, 1991.

56 Mpyers, Norman, "Environmental refugees: an emergent security issue", Economic Forum,
Prague, May 2005.

7 Ibid.
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obligadas a dejar sus hogares y tierras por razones ambientales vinculadas con el cambio
climatico, entre otras cosas, la desertificacion y la degradacion de la tierra. Las politicas
aplicadas en los paises desarrollados estan exacerbando aun mas esos efectos; concretamente, el
consumo de energia en el Norte estd contribuyendo al cambio climatico mundial, y los efectos se
manifiestan primordialmente en el Sur™. Las politicas agricolas en el Norte también estan
teniendo efectos destructivos en los medios de subsistencia agricolas y el hambre en el Sur>.

59. La migracion siempre ha sido una estrategia para hacer frente al hambre y las hambrunas
en Africa®, pero no por eleccion, sino por necesidad. Las personas se van de sus hogares
cuando estan desesperadas, y no pueden alimentarse ni alimentar a sus familias. Si bien la
mayor parte de la migracion se produce en los paises vecinos en Africa, en el mundo actual
ningun pais puede aislarse de los efectos del hambre; cada vez méas personas desesperadas tratan
de llegar a las costas de los paises desarrollados. Aunque los pobres y hambrientos no siempre
pueden emigrar muy lejos, por no tener medios suficientes para pagar un pasaje en barco o a
traficantes que se dedican a la explotacion, muchas familias ponen sus recursos en comun y
tratar de enviar s6lo a una persona al extranjero. En las aldeas de Mali, por ejemplo, muchas
personas recaudan fondos para enviar una sola persona a Mauritania o Senegal, a fin de que
pueda tomar el barco a Espafia. Si esa persona lo logra, las remesas que envie al hogar podran
alimentar a varias familias. En cambio, si fracasa, nunca podra volver a su aldea, debido a la
humillacion de la pérdida y las deudas a sus vecinos. Por consiguiente, muchos miles
permanecen en Mauritania o Senegal hasta que puedan hacer otro intento.

60. Pese a los tragicos acontecimientos en Ceuta y Melilla en 2005, decenas de miles de
africanos siguieron huyendo a las costas europeas en 2006. Las autoridades espafiolas
detuvieron por lo menos a 28.000 personas que llegaban a las Islas Canarias en 2006, tras un
peligroso viaje por el mar abierto, en botes pesqueros abiertos y hacinados, y por lo

menos 16.000 personas llegaron a la Isla de Lampedusa el afio anterior®’. Nadie sabe cuantos
miles de otras personas han muerto tratando de hacer el viaje, pero periédicamente el agua
arrastra cadaveres sobre las playas o los pescadores los atrapan en sus redes®”. Muchos llegan en
condiciones terribles, demasiado débiles para caminar o estar de pie, y cronicamente desnutridos.
Sin embargo, la mayoria de ellos son detenidos y alojados en centros de detencion mientras se
tramitan sus casos, antes de su repatriacion forzosa a sus propios paises. La respuesta de los
europeos es cada vez mas militarizada para controlar la inmigracién y patrullar las fronteras.

La Union Europea ha establecido equipos de reaccion rapida de guardias fronterizos, en una

8 Conisbee Molly, Simms Andrew, Environmental Refugees: The Case for Recognition, 2003.

*® Oxfam, "Rigged rules and double standards: trade, globalisation, and the fight against
poverty", 2002.

80 pottier, Johann, "Migration as a hunger-coping strategy: paying attention to gender
and historical change", in Marcussen, H.S., Institutional Issues in Natural Resources
Management, 1993.

1 BBC News, 30 November 2006 http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/6160633.stm.

82 BBC News, 24 October 2006 http://news.bbe.co.uk/go/pr/fi/-/2/hi/talking_point/5404816.stm.
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nueva institucion llamada Frontex. En la primera operacion de Frontex, Operacion Hera 11, las
embarcaciones de patrulla, aviones y helicopteros de Espafia, Italia, Finlandia y Portugal
colaboraron a lo largo de las fronteras de Mauritania, Senegal y Cabo Verde, para interceptar las

embarcaciones y devolverlas inmediatamente a la costa®.

61. Los gobiernos europeos no son los unicos que perciben el drama de la migracion
principalmente como un problema militar y de policia. Cientos de miles de mexicanos y otros
latinoamericanos tratan de atravesar la frontera para entrar en los Estados Unidos. Cuando
durante 2005 y 2006 fueron detenidas decenas de miles de personas que intentaban cruzar
ilegalmente la frontera, el Presidente Bush firm¢ la Secure Fence Act (Ley de vallado seguro),
que incluia planes para construir una valla de 1.125 km a fin de impedir el cruce ilegal de la
frontera®. Australia también ha sido criticada por introducir mayor rigor a sus politicas de
migracién y asilo®.

B. La necesidad a reconocer a los refugiados del hambre

62. Los derechos de los refugiados estan protegidos legalmente en virtud de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951. Elaborado inmediatamente después de la segunda
guerra mundial para proteger a las personas que huian de los paises comunistas, el objetivo del
derecho internacional de los refugiados era proteger a las personas que tenian temores fundados
de persecucion, entendida como violaciones graves de sus derechos civiles y politicos.

Los acontecimientos juridicos en el plano regional, en particular en Africa y América Latina, han
ampliado del concepto para proteger a los que escapan de la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, las violaciones masivas de derechos humanos u otras
circunstancias que perturben gravemente el orden ptublico. Muchos Estados en los

ultimos 50 afios también han aplicado la Convencion de 1951 a otros solicitantes de asilo, tales
como la "persona considerada digna de recibir asilo por razones humanitarias" (Declaracion
sobre asilo territorial del Comité de Ministros del Consejo de Europa, 1977). Ademas, en la
practica, el ACNUR ha ampliado considerablemente las categorias de personas de las que se
ocupa, para asistir y proteger hoy en dia a las personas desplazadas dentro del pais, los apatridas
o los solicitantes de asilo®®. Sin embargo, nunca se han tenido realmente en cuenta las
violaciones de los derechos econdémicos, sociales y culturales, entre ellos, el derecho a no
padecer hambre.

63. El Relator Especial insiste en este aspecto fundamental: los refugiados del hambre no
deben ser confundidos con otras categorias de los llamados "refugiados econémicos".

Un refugiado econémico puede ser alguien que busca una vida mejor emigrando a otro pais.
Lo hace voluntariamente. El refugiado del hambre no se traslada voluntariamente. Se ve
obligado a huir. El hambre es una amenaza inmediata a su vida y la vida de sus familiares.

63 BBC News, 10 September 2006 http:/news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/5331896.stm.

4 BBC News, 27 October 2006 http://news.bbc.co.uk/go/pr/ft/-/2/hi/americas/6090060.stm.

65 Human Rights Watch http://hrw.org/english/docs/2006/08/11/austral3964.htm.

86 See note 47 above.
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No tiene eleccion. Especialmente cuando las hambrunas azotan a todo un pais o toda una region
(por ejemplo, la hambruna de 2005 en la zona del Sahel del Africa subsahariana), los refugiados
del hambre no tienen otra opcion que huir a través de las fronteras internacionales.

64. Todo ser humano tiene derecho a la alimentacion y el derecho fundamental a no padecer
hambre. Estos derechos han sido reconocidos en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como en muchos otros instrumentos
internacionales, sin ninguna limitacion territorial o jurisdiccional. El Relator Especial ya ha
presentado, en varios de sus informes anteriores (véase E/CN.4/2006/44), las consecuencias
juridicas de esta ausencia de limitaciones territoriales o jurisdiccionales. Los Estados tienen la
obligacion de respetar, proteger y realizar el derecho a la alimentacion de todas las personas, que
vivan dentro de su jurisdiccion o en otros paises. En este contexto particular, ello significa que
los gobiernos tienen la obligacién juridica de ayudar a los refugiados del hambre, con
independencia de su pais de origen o condicion.

65. Sin embargo, hoy en dia la mayoria de los gobiernos consideran que alguien comete un
acto ilegal si cruza las fronteras internacionales para huir del hambre. El Relator Especial estima
que esta posicion es vergonzosa desde la perspectiva de la humanidad. La respuesta mas
apropiada a los que huyen del hambre es reconocer que tienen derecho a pedir el asilo y la
proteccion de refugiado temporal, y a largo plazo, admitir que son refugiados con derecho a la
proteccion internacional. Es injustificable detener y luego repatriar de forma forzada a las
personas que huyen del hambre, a un territorio en que continuaran sufriendo hambre y
desnutricion cronica. Como declard correctamente la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, "casi no habra distincion entre quien hace frente a la muerte por hambre y

. ., o . e 67
otra persona amenazada de ejecucion arbitraria por sus opiniones politicas™" .

66. El principio de no devolucion es un principio bien establecido del derecho internacional.
Significa que nadie podra ser expulsado, repatriado o extraditado a un territorio en que podrian
estar amenazadas su vida, su integridad fisica o su libertad. Por consiguiente, el Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el Sr. Manfred Nowak,
exhorto a los gobiernos "a observar escrupulosamente el principio de la no devolucion y a no
expulsar a ninguna persona a fronteras o territorios donde puedan correr el riesgo de ser objeto
de violaciones de los derechos humanos, independientemente de que se haya reconocido o no
oficialmente su condicion de refugiado" (A/60/316, parr. 52).

67. Esimportante hoy en dia que esta proteccion se amplie para incluir a los refugiados del
hambre, y reconocer que tienen, como minimo, pero inmediatamente, el derecho a pedir asilo y a
disfrutar de la proteccion de refugiado temporal. A largo plazo, es esencial que en el momento
de determinar la condicion de los refugiados, se tengan en cuenta las violaciones mas graves de
los derechos econdmicos y sociales, lo que incluye las violaciones del derecho a la alimentacion.
A estos efectos, los Estados deberan considerar la posibilidad de ampliar la definicion de
refugiado, ya sea examinando nuevamente los instrumentos internacionales en vigor o aprobando
nuevos instrumentos para la proteccion de todos los refugiados, es decir, los que huyen para
escapar de graves violaciones de los derechos civiles y politicos, como los que huyen para
escapar de graves violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

% OHCHR, Fact Sheet 20, Human Rights and Refugees.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

68. La erradicacion del hambre y de las violaciones del derecho humano a la alimentacion es la
prioridad mas urgente que se plantea actualmente a los gobiernos. En un mundo que es cada vez
mas rico que antes, es inaceptable que nifios, mujeres y hombres padezcan el hambre y la
hambruna. El hambre y la falta de acceso a suficientes recursos productivos para que las
personas puedan alimentarse ha de seguir creando conflictos y forzando a los nifios no
escolarizados a hacer trabajos forzados, lo que incluye el reclutamiento en las fuerzas armadas.
El hambre seguird también obligando a las personas a huir de sus propios paises. La respuesta
no es penalizar a los que sufren hambre. La respuesta es tomar medidas inmediatas para
respetar, proteger y realizar el derecho de todo ser humano a la alimentacion.

69. El Relator Especial formula las siguientes recomendaciones:

a) Los gobiernos deberian seguir los recientes ejemplos del Brasil, Guatemala,
la India, Sudafrica, Venezuela y Bolivia en la realizacion del derecho a la
alimentacion en el plano nacional. El Relator Especial alienta a los gobiernos a
que adopten un marco juridico adecuado para garantizar el derecho a la
alimentacion para todos, incluidas, y en particular, las personas mas
vulnerables. Ello deberia suponer una definicion clara del derecho a la
alimentacion y las obligaciones de los gobiernos de respetar, proteger y realizar
el derecho a la alimentacion, sin discriminacion, asi como disposiciones para
crear mecanismos de seguimiento solidos, independientes y con suficiente
financiacion.

b)  Todos los gobiernos deberian tomar medidas inmediatas para eliminar el
hambre infantil. Ello deberia incluir programas para abordar la seguridad
alimentaria y medios de subsistencia adecuados, asi como la seguridad
nutricional, especialmente en los casos de deficiencia de vitamina A, hierro y
yodo y la promocion de la lactancia materna. Es necesario universalizar los
programas de comedores escolares, que deberian asegurar una nutricion
adecuada para todos los nifos. Es preciso concebir programas especiales para
los 140 millones de nifios menores de 12 afios que todavia no tienen acceso a la
escuela.

¢) Los gobiernos y los organismos internacionales deben garantizar el paso seguro
de la asistencia de socorro, de conformidad con el derecho internacional
humanitario, y asegurar que esa asistencia atienda a las necesidades especificas
de alimentacion y nutricion de las familias y sus hijos durante las situaciones de
emergencia, tales como conflictos y desastres naturales.

d) Todas las fuerzas armadas gubernamentales y no gubernamentales deben dejar
de reclutar nifios como combatientes o para otras funciones, y liberar a los que
sigan a su servicio, y es preciso adoptar medidas para evitar el alistamiento de
nifios soldados que se ven obligados a hacerlo por el hambre.

e) Todos los gobiernos y organismos internacionales deben abordar las causas
subyacentes de la migracion y los conflictos armados, incluida la realizacion del
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g)

derecho a la alimentacion en los paises en que los habitantes tienen pocas
opciones, como no sea huir de sus propios paises, 0 en que los nifios se ven
obligados a alistarse en grupos armados para obtener alimentos para siy sus
familiares.

Los Estados deben abstenerse de deportar a las personas que han huido de sus
propios paises a raiz del hambre y las violaciones al derecho a la alimentacion.
Los Estados deben instituir una proteccion juridica para las personas obligadas
a huir por motivos relacionados con violaciones graves de los derechos
economicos y sociales, lo que incluye las violaciones al derecho a la
alimentacion, ya sea examinando nuevamente los instrumentos internacionales
en vigor sobre proteccion a refugiados o mediante la aprobacion de nuevos
instrumentos.

Todos los gobiernos tienen la responsabilidad de respetar el derecho a la
alimentacion. El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la Observacion general N° 12 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales crean la obligacion extraterritorial para
todos los Estados Miembros de respetar el derecho a la alimentacion de todos
los seres humanos, con independencia de su ciudadania. Esta responsabilidad
debe incluir el principio de no devolucion para las personas que estarian
expuestas a riesgo si son deportadas. Los gobiernos no deben expulsar,
repatriar o extraditar a una persona a otro Estado en que haya serios motivos
para creer que estara en peligro de padecer hambre, desnutricion cronica o
violaciones del derecho a la alimentacion. Los gobiernos deben reconocer que
los refugiados del hambre tienen el derecho a pedir asilo y a recibir el refugio
temporal durante las hambrunas.



