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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucién 37/40 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo pidié al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que siguiera proporcionando asistencia técnica a
Georgia por conducto de su oficina en Thilisi y que le presentara, entre otras cosas, un
informe por escrito sobre los hechos que hubieran acaecido en relacion con la aplicacion de
la resolucion en su 39° periodo de sesiones. EI Consejo también pidi6 que se concediera a
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y a los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos un
acceso inmediato a Abjasia (Georgia) y la region de Tskhinvali/Osetia del Sur (Georgia).

En el informe, el Alto Comisionado presenta informaciéon actualizada sobre la
asistencia técnica proporcionada por el ACNUDH con miras a fortalecer la promocién y
proteccion de los derechos humanos en Georgia desde la presentacién de su primer informe
sobre el tema en 2017 (A/HRC/36/65). Pone también de relieve las principales novedades
en materia de derechos humanos y las dificultades existentes al respecto, a las que debe
seguir atendiéndose.

Durante el periodo examinado no se ha comprobado ningin progreso por lo que
respecta al acceso del ACNUDH o de los mecanismos internacionales de derechos
humanos a Abjasia y Osetia del Sur. Por lo tanto, la actualizacion que se presenta en el
informe sobre la situacion de los derechos humanos en relacion con estas regiones se basa
en la informacién recibida por el ACNUDH vy en la disponible en documentos fidedignos
de fuente abierta.
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Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 37/40 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que este pidi6 al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos que siguiera proporcionando asistencia técnica a Georgia por
conducto de su oficina en Thilisi. EI Consejo también pidié que se concediera a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y a
los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos un acceso inmediato a
Abjasia (Georgia) y la region de Tskhinvali/Osetia del Sur (Georgia)*.

2. El Consejo pidi6 al Alto Comisionado que, en su 38° periodo de sesiones,
presentara informacidn actualizada sobre el seguimiento dado a la resolucién 37/402 y, en
su 39° periodo de sesiones, un informe por escrito sobre los hechos que hubieran acaecido
en relacion con la aplicacion de la resolucion.

3. En el presente informe, el Alto Comisionado presenta informacién actualizada sobre
la asistencia técnica proporcionada por el ACNUDH en Georgia y sobre las principales
novedades en materia de derechos humanos desde su primer informe escrito sobre el tema
en 20173, Asi pues, el informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2017 y
el 31 de mayo de 2018.

4, En abril de 2018, el ACNUDH public6 en su sitio web una convocatoria, de
conformidad con la resoluciéon 37/40, para recibir informacion de diversas partes
interesadas que contribuyera a preparar la actualizaciéon oral y el informe del Alto
Comisionado. Por consiguiente, el informe se basa en informacion proporcionada por el
Gobierno de Georgia; la Defensoria Publica de Georgia (institucién nacional de derechos
humanos con acreditacion de la categoria “A”); diversas organizaciones internacionales y
regionales, y organizaciones no gubernamentales (ONG), asi como en otros documentos
fidedignos de fuentes abiertas.

5. El ACNUDH ha seguido actuando con la debida diligencia para comprobar, en la
medida de lo posible, la validez de la informacién recibida, habida cuenta de las
limitaciones impuestas por los escasos recursos y la persistente denegacion del acceso a
Abjasia y Osetia del Sur. En su informe, el Alto Comisionado pone de relieve las
principales cuestiones y novedades que afectan a los derechos humanos sobre la base de la
informacién recibida por el ACNUDH, y no trata de presentar una resefia exhaustiva de las
cuestiones de derechos humanos relacionadas con Georgia.

Asistencia técnica y evolucion de la situacion de los
derechos humanos

6. El asesor superior de derechos humanos del ACNUDH para el Caucaso meridional,
que se encuentra en Thilisi desde 2007 y cuenta con el apoyo del personal nacional en
Georgia y Azerbaiyan, asi como la plena cooperacion del pais anfitrién, ha seguido
asesorando y brindando asistencia técnica al Gobierno y a las instituciones de Georgia, las
organizaciones de la sociedad civil y otros actores. Continu6 centrando su atencion en la
prestacion de ayuda a fin de las leyes, politicas y practicas estuvieran en consonancia con
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A los efectos del presente informe, para hacer referencia a Abjasia (Georgia) y la region de
Tskhinvali/Osetia del Sur (Georgia) se dird Abjasia y Osetia del Sur.

La informacion actualizada se presentd el 4 de julio de 2018; puede consultarse el archivo de la
transmisién web en http://webtv.un.org/meetings-events/watch/item10-general-debate-34th-meeting-
38th-regular-session-human-rights-council/5805366324001/?term=.

De conformidad con la resolucidn 34/37 del Consejo de Derechos Humanos, aprobada en marzo

de 2017, se presentaron por primera vez al Consejo una actualizacion oral y un informe escrito del
Alto Comisionado (A/HRC/36/65) sobre el mismo tema el 21 de junio y el 28 de septiembre de 2017,
respectivamente. La transmision web archivada de la actualizacion oral esta disponible en
http://webtv.un.org/meetings-events/human-rights-council/regular-sessions/35th-session/watch/
item10-general-debate-32nd-meeting-35th-regular-session-human-rights-council /5478270539001.
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las normas internacionales de derechos humanos, tratando de superar las respectivas
deficiencias y contribuyendo a aplicar la Estrategia Nacional de Derechos Humanos y
correspondiente Plan de Accion.

Principales esferas de asistencia técnica proporcionada por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

7. Junto con otras entidades de las Naciones Unidas, el ACNUDH ayudé al Gobierno
de Georgia a elaborar y aplicar su Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos
2018-2020, aprobado en abril de 2018, entre otros, en el marco del programa “Derechos
humanos para todos”, una iniciativa conjunta de las Naciones Unidas financiada por la
Unién Europea. Dicho apoyo abarcd la actualizacion del Plan de Accion con
recomendaciones de 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas y regionales, y
el fomento de la capacidad de varias contrapartes nacionales, como miembros y personal
del parlamento, personal de la Secretaria Nacional de Derechos Humanos, representantes de
6rganos locales de gobierno autbnomo, magistrados y personal judicial, agentes policiales,
juristas, periodistas, organizaciones de la sociedad civil, estudiantes universitarios y grupos
de jovenes. Entre el 1 de junio de 2017 y el 31 de mayo de 2018, el ACNUDH llevd a cabo
44 actividades de fomento de la capacidad en Georgia, que incluyeron seminarios, talleres y
conferencias. La mayoria de esas actividades se planificaron en estrecha consulta con la
Secretaria Nacional de Derechos Humanos en la Administracion del Gobierno de Georgia y
se llevaron a cabo en respuesta a solicitudes del Gobierno y en cooperacion con este.

8. Con el apoyo del ACNUDH, el Parlamento de Georgia introdujo enmiendas en sus
reglamentos y aumentd su funcién de supervision en el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el pais en materia de derechos humanos. Desde 2017, las comisiones
parlamentarias pertinentes* han venido celebrando varias sesiones sobre la aplicacion por
parte del poder ejecutivo de las recomendaciones de los mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos y de la Defensoria Publica, asi como de las decisiones del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

9. Sin embargo, el Consejo Interinstitucional, establecido en 2014 para coordinar la
aplicacion del Plan de Accidn Nacional de Derechos Humanos, aiin no se ha reunido.

10.  En esta seccion del informe se destacan las principales esferas en materia de
derechos humanos que el ACNUDH trat6 de abordar a través de la prestacion de asistencia
técnica durante el periodo objeto de informe.

Administracion de justicia

11. El ACNUDH siguié prestando apoyo al sector de la justicia, centrdndose en la
sensibilizacién y la capacidad de los magistrados y el personal judicial, incluidos el
Tribunal Supremo, los tribunales de apelacion y los tribunales de primera instancia, para
aplicar las normas internacionales de derechos humanos. En estrecha cooperacion con la
Escuela Superior de Justicia, el ACNUDH capacito a jueces, prestando especial atencion al
derecho a la igualdad y la lucha contra la discriminacion y el discurso de odio; la libertad de
opinion, de expresion y de religion o de creencias; el derecho a la vida privada y familiar, y
el acceso de las personas con discapacidad a la justicia. EI ACNUDH elabor6 dos mddulos
de capacitacion para jueces, sobre la prohibicion de la tortura y el derecho a la vida privada
y familiar. EI ACNUDH llevd a cabo asimismo talleres de formacién de formadores.

12. El ACNUDH ha continuado la cooperacion bien establecida con el Colegio de
Abogados de Georgia. La capacitacion impartida por el ACNUDH sigue incluyéndose en la
lista de cursos profesionales para abogados en ejercicio.

13.  Segun el Gobierno de Georgia, durante el periodo de que se informa estaba teniendo
lugar una cuarta serie de reformas judiciales y se elaboré una estrategia judicial para el
periodo 2017-2021.

4

La comision sobre cuestiones juridicas y la comision sobre derechos humanos e integracion civica.
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14. El ACNUDH toma nota asimismo de la informacién proporcionada en la
presentacién de la Defensoria Publica de Georgia en cuanto a que “la independencia
judicial es problematica”. La Defensora Publica citdo falta de controles internos y
equilibrios, asi como numerosos procedimientos prolongados en los tribunales de
apelacién, incumplimientos del principio de equidad e inquietudes acerca del uso de
pruebas y razonamientos inadmisibles en las decisiones judiciales.

15.  La Defensora Publica supervisé los procedimientos en el caso de gran notoriedad del
arcipreste Giorgi Mamaladze (el llamado “caso del cianuro™), acusado de tramar un
asesinato. En su informe, publicado en septiembre de 2017, sefial6 varias deficiencias de
procedimiento en el juicio del Sr. Mamaladze, como la falta de igualdad de medios
procesales, la limitacion del derecho a un juicio imparcial, las violaciones del principio de
la presuncion de inocencia y la falta de una sentencia fundada®.

16.  Otro caso de gran notoriedad fue la desaparicion del periodista Afgan Mujtarli,
natural de Azerbaiyan, del centro de Thilisi el 29 de mayo de 2017. El 15 de junio de 2017,
el Parlamento Europeo condend enérgicamente el secuestro del Sr. Mujtarli e inst6 a las
autoridades georgianas a “garantizar una investigacién rapida, exhaustiva, transparente y
eficaz de la desaparicion forzada de Afgan Mujtarli en Georgia y de su traslado ilegal a
Azerbaiyan y a que llev[as]en a sus autores ante la justicia”®. Segun diversas fuentes, entre
ellas, una comunicacion de Human Rights Watch, la investigacion iniciada sobre este caso
estaria atn inconclusa un afio después del suceso.

17.  En noviembre de 2017, la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
adoptd una decision en el caso Merabishvili c. Georgia relativo a la detencion del Primer
Ministro de Georgia, Ivane Merabishvili. EI Tribunal llegé a la conclusién de que, si bien la
detencidén del Sr. Merabishvili en un primer momento habia estado en consonancia con el
parrafo 1 del articulo 5 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (el derecho a la libertad y seguridad personales) y en relacién
con la investigacion de delitos basados en una sospecha razonable, la finalidad
predominante de la detencion habia cambiado posteriormente. De acuerdo con el Tribunal,
la razon del cambio de finalidad de la detencién fue obtener informacion sobre antiguos
dirigentes politicos de alto nivel y, por lo tanto, apuntaba principalmente a una finalidad
ulterior no prescrita en el Convenio. Asi pues, el Tribunal determiné que se habia vulnerado
el articulo 18 (Limitacion de la aplicacién de las restricciones de derechos) en conjuncion
con el parrafo 1 del articulo 5 del Convenio’.

Lucha contra la tortura y los malos tratos

18.  Georgia ha logrado avanzar significativamente en la lucha contra la tortura y otros
tipos de malos tratos en el sistema penitenciario, lo que ha sido reconocido por varios
mecanismos nacionales e internacionales®.

19.  Sin embargo, como sefialaron varios actores internacionales y nacionales, y como
también se sefiala en las comunicaciones de la Defensora Publica y Human Rights Watch al
ACNUDH, la falta de rendicion de cuentas de aquellos que cometen actos de tortura o dan
tratos degradantes sigue siendo un problema grave®. De acuerdo con Human Rights Watch,
cuando presentd su comunicacion en mayo de 2018, la fiscalia habia puesto en marcha
investigaciones respecto de 63 denuncias de tortura y malos tratos desde 2014, a solicitud
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Véase “Public Defender’s monitoring findings in the so-called cyanide case”, 15 de noviembre

de 2017 en http://ombudsman.ge/uploads/other/4/4916.pdf.

Véase www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+TA+P8-TA-2017-
0267+0+DOC+XML+VO//ES.

Véase https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{“itemid”:[<“003-5927865-7571644"]}.

Véase por ejemplo, el informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes sobre su misién a Georgia (A/HRC/31/57/Add.3).

Véanse, por ejemplo, el informe del Comité Europeo para la prevencion de la tortura y de las penas o
tratos inhumanos o degradantes, documento CPT/Inf (2015) 42; el Plan de Accidn Nacional de
Derechos Humanos para 2016-2017 de Georgia, y Report of the Public Defender of Georgia on the
Situation of Protection of Human Rights and Freedoms in Georgia 2017, pag. 65, disponible en:
www.ombudsman.ge/uploads/other/5/5301.pdf.
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de la Defensora Publica, pero ninguna de ellas habia desembocado en un procesamiento
penal.

20.  En varias ocasiones, los mecanismos internacionales recomendaron al Gobierno de
Georgia que creara un oOrgano independiente para investigar las presuntas violaciones
cometidas por las fuerzas del orden. EI ACNUDH ha estado propugnando la creacion de tal
mecanismo durante afios. En febrero de 2018, el Gobierno ratifico un proyecto de ley
relativa al Inspector Estatal y la present6 al Parlamento. Si se aprueba el proyecto de ley, la
Inspeccién Estatal absorbera las funciones que desempefia actualmente el Inspector para la
Proteccion de los Datos Personales y estara facultada para investigar —aunque no para
procesar— las denuncias de violaciones graves de los derechos humanos por parte de las
fuerzas del orden y otros funcionarios publicos. En el proyecto de ley se prevé que el
Inspector Estatal sea elegido por un Unico periodo de seis afios y rinda cuentas al
Parlamento.

21. Para el ACNUDH, ese texto constituye un progreso. EI ACNUDH formuld
observaciones sobre el proyecto de ley, la mayor parte de las cuales se vieron reflejadas en
la version presentada al Parlamento. Por otra parte, el ACNUDH recomienda eliminar del
actual texto las disposiciones que eximen al Ministro del Interior y al Jefe de la Seguridad
Estatal de ser investigados, limitan la funcion del ministerio publico durante la fase de
investigacion y permiten al Inspector Estatal obtener autorizacion para realizar
investigaciones directamente por medio de tribunales nacionales.

Lucha contra la discriminacion

22.  La lucha contra la discriminacion sigue siendo una prioridad dentro de las
actividades de fomento de la capacidad que realiza el ACNUDH en Georgia. En su
comunicacién, la Defensora Publica sefiald que era aun dificil ejercer el derecho a la
igualdad y que la discriminacion en el sector privado era frecuente. Recalcé la necesidad de
aprobar dentro de plazos oportunos el proyecto de enmiendas presentado por la Defensoria
al Parlamento en 2015 con el fin de suprimir las deficiencias que plantea la actual
legislacién de lucha contra la discriminacion. Entre otras se incluian propuestas para hacer
cumplir la ley en el sector privado y para ampliar el plazo de presentacion de denuncias de
presunta discriminacion ante los tribunales. La Defensora Pablica puso asimismo de relieve
que la actual ley no reconoce el acoso, el acoso sexual y la negacién de vivienda razonable
para las personas con discapacidad como formas de discriminacion.

23.  En su comunicacion, la Defensora Publica informé de que la Defensoria habia
examinado 162 nuevos casos de presunta discriminacion en 2017. La mayor cantidad de
denuncias se referian a una supuesta discriminacién por motivos de discapacidad, género,
origen étnico, divergencia de opiniones, religion, orientacion sexual e identidad de género,
ciudadania y opinién politica. Segun la Defensora Publica, los grupos méas vulnerables por
lo que respecta al ejercicio del derecho a la igualdad seguian siendo las mujeres, las
personas con discapacidad, los nifios, las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales, y los miembros de minorias religiosas. El ambito en el que se denunciaba con
mayor frecuencia una presunta discriminacion era el de las relaciones precontractuales y
laborales; la discriminacion también parecia ser un problema en la asignacion de las
prestaciones sociales.

24. Al igual que en 2017, el 17 de mayo de 2018, por invitacion del Gobierno de
Georgia, representantes del ACNUDH asistieron a una concentracién de una hora de
duracién organizada por la comunidad de personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero
e intersexuales en Thilisi, con ocasi6n del Dia Internacional contra la Homofobia, la
Transfobia y la Bifobia. Aunque algunas organizaciones de personas leshianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales decidieron no participar por temor a las medidas en
contra de la manifestacion y las amenazas de violencia, gracias a la considerable proteccion
que garantizé la policia fue posible realizar la concentracién. La presencia de funcionarios
de alto rango en el lugar de la concentracion se percibié como una fuerte sefial del
compromiso del Gobierno de garantizar el derecho a la reunién pacifica de todas las
personas.

GE.18-13460
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25.  Ladiscriminacion por motivos religiosos es una de las cuestiones que el ACNUDH
trata periédicamente en el contexto de sus actividades de fomento de la capacidad. En su
primer informe sobre la cooperacion con Georgia, el ACNUDH destac la situacion de los
musulmanes en la ciudad de Batumi, que habian sido forzados a rezar al aire libre por el
tamafio demasiado pequefio de la mezquita y se enfrentaron a dificultades para obtener un
permiso de construccion de una nueva mezquital®. Segin informacion facilitada al
ACNUDH para el presente informe, a la Fundacion para la Construccion de una Nueva
Mezquita en Batumi, que habia comprado tierra en 2016 para construir una nueva mezquita,
se le negd el permiso de construccion. Consecuentemente inicié procedimientos de
apelacion ante los correspondientes tribunales. Durante el periodo de que se informa, el
ACNUDH no ha podido confirmar si se ha puesto en marcha un proyecto de reconstruccion
o de ampliacion de la mezquita existente.

Promocion de la igualdad de género y lucha contra la violencia doméstica

26. El ACNUDH ha seguido contribuyendo a las actividades de promocion realizadas
por el equipo de las Naciones Unidas en Georgia con miras a promover la igualdad de
género y combatir la violencia doméstica. En 2017, Georgia ratificO el Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica y aprobé un conjunto de medidas legislativas previsto para armonizar
la legislacion interna con dicho Convenio. EI ACNUDH celebra estas novedades, sumadas
a la aprobacion, el 11 de abril de 2018, del Plan de Accion Nacional sobre Medidas
para Combatir la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica en el periodo
2018-2020.

27.  Por otra parte, en noviembre de 2017 la Defensoria Publica lanz6 el primer informe
de seguimiento sobre el feminicidio con el apoyo de la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). En enero
de 2018 se creo, en el marco del Ministerio del Interior, un departamento especializado en
derechos humanos con la finalidad de supervisar, entre otras cosas, las investigaciones de
casos de violencia sexual y doméstica, detectar las dificultades y formular
recomendaciones. A raiz de las campafas de sensibilizacion realizadas por ONU-Mujeres y
las autoridades georgianas, el equipo de las Naciones Unidas en el pais ha informado de un
aumento de la cantidad de informacion facilitada y de los procesos penales de casos de
violencia contra las mujeres y violencia doméstica en el periodo 2014-2017.

28.  Con todo, en su comunicacién al ACNUDH, la Defensoria Publica recalco el
elevado nimero de asesinatos de mujeres. Cit6 datos de la Fiscalia segun los cuales en 2017
se iniciaron investigaciones sobre el asesinato de 26 mujeres (incluidos casos con pruebas
de violencia doméstica) y 15 tentativas de asesinato (incluidos casos con pruebas de
violencia domeéstica). Seglin la Defensora Publica, el elevado ndmero de asesinatos de
mujeres se vincula, entre otras cosas, a la falta de un mecanismo que controle y evalte el
riesgo de violencia contra la mujer y de violencia doméstica.

29.  Ensucomunicacion, la Defensora Piblica sefialé que la participacion de las mujeres
en puestos en el Gabinete seguia siendo baja en 2018. Al mes de mayo de dicho afio solo
habia 3 mujeres de un total de 14 ministros. Si bien las mujeres constituian la mayoria de
los empleados en los ministerios, el porcentaje de mujeres que ocupaba puestos ejecutivos
era bajo. Ademas, solo 1 ministerio contaba con 1 asesor sobre cuestiones de género; en
8 ministerios no existia tal puesto y en 6 de ellos las funciones de asesoramiento sobre
dichas cuestiones las desempefiaban funcionarios con otras responsabilidades. La
Defensora Publica destacé asimismo la limitada participacion de las mujeres en drganos
locales de autogobierno, un escaso nimero de mujeres candidatas en las elecciones locales
de 2017 y una pobre participacion en los concejos municipales. Al mes de mayo de 2018
habia solo una alcaldesa en Georgia.

GE.18-13460

10 véase A/HRC/36/65, parr. 22.
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Las empresas y los derechos humanos

30.  Segun varios informes recibidos por el ACNUDH, no existe en Georgia demasiada
seguridad en el lugar de trabajo ni otras protecciones para los trabajadores; ademas, las
investigaciones de sucesos en el lugar de trabajo rara vez obligan a rendir cuentas a los
responsables. Los trabajadores en el sector de la mineria y el de la construccién son quienes
se ven mas afectados por esta situacion. EI ACNUDH ha hecho un seguimiento detenido de
los informes de muertes debidas a condiciones de trabajo poco seguras en Georgia y
subraya la necesidad de tomar medidas urgentes sobre el tema, que incluyan un mayor
compromiso de las empresas con respecto a los derechos humanos. La Defensora Publica
informa de que en el periodo 2011-2016 murieron 252 personas debido a la falta de
seguridad de las condiciones de trabajo. En 2017, los accidentes en el lugar de trabajo
ocasionaron 47 muertes y lesionaron a 106 personas. Segun el Gobierno, se iniciaron
acciones judiciales contra 234 personas por violaciones de las normas de seguridad en el
lugar de trabajo en el periodo 2011-2016; 43 en 2017, y 23 entre enero y junio de 2018.

31. El ACNUDH toma nota de la aprobacion de la Ley de Seguridad Ocupacional en
marzo de 2018. Entre otras cosas, esa Ley introduce un mecanismo, a saber, el
Departamento de Inspeccion de las Condiciones de Trabajo del Ministerio de Trabajo,
Salud y Asuntos Sociales, al que se encomienda el cumplimiento de las obligaciones
aplicables en materia de seguridad en el lugar de trabajo, incluida la imposicion de
sanciones en los casos procedentes. La Defensora Publica acogi6 con agrado esta novedad.
Sin embargo, manifestd preocupacion por ciertas deficiencias que estima plantea la nueva
Ley, en particular su limitado alcance, que excluye los trabajos dificiles, nocivos y
peligrosos.

Acceso a Abjasia y a Osetia del Sur

32.  Durante el periodo de que se informa no se han registrado progresos por lo que
respecta al acceso por parte del ACNUDH y los mecanismos internacionales de derechos
humanos a Abjasia y a Osetia del Sur, en cumplimiento de la resolucion 37/40 del Consejo
de Derechos Humanos.

33.  El 17 de abril de 2018, a raiz de esa resolucion, el ACNUDH envi0 cartas a las
autoridades en control en Abjasia y en Osetia del Sur solicitandoles acceso sin restricciones
a esas zonas para reunir informacion factica confiable acerca de la situacion de los derechos
humanos sobre el terreno.

34.  EIl 18 de abril de 2018, el ACNUDH recibi6 una respuesta de las autoridades en
control en Abjasia en la que indicaban que no tenian intencién de invitar a expertos del
Consejo de Derechos Humanos debido a lo que consideraban una incapacidad de expresar
su postura en tales foros internacionales. Cuando se estaba ultimando el presente informe
las autoridades de Osetia del Sur no habian respondido ain a la carta mencionada del
ACNUDH.

35.  Ensuinforme de 2018 a la Asamblea General sobre la situacion de los desplazados
internos y los refugiados de Abjasia (Georgia) y la region de Tsjinvali/Osetia del Sur
(Georgia), el Secretario General reiterd sus llamamientos anteriores para que se concediera
al ACNUDH acceso sin restricciones a fin de que pudiera evaluar las necesidades en
materia de proteccion de los derechos humanos y brindar apoyo a los mecanismos
correspondientes sobre el terreno**.

36.  No se ha permitido a la Secretaria del Consejo de Europa visitar Abjasia y Osetia del
Sur con objeto de preparar sus Gltimos informes consolidados sobre Georgia. Esta indic6,
por tanto, que no habia tenido la oportunidad de evaluar la situacién de los derechos
humanos sobre el terreno. No obstante, se concedi6 acceso al Consejo de Europa a Abjasia
con objeto de aplicar medidas de fomento de la confianza, pero no asi a Osetia del Sur?. En
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Véase A/72/847, parr. 10.
Véase, por ejemplo, “Consolidated report on the conflict in Georgia (October 2017-March 2018)”,
documento SG/Inf (2018)15, parrs. 5y 73.
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su decision del 2 de mayo de 2018, el Comité de Ministros del Consejo de Europa lamentd
profundamente que no se hubiera concedido acceso a esas regiones al Comisionado para los
Derechos Humanos de la Organizacion, sus 6rganos de seguimiento o la delegacion de la
Secretaria que iba a preparar los informes consolidados del Secretario General 2,

37.  Durante el periodo objeto de examen se puso a disposicion publica el informe sobre
la situacién de los derechos humanos en Abjasia preparado por dos expertos
independientes, Thomas Hammarberg y Magdalena Grono, a raiz de las visitas'* realizadas
a la zona®. Los autores recalcaron que seria ventajoso para todas las partes que se
realizaran mas visitas a Abjasia en relacion con cuestiones de derechos humanos?.

38.  Durante el periodo de que se informa, varios actores de las Naciones Unidas del
ambito humanitario y del desarrollo siguieron teniendo acceso operacional a Abjasia. Entre
otras cosas, las autoridades en control en Abjasia y el Gobierno de Georgia han permitido a
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
establecer un segundo servicio gratuito de transporte en autob(s!’ para que las personas
puedan cruzar el puente de Inguri, el principal punto de paso entre Abjasia y el territorio
controlado por Thilisi.

39.  Sin embargo, el personal local de los organismos de las Naciones Unidas y de ONG
internacionales a quien se permitié acceder a Abjasia tiene que cumplir ciertos requisitos,
introducidos por las autoridades en control en Abjasia, antes de cruzar la linea fronteriza
administrativa, lo que ha limitado su flexibilidad operacional®s.

40.  No se ha avanzado por lo que respecta al acceso a Osetia del Sur de los organismos
de desarrollo y humanitarios de las Naciones Unidas ni de sus mecanismos de derechos
humanos.

41.  El ACNUDH reitera la importancia de examinar y, de ser necesario, modificar o
complementar la Ley de Territorios Ocupados de Georgia a fin de facilitar el acceso sin
restricciones, previsible y sostenible, asi como la prestacién de servicios por parte de los
agentes humanitarios y de desarrollo en Abjasia y Osetia del Sur'®. Conforme a la
informacién que tiene a disposicion el ACNUDH, algunas disposiciones de la ley siguen
teniendo efectos perturbadores en el entorno operacional, en tanto que las propuestas
alternativas o soluciones para mitigar los efectos se consideran insuficientes?®. ElI Consejo
de Europa recordé a este respecto que el anterior proyecto de enmiendas de la legislacién
pertinente, de conformidad con las recomendaciones de la Comision Europea para la
Democracia por el Derecho, seguia pendiente de examen por el Parlamento de Georgia?.

Situacion de los desplazados internos y los refugiados

42.  En la resolucion 37/40, el Consejo de Derechos Humanos manifestd preocupacion
por cuanto se seguia negando a los desplazados internos y los refugiados el derecho a
regresar a sus hogares de forma segura y digna. De conformidad con la resolucién 71/290
de la Asamblea General, el Secretario General prepard su informe anual sobre la situacion
de los desplazados internos y los refugiados de Abjasia y Osetia del Sur (A/72/847), que
abarca el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2017 y el 31 de marzo de 2018. Por
consiguiente, en el presente informe no se tratara este tema.
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D. Marcoy cuestiones fundamentales de derechos humanos en
relacion con Abjasia y Osetia del Sur

43.  Las autoridades en control en Abjasia y Osetia del Sur son responsables de respetar
las libertades fundamentales y los derechos humanos de todas las personas que viven bajo
su control por cuanto cualquier conducta que repercuta en los derechos humanos de las
personas afectadas debe abordarse, independientemente de las cuestiones relativas al
estatuto de territorios y entidades?.

44, En esta seccidon se describen los principales asuntos relativos a los derechos
humanos que atafien a Abjasia y Osetia del Sur durante el periodo de que se informa. Dada
la falta de acceso del ACNUDH, el contenido se basa en informacidn recibida por la
Oficina y en la disponible en documentos fidedignos de fuentes abiertas. Sigue siendo de
aplicacion la serie de normas internacionales de derechos humanos, segin se recalca en el
primer informe del Alto Comisionado sobre este tema?3.

45.  El informe de Thomas Hammarberg y Magdalena Grono sobre los derechos
humanos en Abjasia, publicado durante el periodo que se estd examinando, complemento la
informacién disponible sobre derechos humanos en relacién con Abjasia. No existe ninguna
evaluacion de referencia independiente acerca de la situacion de los derechos humanos en
Osetia del Sur.

46. En su informe, el Sr. Hammarberg y la Sra. Grono presentaron una resefia de
distintas cuestiones relacionadas con los derechos humanos detectadas en Abjasia y
formularon recomendaciones para superar varias deficiencias. Tanto estos expertos como el
Servicio Europeo de Accion Exterior (en su presentacién) observaron que existian
mecanismos locales pertinentes para la proteccion de los derechos humanos. El
Sr. Hammarberg y la Sra. Grono también sefialaron que varios problemas en materia de
derechos humanos podian tratarse, e incluso resolverse, antes de que se llegara a un acuerdo
politico integral?.

47.  Durante el periodo objeto de examen, la falta de una solucién politica y juridica,
agravada por las consiguientes divergencias politicas en las que se basan varias decisiones y
practicas, ha seguido socavando la proteccién de los derechos humanos en Abjasia y Osetia
del Sur y afectando negativamente a la poblacién local.

1. Laverdady larendicion de cuentas

La verdad y los procesos de rendicion de cuentas

48.  Durante el periodo de que se informa, la Corte Penal Internacional ha continuado
investigando los presuntos delitos cometidos en el contexto de un conflicto armado
internacional entre el 1 de julio y el 10 de octubre de 2008 en Osetia del Sur y sus
alrededores, que incluyen delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra®.

49.  El 23 de mayo de 2018, la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
celebré una audiencia sobre la demanda ndam. 38263/08 del Gobierno de Georgia en
relacién con el conflicto armado de agosto de 2008 y el periodo posterior a él. En este caso,
el Tribunal estd examinando cuestiones relacionadas con el derecho a la vida; la tortura y
los tratos inhumanos y degradantes; los derechos a la libertad y la seguridad; el derecho al
respeto a la vida privada y familiar; el derecho a un recurso efectivo; la proteccion de la
propiedad; el derecho a la educacion, y la libertad de circulacion?.

22 \/éase también A/HRC/36/65, parr. 40.

2 |bid., en particular, parrs. 46, 48, 51, 61, 66, 67, 71, 72 y 80.

2 Hammarberg y Grono, pag. 76.

%5 Véase www.icc-cpi.int/Georgia.

% \éase www.communications-unlimited.nl/wp-content/uploads/2018/05/Grand-Chamber-hearing-
Georgia-v.-Russia-11-1.pdf.
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Personas desaparecidas

50.  El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha seguido trabajando en el marco
de sus mecanismos de coordinacion para aclarar la suerte corrida por las personas
desaparecidas en relacion con los conflictos armados de la década de 1990 y de 2008, y los
periodos posteriores a ellos. De acuerdo con la informacién disponible al 23 de abril
de 2018 se desconoce aun el paradero de mas de 2.400 personas victimas de esos
conflictos?.

51.  En relacion con el conflicto en Abjasia en el decenio de 1990, el CICR informé
sobre la recuperacion gradual e identificacion de restos humanos, y sobre su entrega a las
respectivas familias®. También hubo exhumaciones en Osetia del Sur, pero la
identificacion resulté dificil. En el marco del mecanismo de coordinacidn se mantuvieron
debates en febrero de 2018 sobre las medidas adicionales necesarias para esclarecer la
suerte o paradero de las personas desaparecidas?.

52.  El tema de las personas desaparecidas siguié planteandose en los debates
internacionales celebrados en Ginebra durante el periodo de que se informa. Prosigue al
parecer la labor de un experto al que la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa encargo centrarse en el tema de las personas desaparecidas en Osetia del Sur=C.

53.  Segun la informacion recibida del Servicio Europeo de Accion Exterior, el
representante especial de la Unién Europea para el Céucaso Meridional y la crisis en
Georgia alent6 al Gobierno de Georgia a avanzar en la constitucién de una comisién sobre
desaparecidos.

Violaciones del derecho a la vida

54.  Si bien se han producido muy pocas violaciones del derecho a la vida en los ultimos
afios, la muerte de Archil Tatunashvili, de origen georgiano, en prision preventiva en
Tskhinvali (Osetia del Sur), que habia sido detenido supuestamente el 22 de febrero
de 2018, y el posterior manejo de este suceso causan gran preocupacion. Las circunstancias
que rodean la muerte del Sr. Tskhinvali siguen sin ser claras; se ha recibido informacién
contradictoria de varias fuentes. Aunque se informa de que las autoridades en control en
Osetia del Sur han declarado que lo que caus6 la muerte del Sr. Tskhinvali fue una
insuficiencia cardiaca, el Gobierno de Georgia indicd que la causa fue la tortura. Segun la
informacién disponible, al mes de mayo de 2018 las autoridades de Georgia seguian
realizando investigaciones y actuaciones judiciales sobre este caso.

55.  La falta de progresos en las investigaciones y la administracion de justicia en otros
dos sucesos de supuesta muerte o asesinato ilicitos en los Ultimos afios sigue siendo motivo
de profunda preocupacion. El presunto perpetrador del asesinato de Giga Otkhozoria, de
origen georgiano, en la linea fronteriza administrativa de Abjasia en 2016 sigue en libertad.
Segun la Defensora Publica de Georgia, no se ha avanzado en la administracion de justicia
en el caso de la desaparicion y muerte en 2014 de David Basharuli, residente de Akhalgori
(Osetia del Sur). Estos sucesos hacen que el clima reinante en ambas zonas sea de
impunidad.

Restricciones de la libertad de circulacién

56.  Varios informes indicaron que seguian preocupando particularmente las
restricciones de la libertad de circulacion tanto en Abjasia como en Osetia del Sur y zonas
aledafias, principalmente alrededor de las lineas fronterizas administrativas. En el informe
sobre los derechos humanos en Abjasia, el Sr. Hammarberg y la Sra. Grono se refirieron a
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la situacion relativa a la libertad de circulacion como un “problema grave”3. Ademas de
constituir un derecho humano en si, la libertad de circulacion es una condicion necesaria
para el ejercicio de otros derechos y una importante medida de fomento de la confianza.
Resulta esencial prestar atencion inmediata al respeto de esta libertad, de conformidad con
las normas internacionales de derechos humanos.

57.  Segln la informacion recibida del ACNUDH, ha proseguido el proceso llamado de
“fronterizacion” tanto en Abjasia como en Osetia del Sur, lo que ha limitado ain mas la
libertad de circulacion y afectado gravemente a los medios de subsistencia locales. Sigue
habiendo alambradas de cuchillas o de puas, trincheras, “sefiales fronterizas” y otras
barreras en las lineas fronterizas administrativas, ademas del despliegue de equipo de
vigilancia. Segun la comunicacion del Gobierno de Georgia, el proceso en ambas regiones
ha aislado unas 25 aldeas, ha hecho perder acceso a tierras agricolas y suministros hidricos
a 800 familias y ha afectado directamente a 20 familias al instalar alambradas de puas a
través de sus propiedades.

58.  Se informa de que los escasisimos puntos de paso abiertos y operativos en las lineas
fronterizas administrativas vuelven la situacién de la poblacién local ain méas vulnerable.
En el momento en que se estaba ultimando el presente informe funcionaban solo dos de un
total de seis puntos de paso en Abjasia. Segun diversas fuentes, aunque el nimero total de
personas que cruzan la linea fronteriza administrativa no ha disminuido desde el cierre de
los antiguos puntos de paso, su cierre ha afectado la circulacion de la poblacidn residente en
la zona baja del distrito de Gali.

59.  De acuerdo con informacion proporcionada por el Gobierno de Georgia, hay solo
dos puntos de paso operativos en la linea fronteriza administrativa con Osetia del Sur y, al
parecer, estos cierran periddicamente por diversos motivos. Se informa, entre otras cosas,
de que el establecimiento de un “puesto aduanero en el punto de paso entre Mosabruni y
Odzisi ha dificultado ain mas el cruce de una a otra parte®.

60.  Segun informes, las autoridades en control en Abjasia y Osetia del Sur han seguido
privando de libertad o imponiendo cuantiosas multas en relacion con el cruce de las lineas
fronterizas administrativas, en particular en lo que consideran “puntos de paso no
autorizados”. La privacion de libertad suele ser de corta duracién, aunque también existen
casos de detenciones de larga duracidn en Abjasia en este contexto (véase la seccién D.4
mas abajo).

61. El ACNUDH ha seguido recibiendo informacidn sobre las consecuencias de varios
reglamentos, regimenes y practicas aplicados por las autoridades en control en Abjasia y
Osetia del Sur con respecto a la posesion de documentos personales. Entre ellos se cuenta la
denominada “Ley de Procedimientos de Salida de la Republica de Abjasia y Entrada en la
Republica de Abjasia” y la llamada “Ley de la Condicidn Juridica de los Extranjeros en
Abjasia”, en las que, entre otras cosas, se establece la introduccion de un “permiso de
residencia para extranjeros” con el que se pretende reglamentar la estancia de las personas
de origen étnico georgiano en Abjasia, en particular en Gali, Tkvarcheli y Ochamchira. Al
parecer, las autoridades en control en Osetia del Sur empezaron a aplicar procedimientos
similares respecto de la entrada y salida®.

62.  Si bien los “permisos de residencia para extranjeros” se emitian en cierta medida
supuestamente en Gali y zonas adyacentes durante el periodo objeto de examen, se informa
de que la gran mayoria de la poblacién plantea reticencias para solicitar tales “permisos”,
por diversas razones. Al parecer, para obtener un permiso, quien lo solicita debe aceptar el
estatuto de extranjero, lo que lleva a una situacion en la que parte de la poblacién local de
Abjasia se ve forzada a declararse “extranjera” e inscribirse como tal, pese a haber residido
en Abjasia por muchas generaciones. En su comunicacidn, el Servicio Europeo de Accion
Exterior, subray6 que, antes que nada, las personas de origen étnico georgiano en Gali no
querian ser consideradas extranjeras en su patria. Varias fuentes manifestaron ademas
inquietud por la rigurosidad de los criterios establecidos para solicitar esos permisos y por
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la incertidumbre en cuanto a la posibilidad de que tales documentos permitan gozar de
derechos politicos y de propiedad, lo que también se expuso en comunicaciones al
ACNUDH.

63. De acuerdo con varias fuentes, en vista de estas circunstancias existe un gran
ndmero de residentes en Gali, Tkvarcheli y Ochamchira, y sus hijos, que no poseen
documentos de identidad, lo que afecta alin mas a su posibilidad de cruzar la linea
fronteriza administrativa o de acceder a los servicios que se prestan en Abjasia. Debido a la
reticencia mencionada y también, supuestamente, a la lentitud del proceso de emisién de los
“permisos de residencia para extranjeros”, las autoridades en control en Abjasia
continuaron ampliando la validez de los “formularios nim. 9”, documentos provisionales
que permiten a los residentes cruzar la linea fronteriza administrativa. Segin la
comunicacién del Servicio Europeo de Accién Exterior, las autoridades en control en
Abjasia han indicado que estan revisando la denominada “Ley de Procedimientos de Salida
de la Republica de Abjasia y Entrada en la Republica de Abjasia” y las disposiciones
relativas al “permiso de residencia para extranjeros”.

64. El Gobierno de Georgia sigue considerando nulos y sin valor los documentos
mencionados, emitidos por las autoridades en control en Abjasia y Osetia del Sur.

65.  Las medidas relacionadas con la llamada “fronterizacién”, la limitada disponibilidad
de puntos de paso operativos y la falta de claridad en cuanto a los documentos de identidad
necesarios han continuado exacerbando el aislamiento y la vulnerabilidad de la poblacién
local. Los derechos de educacion, salud y propiedad se ven particularmente afectados por
tales medidas, segun se explica mas abajo.

66.  Ennoviembre de 2017, la Defensora PUblica de Georgia publicé un informe especial
sobre los efectos del cierre de los puntos de paso en los derechos de las poblaciones que
viven a ambos lados de la linea fronteriza administrativa en Abjasia, en el que se dan més
detalles acerca de la situacion3.

Privacion de libertad y alegaciones de malos tratos

67. El ACNUDH ha seguido recibiendo informes de casos de privacion de libertad en
relacion con el cruce de las lineas fronterizas administrativas, principalmente en lo que las
autoridades en control consideran “puntos de paso no autorizados”. A muchas de las
personas detenidas o recluidas en tales casos se les pide que paguen multas de montos
considerables. En la comunicaciéon presentada al ACNUDH, el Gobierno de Georgia
inform6 de que, entre mayo de 2017 y mayo de 2018 habia registrado un total de
115 detenidos en Osetia del Sur y 47 en Abjasia por el llamado “cruce fronterizo ilegal”.

68. La Defensora Publica de Georgia ha calificado la violacion de la libertad de
circulacion y las detenciones ilegales por parte de los guardias de fronteras rusos en las
lineas fronterizas administrativas como una de las principales dificultades desde el punto de
la vista de la seguridad con que se enfrentan las comunidades locales a ambos lados de
dichas lineas. La Defensoria Publica inform6 de que en 2017 se habia detenido a
514 residentes a lo largo de la linea fronteriza administrativa de Osetia del Sur y a 1.000 a
lo largo de la linea fronteriza administrativa de Abjasia.

69. EIl Consejo de Europa indica que no existen datos estadisticos completos sobre el
namero de detenciones por esa causa en Osetia del Sur, dado que la informacién disponible
se limita a casos de detencion de personas de origen étnico georgiano que son devueltas
posteriormente al territorio controlado por Thilisi. No queda claro en qué medida se
dispone de datos sobre las personas que permanecen en Tskhinvali y que supuestamente
también se ven afectadas por la situacién®.
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70.  Ensuinforme, el Sr. Hammarberg y la Sra. Grono mencionaron asimismo practicas
de detencion de esa indole en Abjasia. De manera mas general, recalcaron la necesidad de
que hubiera centros de detencion nuevos y mas humanos y se adoptaran medidas
provisionales para mejorar las condiciones de los reclusosse.

71. La Defensoria Piblica de Georgia informd de que habia documentado varios
casos de violencia fisica contra detenidos en establecimientos de reclusion en Abjasia y
Osetia del Sur. Se refirid a datos suministrados por el Servicio de Seguridad de Georgia
para 2014-2016, cuando 37 personas notificaron haber sido sometidas a abusos fisicos
mientras estaban detenidas a lo largo de una de las lineas fronterizas administrativas.

Derecho a la salud

72.  El ACNUDH recibio6 informacién segin la cual el derecho a la salud, incluido el
acceso a atencién médica, tanto en Abjasia como en Osetia del Sur, continuaba viéndose
gravemente afectado por las restricciones de la libertad de circulacién antes descritas. Se
informa de que los pacientes tienen que destinar mas dinero y tiempo que antes para
trasladarse hasta donde se encuentran los servicios y recibir la atencion sanitaria que
necesitan en el territorio controlado por Thilisi. Una consecuencia grave de ello es el atraso
que se genera para suministrar los cuidados necesarios, lo que plantea particular inquietud
en los casos de emergencias médicas. Otra preocupacion de la que se informa es la peor
calidad de la atencion sanitaria.

73.  En Abjasia se ha expresado cierta inquietud acerca del efecto de la documentacién
incompleta y el limitado funcionamiento de los puntos de paso en la circulacion de los
vehiculos de emergencia médica a través de la linea fronteriza administrativa y los
consiguientes retrasos en la prestacion del tratamiento. Se ha mencionado la dificultad que
existe para organizar respuestas a emergencias medicas sin tener documentacion®’. Segun el
Servicio Europeo de Accion Exterior, la evolucion de la “fronterizacion” ha puesto en
peligro el acceso al tratamiento gratuito de la hepatitis C que se brindaba en el marco de
una iniciativa del Gobierno de Georgia de 2017 para proporcionar tratamiento gratuito a los
residentes de Abjasia y Osetia del Sur.

74.  En Osetia del Sur se informa de que a los pacientes y los vehiculos de emergencias
médicas se les plantean dificultades debido a las restricciones para cruzar la linea fronteriza
administrativa. Al parecer, ciertas reglas que empezaron a aplicarse en noviembre de 2017
han restringido particularmente la circulaciéon de los vehiculos de emergencia durante las
noches y los fines de semana.

75.  El derecho a las salud se ve también afectado por otras decisiones de las autoridades
en control. Varias fuentes han manifestado grave preocupacion por la prohibicion total de
los servicios de aborto que se empezd a aplicar en Abjasia en 2016. El equipo de las
Naciones Unidas en Georgia también ha notificado que la poblacién de Abjasia sigue
careciendo de acceso a servicios de salud reproductiva basicos, como planificacion familiar,
que resultan de particular importancia en el contexto de la prohibicion del aborto. EI Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas esta prestando apoyo actualmente en esta esfera con
proyectos destinados a mejorar la salud reproductiva y los derechos de las mujeres y las
jovenes afectadas por el conflicto, fortalecer la resiliencia y promover la interaccion
interpersonal a ambos lados de la linea fronteriza administrativa.

Derecho a la educacion

76.  Se informé de que seguian aplicAndose restricciones para usar el georgiano como
idioma de instruccién en Abjasia y de que se habian empezado a aplicar tales restricciones
en Osetia del Sur durante el periodo objeto de examen. Segin varias fuentes, las
restricciones afectarian particularmente a las comunidades que se identifican como de
origen étnico georgiano y viven en Gali, Abjasia, y también Akhalgori y otras zonas de
Osetia del Sur.
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77.  En Abjasia sigue utilizandose el ruso en lugar del georgiano como idioma de
instruccion en los cursos de ensefianza basica. Varias fuentes informan de que esta practica
ha obstaculizado la prestacién de una educacion de calidad por parte de los maestros y su
aprovechamiento por los alumnos y de que, al parecer, es contraria a los deseos de los
estudiantes. Segun el Gobierno de Georgia, desde que empezaron a aplicarse esas medidas
en 2015 se ha privado a 4.000 alumnos del derecho a recibir educaciéon en su lengua
georgiana materna. EI Sr. Hammarberg y la Sra. Grono observaron en su informe que “la
cuestion del idioma de instruccién en Gali se ha vuelto critica y causa divisiones, por lo que
requiere ser atendida con urgencia”®.

78.  Los varios tipos de restricciones que se aplican a la libertad de circulacion
complican aln mas la situacion. Como resultado de unos tiempos de traslado mucho
mayores, se informa de que a los nifios y los jovenes que deben cruzar la linea fronteriza
administrativa para ir a la escuela o a realizar actividades extracurriculares en georgiano les
resulta dificil, si no imposible, cursar sus estudios y realizar las actividades conexas del otro
lado de la linea fronteriza.

79.  En Osetia del Sur, las autoridades en control decidieron igualmente introducir el
ruso como idioma de instruccion en las escuelas de lengua georgiana, empezando con los
cursos de ensefianza bésica del afio académico 2017/18. Segun la Defensora Publica de
Georgia, estas medidas se aplican a seis escuelas de ensefianza primaria en Akhalgori,
donde el georgiano se ensefia ahora solo como idioma extranjero. EI Gobierno de Georgia
indicéd que aproximadamente 100 escolares en Akhalgori, Znauri y Sinaguri se han visto
afectados por estas medidas.

Cuestiones relativas a la propiedad

80.  Los derechos de propiedad siguen siendo un asunto complejo en Abjasia y en Osetia
del Sur; durante el periodo que se examina no se registraron progresos por lo que respecta a
restituir la propiedad que tuvieron que abandonar los desplazados internos, ni a conceder la
debida indemnizacién. Los efectos de la llamada “fronterizacién” y el nimero cada vez méas
frecuente de detenciones por cruzar las lineas fronterizas administrativas obstaculizan el
acceso de la poblacion local a propiedades situadas del otro lado de las lineas y no la
animan a acceder a ellas. Debido a la falta de claridad respecto de los documentos de
identidad necesarios se han generado més violaciones del derecho de propiedad, y se
informa de que los “permisos de residencia para extranjeros” en Abjasia no confieren el
derecho a la propiedad. Segun el Gobierno de Georgia siguen queméandose y destruyéndose
regular y deliberadamente las casas de personas de origen étnico georgiano.

81. Se informa de que, en 2017, las autoridades en control en Osetia del Sur
restablecieron la practica de demoler las ruinas de las casas de los desplazados internos. En
su comunicacion, el Gobierno de Georgia hizo referencia a varios casos registrados en 2017
en Akhalgori, en que se quemaron y saquearon las casas abandonadas por personas de
origen étnico georgiano. EI ACNUDH recibi6 informacion en la que se manifestaba
particular preocupacion por la aldea de Eredvi, donde las ruinas de 268 casas —la mayoria
de ellas propiedad de personas de origen étnico georgiano desplazadas— fueron demolidas
y arrasadas a fines de 2017 supuestamente para preparar la tierra con fines agricolas. A este
respecto, el Servicio Europeo de Accién Exterior observé que si bien existia un
procedimiento para solicitar que tales casas o sus ruinas no fueran demolidas, las
solicitudes debian presentarse en Tskhinvali, lo que impedia que los desplazados de origen
étnico georgiano que habian huido de la region optaran por tal via de accion.

Violencia de género y violencia doméstica

82.  En su informe, el Sr. Hammarberg y la Sra. Grono se refirieron a varios
interlocutores que describieron la violencia doméstica como un problema real, pero que
resultaba dificil discutir en Abjasia. Mencionaron asimismo cierta preocupacion por el
reciente surgimiento de asesinatos por honor®.
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83.  De acuerdo con la informacién suministrada por el equipo de las Naciones Unidas
en Georgia, ONU-Mujeres, con el apoyo del ACNUR, marca su presencia en Abjasia
mediante programas centrados primordialmente en la violencia de género. Por medio de un
proyecto conjunto, ONU-Mujeres y el ACNUR han respaldado la prestacion de servicios de
diversas ONG a favor de las victimas de violencia contra las mujeres y violencia doméstica;
han apoyado el fomento de la capacidad de las ONG de mujeres; han llevado a cabo
actividades de sensibilizacion para promover la tolerancia cero respecto de la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica, y han brindado asesoramiento en materia de
salud. Como se indica en la comunicacion del equipo de las Naciones Unidas en el pais
recibida en mayo de 2018, el proyecto registr6 83 casos de violencia contra las mujeres. No
obstante, ONU-Mujeres observd que las victimas con frecuencia optaban por no denunciar
los casos de abuso o violencia.

Funcién de la sociedad civil

84. EI ACNUDH recibié informes segun los cuales desde la introduccion del
reglamento local sobre los “agentes extranjeros” en 2014 el espacio de trabajo de la
sociedad civil disminuyd considerablemente en Osetia del Sur. Varias ONG en Osetia del
Sur han cesado sus actividades desde 2014 en tanto que se informa de que otras,
especialmente las vinculadas a proyectos de fomento de la confianza y consolidacion de la
paz, asi como a la interaccion con organizaciones internacionales, sufren presiones y
ataques verbales.

85.  ElI ACNUDH recibi6 informacién sobre la presunta intimidacion de que fue objeto
en 2017 Tamara Mearakishvili, activista de la sociedad civil de origen étnico georgiano,
que habia estado cooperando con la comunidad internacional y denunciando violaciones de
los derechos humanos. Segun la Defensora Publica de Georgia y el Servicio Europeo de
Accion Exterior, Tamara Mearakishvili fue detenida ilegalmente e interrogada en varias
ocasiones, asi como despojada de sus documentos de identidad. Segin la informacion que
aparecio en los medios en mayo de 2018, Tamara Mearakishvili fue absuelta de uno de los
dos cargos de los que se la imputaba®.

86.  Con respecto a la situacién en Abjasia, el Sr. Hammarberg y la Sra. Grono sefialaron
que existian numerosos grupos no gubernamentales que funcionaban en general sin
restricciones o controles. Mencionaron asimismo informes de una reduccién del espacio
operacional y de financiacion de fuentes externas sufrida por muchas ONG en los Gltimos
afios, y casos de presion social en dichas organizaciones*. ElI Consejo de Europa también
inform6 sobre las rigurosas condiciones que seguian imponiéndose a las ONG locales
financiadas por donantes extranjeros*.

Medidas de fomento de la confianza

87.  El Consejo de Europa siguié aplicando medidas de fomento de la confianza en
Abjasia tomando como base las necesidades especificas de la poblacién afectada en materia
de derechos humanos, pero observé que resultaba imposible elaborar y aplicar tales
medidas en Osetia del Sur debido a la falta de acceso y al entorno en general poco propicio
para la participacion internacional en esa region*.

88. En abril de 2018, el Gobierno de Georgia empez6 a aplicar un conjunto de
propuestas denominadas “Un paso hacia un futuro mejor”, dirigidas, entre otras cosas, a
generar mayor confianza entre las comunidades a ambos lados de las lineas fronterizas
administrativas. Las iniciativas se centran en la intensificacion y simplificacion del
comercio a lo largo de las lineas fronterizas administrativas; la creacion de nuevas
oportunidades de educacién a nivel interno y externo; la facilitacion del acceso a la
documentacion, y la creacion de un mecanismo para ampliar y simplificar el acceso a las

o~

1
2

IS

Véase, por ejemplo, “South Ossetian court acquits civil activist Tamara Mearakashvili”, JAM News,
4 de mayo de 2018.

Hammarberg y Grono, pag. 8.

Véase SG/Inf(2018)15, parr. 29.

Ibid., parrs. 67 a 73.

GE.18-13460



A/HRC/39/44

prestaciones y regimenes de que goza Georgia a nivel internacional (por ejemplo, régimen
exento de visado con la Unién Europea).

89.  EIl Secretario General acogio con agrado las Ultimas declaraciones e iniciativas
legislativas del Gobierno de Georgia tendentes a aumentar la participacion econémica e
interpersonal en las lineas fronterizas administrativas*. En vista del efecto positivo que
podrian tener estas propuestas en los derechos humanos de las poblaciones afectadas en
Abjasia y Osetia del Sur, el ACNUDH se hace eco de la esperanza del Secretario General
de que estos esfuerzos se hagan realidad y se adopten medidas concretas para mejorar la
situacion de las personas en ambas regiones.

Conclusiones

90. EIl Alto Comisionado reitera su agradecimiento por la continua cooperacién
que ha mantenido el Gobierno de Georgia con la Oficina, lo que demuestra el
compromiso del Gobierno respecto de los derechos humanos. Tomando como base
esta sélida alianza, el ACNUDH mantiene su compromiso de seguir apoyando al
Gobierno y a otras partes interesadas a nivel nacional a fin de mejorar continuamente
la promocién y proteccion de los derechos humanos en favor de toda la poblacién de
Georgia, entre otras vias, mediante la aplicacion del Plan de Accion en materia de
Derechos Humanos 2018-2020.

91. EI ACNUDH acoge con agrado los distintos logros durante el periodo de que se
informa, como los avances en el proyecto de ley sobre el Inspector Estatal, las politicas
de lucha contra la violencia doméstica y la aprobacién de la Ley de Seguridad
Ocupacional. Ha de prestarse mas atencidn a superar las persistentes dificultades que
se plantean en la administracién de la justicia; asegurar la igualdad y combatir la
discriminacion; fortalecer la libertad de religion o de creencias; garantizar la
rendicion de cuentas respecto de las violaciones cometidas por las fuerzas del orden, y
reducir la violencia de género y la violencia doméstica en la practica. También debe
prestarse atencién con urgencia a los nuevos retos, tales como la falta de seguridad en
las condiciones de trabajo.

92.  EIl Alto Comisionado lamenta que no se hayan registrado progresos por lo que
respecta al acceso del ACNUDH y otros mecanismos internacionales de derechos
humanos a Abjasia y Osetia del Sur, de conformidad con la resolucién 37/40 del
Consejo de Derechos Humanos. Si bien el ANCUDH celebra que las autoridades en
control en Abjasia hayan continuado concediendo acceso a algunos actores de
desarrollo y humanitarios de las Naciones Unidas, reitera su llamamiento a fin de que
se conceda el mismo trato al pilar de los derechos humanos. Preocupa al ACNUDH la
falta de acceso de la Oficina y los mecanismos internacionales de derechos humanos a
Osetia del Sur, asi como la escasez de informacién disponible sobre la situacion de los
derechos humanos en esa region. EI ACNUDH reitera el llamamiento hecho a las
autoridades en control en Osetia del Sur a fin de que concedan acceso regular a los
actores dedicados a los derechos humanos. Tener acceso a estas regiones permitiria
gue el ACNUDH vy otros actores llevaran a cabo evaluaciones a fin de comprender
mejor las necesidades en materia de derechos humanos, adaptar la asistencia y
contribuir a fomentar la confianza con miras a mejorar la proteccion de los derechos
humanos de la poblacion afectada.

93.  Los pocos informes disponibles han sefialado graves problemas en relacion con
los derechos humanos en Abjasia y Osetia del Sur, y han también puesto de relieve la
necesidad de contar con informacion mas creible y comprobada. La falta de una
solucidn politica, sumada a las consiguientes divergencias politicas que sustentan las
decisiones y las précticas, siguen afectando adversamente los derechos de la poblacion
local. Las restricciones cada vez mayores de la libertad de circulacion y otras medidas
tienen consecuencias negativas en los derechos a la educacion, la salud y la propiedad.
Las personas de origen étnico georgiano, ademas, parecen enfrentarse regularmente a
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varias formas de discriminacién. Necesita atenderse a las cuestiones de la muerte de
Archil Tatunashvili acaecida en febrero de 2018, mientras estaba detenido, y a otros
casos sin resolver de presunta muerte o asesinato ilicitos a fin de establecer los hechos
y los mecanismos de respuesta y evitar asi tensiones y, en Ultima instancia, garantizar
la justicia y la rendicion de cuentas.

94. ElI ACNUDH subraya la importancia de seguir procurando fomentar los
contactos interpersonales y acoge con agrado toda iniciativa en ese sentido. El
ACNUDH reitera asimismo su apoyo a las iniciativas enmarcadas en las
deliberaciones internacionales de Ginebra como un elemento critico a fin de crear las
condiciones necesarias para mejorar la situacion de los derechos humanos de las
personas afectadas que viven en Abjasia y Osetia del Sur y zonas aledafias.
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