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civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
incluido el derecho al desarrollo

Informe de la Relatora Especial sobre la trata de
personas, especialmente mujeres y niios

Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe temético de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, Maria Grazia Giammarinaro, elaborado en cumplimiento de la resolucion 35/5 del
Consejo.

Los esfuerzos de los Estados por gestionar la migracién internacional suelen estar
desvinculados de la obligacion legal de identificar a las victimas de la trata de personas, lo
que tiene consecuencias negativas para la proteccién de las victimas y para el
enjuiciamiento de los autores. Lamentablemente, la agenda politica internacional, que se
centra en la prevencion de la migracion irregular, y los movimientos antiinmigracion
populistas y xenéfobos de algunos paises y regiones estdn promoviendo ain mas una
respuesta a la gestion de las corrientes migratorias basada en un enfoque de prevencion de
la delincuencia, no articulado en torno a la proteccion de los derechos humanos.

En las corrientes migratorias mixtas, se clasifica a las personas en diferentes
categorias y se les conceden distintos tipos de asistencia en consecuencia. Sin embargo, en
la practica resulta complicado definir claramente las circunstancias de cada desplazamiento
migratorio, y la identificacion mediante categorias rigidas podria dar lugar a lagunas en la
proteccion y asistencia ofrecidas a las victimas.

En el presente informe, la Relatora Especial analiza las deficiencias en la
identificacion, remision y proteccidn de las victimas y posibles victimas de la trata de
personas en el contexto de la migracién mixta. Basandose en las constataciones y la
informacién recibida de numerosas organizaciones, formula recomendaciones para ayudar a
los Estados, las organizaciones internacionales y las organizaciones de la sociedad civil a
adaptar sus respuestas a fin de garantizar la proteccion efectiva de las victimas y posibles
victimas de la trata. Esas respuestas deben centrarse en la identificacion de los grupos y las
personas que, por sus caracteristicas y circunstancias, se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, independientemente de la categorizacion especifica de sus casos. La
activacion de protocolos de proteccion al inicio del proceso de determinaciéon de la
vulnerabilidad puede ser una de las formas mas eficaces de ayudar a las victimas de la trata
y de evitar la revictimizacion, la privacién de libertad y la expulsion de las victimas y
posibles victimas de la trata de personas.
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Actividades realizadas en cumplimiento del mandato

1. El 5 de septiembre de 2017, la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, particip6 como ponente en la quinta sesién tematica
oficiosa relativa al pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular, titulada
“El trafico de migrantes, la trata de personas y las formas contemporaneas de la esclavitud,
en particular la identificacion, proteccién y asistencia apropiadas a los migrantes y las
victimas de la trata”. Intervino durante la mesa redonda sobre “la identificacion, proteccion
y asistencia apropiadas a los migrantes y las victimas de la trata”.

2. El 10 de octubre de 2017, la Relatora Especial, conjuntamente con la Relatora
Especial sobre la venta y la explotacién sexual de nifios, incluidos la prostitucion infantil, la
utilizacion de nifios en la pornografia y demas material que muestre abusos sexuales de
nifios, presentd un informe tematico a la Asamblea General en su septuagésimo segundo
periodo de sesiones. En su informe, las Relatoras Especiales examinaron la vulnerabilidad
de los nifios frente a la venta, la trata y otras formas de explotacion en situaciones de
conflicto y de crisis humanitaria.

3. El 1 de marzo de 2018, la Relatora Especial sobre la trata de personas organiz6 en
Ginebra una reunién de expertos sobre la lucha contra la trata en las cadenas de suministro
mediante normas voluntarias e iniciativas de multiples interesados. La reunién se centr6 en
el fortalecimiento de la representacion de los trabajadores en los mecanismos de
gobernanza, vigilancia y reclamacién de esas iniciativas y la participacion activa de los
trabajadores en ellas.

Metodologia del informe

4. Con el fin de obtener informacion de primera mano para el presente informe, los
dias 12 y 13 de octubre de 2017 la Relatora Especial realizo una visita teméatica a Catania
(Italia) para comprender mejor los procedimientos de identificacion empleados en los
lugares de desembarco. Ademas, los dias 1 y 2 de febrero de 2018 visité Portugal, donde se
le informé sobre buenas précticas para la identificacion de las victimas de la trata con fines
de explotacion laboral. El 26 de marzo de 2018, intercambid informacion con la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) sobre el papel de esta en la
identificacion de las victimas de la trata en las fronteras exteriores de la Unién Europea y
sobre las preocupaciones relacionadas en materia de derechos humanos. El presente
informe también se basa en comunicaciones de asociados y partes interesadas.

5. Sobre la base de toda esa informacidén, la Relatora Especial reconoce que los
actuales instrumentos y metodologias de deteccidn resultan inadecuados para identificar a
las posibles victimas y advertir indicadores de vulnerabilidad a la trata de manera efectiva.
Se recibieron numerosas respuestas a la solicitud de aportaciones, aunque de procedencia
geograéfica limitada, principalmente de Europa, lo cual es reflejo del didlogo actual sobre la
migracion. Resulta preocupante que la falta de respuesta de determinadas regiones también
pueda deberse a la reduccion del espacio de la sociedad civil. La Relatora Especial expresa
su agradecimiento a las organizaciones que proporcionaron informacién para el informe.
Da las gracias a la Fiscalia de Catania, al Relator Nacional de Portugal para la trata de
personas y a Frontex por su papel en la organizacion de las tres visitas tematicas, cuyos
resultados han enriquecido el informe.

Introduccion

6. Aungue en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo) se ha establecido
una clara distincion entre el trafico ilicito y la trata de personas, las diferencias entre ambos
delitos se difuminan cada vez mas en las corrientes migratorias mixtas.
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7. La Relatora Especial considera que la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, es fundamentalmente una violacion de los derechos humanos, frecuentemente
vinculada a las corrientes migratorias mixtas, que afecta a varias categorias de personas en
movimiento, en particular los refugiados, los solicitantes de asilo y los migrantes que
viajan, principalmente de manera irregular, por rutas similares, utilizando medios de
transporte similares y por razones diversas y a menudo interrelacionadas®. Las victimas de
la trata no necesariamente son tales al incorporarse a las corrientes migratorias mixtas, sino
que pueden convertirse en victimas durante su viaje o al llegar a un pais de transito o de
destino. Pueden haber comenzado su migracion de manera independiente 0 mediante los
servicios de un traficante de personas, y haberse convertido en victimas de la trata en una
etapa posterior.

8. Los problemas relacionados con la identificacion y la proteccion de las victimas de
la trata de personas en el contexto actual de la migracidn no se han atendido adecuadamente
en los planos nacional, regional ni internacional, en el que los Estados Miembros estan
negociando un pacto mundial sobre los refugiados y un pacto mundial para una migracién
segura, ordenada y regular. En particular, la llamada “crisis” migratoria que se vive en
Europa y en otros lugares ha puesto de manifiesto graves deficiencias en materia de
proteccion, y las respuestas de los Estados demuestran que la proteccion de las victimas o
posibles victimas de la trata de personas no suele considerarse prioritaria cuando los paises
hacen frente a corrientes migratorias irregulares, y estd orientada a satisfacer las
necesidades de las victimas pertenecientes a determinadas categorias (principalmente las
mujeres y los nifios victimas de explotacion sexual).

9. Actualmente se considera que la identificacion temprana comprende tanto los
procesos oficiosos proactivos como el proceso oficial de reconocimiento de las personas
para detectar indicios de trata o de vulnerabilidad a la trata y/o a la explotacion. La
identificacion temprana no debe entenderse como un proceso de una sola etapa. La
experiencia sobre el terreno ha demostrado que por lo general las victimas no desvelan su
condicion en el primer contacto con los proveedores de asistencia, y mucho menos en el
primer contacto con las fuerzas del orden, especialmente cuando han sufrido formas de
explotacion graves. La identificacion es posible cuando se han creado un espacio seguro y
una relacion de confianza que permitan a las victimas relatar su experiencia traumatica.
Por tanto, es dificil identificar correctamente a las victimas de la trata en las zonas de
Ilegada —como los puntos de desembarco de las operaciones de busqueda y salvamento,
los puntos criticos o los aeropuertos—, asi como en los paises de trénsito, debido a la
escasa conciencia sobre los indicadores de trata de personas y sobre las necesidades de las
victimas entre los equipos de respuesta inicial, y a que las propias posibles victimas no
desean ser identificadas e inscritas en un pais que no es su destino previsto.

Marco internacional y de politicas

10.  De conformidad con el Protocolo de Palermo, los Estados estan obligados a prevenir
la trata de personas, a investigar y enjuiciar a sus autores y a ayudar y proteger a las
victimas respetando plenamente sus derechos humanos. La no identificacion de una victima
de la trata conllevard probablemente la ulterior denegacion de sus derechos. En los
Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos? se
insta, por tanto, a los Estados a velar por que se lleve a cabo esa identificacion. En varios
convenios regionales también se consagran obligaciones similares respecto de la necesidad
de establecer directrices y procedimientos de identificacion®.

11.  La Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia prohiben la
trata de nifios, sea cual sea su fin. Instan a los Estados a formular y adoptar medidas

Véase A/HRC/29/38, parr. 11.

Pueden consultarse en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingsp.pdf.
Convencion de la ASEAN contra la Trata de Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios y
Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos.
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proactivas de identificacion para identificar rapidamente a los nifios victimas de la trata, y a
considerar que, en espera de la determinacion de su edad, los nifios deban ser tratados como
tales.

12.  Ademas, la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo
de 1967 prevén garantias especificas de proteccion para los solicitantes de asilo y los
refugiados, entre los que puede haber victimas y posibles victimas de la trata, prohibiendo,
entre otras cosas, su devolucién o expulsion a territorios en los que su vida o su libertad se
verian amenazadas en razon de su raza, religion, nacionalidad, opinién politica o
pertenencia a un determinado grupo social*. Asimismo, en el Protocolo relativo al Convenio
sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29), de la Organizacion Internacional del Trabajo
también se ha establecido claramente la obligacion de los Estados de identificar y proteger
a las victimas de trabajo forzoso. Con arreglo al Protocolo, los Estados miembros deberan
adoptar medidas eficaces para identificar, liberar y proteger a todas las victimas de trabajo
forzoso u obligatorio y para permitir su recuperacién y readaptacion, asi como para
proporcionarles otras formas de asistencia y apoyo.

Identificacion temprana, remision y proteccion de las
victimas o posibles victimas de la trata de personas
en las corrientes migratorias mixtas

Identificacion de las victimas o posibles victimas de la trata en
las zonas de primera llegada

Identificacion durante las operaciones de busqueda y salvamento y en los
puntos de desembarco

13.  Desde 2014, la ruta del Mediterrdneo Central se ha considerado invariablemente una
de las més letales para los migrantes y los refugiados. Es importante observar que, en
términos de la proporcién de rescates que se estan llevando a cabo en la zona del
Mediterraneo Central bajo la coordinacion del Centro de Coordinacion de Salvamento
Maritimo de Italia, las embarcaciones de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
rescataron al mayor nimero de personas®.

14.  En el contexto especifico de las operaciones de busqueda y salvamento, la funcién y
las actividades de las ONG en el Mediterraneo se han venido ampliando y especializando
desde 2014. A la vez que intentan reducir el nimero de muertes y subsanar las omisiones
de los Estados europeos en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, las ONG
se esfuerzan por salvar vidas, pese a su falta de medios. La presion a la que son sometidas
para que firmen un “codigo de conducta”® que en la préctica las obligue a llevar agentes de
policia a bordo de sus embarcaciones, y los multiples ataques y campafias de difamacién a
los que se han enfrentado, han restringido severamente las actividades de las ONG en el
mar Mediterraneo, lo cual repercute negativamente en la proteccion de los migrantes’. El
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Véase Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
Directrices sobre Proteccion Internacional, nim. 7 (2006), que pueden consultarse en
www.unhcr.org/publications/legal/443b626b2/guidelines-international-protection-7-application-
article-1a2-1951-convention.html.

Véase www.guardiacostiera.gov.it/en/Pages/search-and-rescue.aspx. Segun la Guardia Costera de
Italia, los agentes que intervienen en las operaciones de busqueda y salvamento en el Mediterraneo
Central bajo la coordinacién del Centro de Coordinacion de Salvamento Maritimo de Italia son la
Guardia Costera de Italia, la Armada italiana, los buques mercantes (comerciales y de las ONG), los
buques militares extranjeros, la operacion EUNAVFOR MED SOPHIA y la Guardia di Finanza y los
Carabinieri de Italia.

Por ejemplo, el Code of Conduct for NGOs Undertaking Activities in Migrants’ Rescue Operations at
Sea, elaborado por Italia en 2017. Puede consultarse en www.avvenire.it/c/attualita/Documents/
Codice%200NG%20migranti%2028%201uglio%202017%20EN.pdf.

Comunicacién de la International Human Rights Clinic de la Universidad de Duke, titulada “Search
and Rescue Activities in the Mediterranean and Trafficking in Persons”.
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papel de las ONG en las operaciones de bisqueda y salvamento se impugn6 asimismo en
marzo de 2018, cuando la Fiscalia de Catania se incauto del Open Arms, una embarcacion
perteneciente a la ONG espafiola Proactiva, y el personal de la ONG fue investigado por
sospechas de promover la migracién irregular. Sin embargo, el barco fue liberado
posteriormente por orden judicial, mientras que la investigacion de las actividades de la
ONG sigue en curso.

15.  La Relatora Especial toma nota con reconocimiento de los procedimientos para la
identificacion tras el desembarco establecidos en cooperacién entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), la policia y un equipo especializado de la
Fiscalia de Catania, que han contribuido a reforzar la proteccion de los nifios victimas de
explotacion sexual y a aumentar significativamente los enjuiciamientos relativos a casos de
trata, pero subraya que debe adoptarse sistematicamente un enfoque de derechos humanos
en toda la gama de actividades relacionadas con la migracion. Esto significa que la accion
humanitaria destinada a salvar vidas nunca debe socavarse ni considerarse un factor que
promueve la migracién irregular.

16.  Durante sus visitas teméticas y mediante las comunicaciones recibidas, la Relatora
Especial advirtié una falta general de procedimientos especificos para identificar y proteger
a las victimas y posibles victimas de la trata en los puntos de desembarco y en los puntos
criticos. Le parecié especialmente preocupante que los procedimientos existentes no
tuvieran por fin principal reconocer la vulnerabilidad, en particular detectar la trata, sino
identificar a los denominados “migrantes econdémicos”, que, en consecuencia, eran
excluidos del marco de proteccidon internacional y de todos los demas planes de proteccién.
La Relatora Especial también observé que no se percibian ni comprendian las dificultades
logisticas, como la falta de lugares adecuados para llevar a cabo entrevistas confidenciales.

17.  Ademas, las iniciativas de la Unién Europea destinadas a reducir los movimientos
migratorios en el Mediterraneo Central, y en particular la aplicacién del plan de accion de
la Comision Europea sobre medidas para apoyar a Italia, reducir la presion a lo largo de la
ruta del Mediterrdneo Central y aumentar la solidaridad?, asi como la firma de memorandos
de entendimiento con los paises de origen y de transito, han tenido consecuencias negativas
para la proteccion de los derechos de los migrantes y las victimas de la trata de personas.
Ese plan de accién, que se basa principalmente en el fortalecimiento de la guardia costera
de Libia, ha resultado probleméatico desde la perspectiva de los derechos humanos.
Recientemente se han registrado incidentes durante las operaciones de busqueda y
salvamento —por ejemplo, amenazas de disparar contra los barcos de las ONG si no
entregaban a las personas rescatadas— en los que ha estado implicada, entre otros, la
guardia costera de Libia, lo que constituye otra prueba de la incapacidad de esta para llevar
a cabo esas funciones de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.
Tras las operaciones de salvamento, ningln migrante deberia ser devuelto por la fuerza a
Libia, en cuyos centros de reclusion y “casas de conexion” se cometen Sistematicamente
violaciones manifiestas de los derechos humanos, como actos de tortura, violencia sexual,
trata y esclavitud®. Por Ultimo, la Relatora Especial considera alarmante la creciente
tendencia a enmarcar la migracion en el paradigma de aplicacion de la ley y a presentar las
medidas relacionadas con la migracién como parte de la lucha contra la delincuencia
organizada, incluida la trata de personas, sin apenas prestar atencion a los problemas de
derechos humanos. Esto se refleja claramente en la funcion que desempefia Frontex
mediante su “Operacion Themis”, a la que se ha dotado de un enfoque reforzado de
aplicacion de la ley y para la que se han triplicado los recursos y el personal disponibles,

8 Puede consultarse en http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1882_es.htm. Véase también la
comunicacion conjunta de la Comisién Europea al Parlamento Europeo, titulada “Migracion en la ruta
del Mediterraneo Central: Gestionar los flujos, salvar vidas en el mar”, que se puede consultar en
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6e6590bb-e2fa-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0004.02/
DOC_1&format=PDF.

9 Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia, “Detained and Dehumanised: Report on
Human Rights Abuses against Migrants in Libya” (2016), pags. 14 a 23, puede consultarse en
www.ohchr.org/Documents/Countries/LY/DetainedAndDehumanised_en.pdf; y C. Healy y
R. Forin, “What are the protection concerns for migrants and refugees in Libya?”, informe sobre
politicas del Centro Internacional de Formulacion de Politicas Migratorias (2017).
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mientras que no se han destinado personal ni recursos adicionales a la proteccion de los
derechos fundamentales y la promocion de un enfoque de la trata de personas centrado en
las victimas.

Identificacion en los puntos criticos

18.  Una respuesta destacada a los problemas de la identificacion en los puntos de
desembarco o en las zonas de primera llegada ha sido la adopcion de un enfoque de puntos
criticos, especialmente en los paises del sur de Europa, como Grecia e Italia. Este enfoque,
recomendado por la Comision Europea y respaldado por el Consejo Europeo desde mayo
de 2015%, consiste en la designacion de lugares en los que se pueda identificar rapidamente
a los migrantes indocumentados. Sin embargo, se han documentado, entre otras practicas, la
toma forzada de huellas dactilares en lo que en realidad constituyen centros de
internamiento —en violacion de las garantias de los derechos fundamentales— y la
subsiguiente separacion de los migrantes al objeto de tramitar sus solicitudes de asilo o para
devolverlos a sus paises de origen't. En Grecia e Italia se han denunciado y criticado de
manera generalizada el caracter represivo de esa identificacién, asi como el hecho de que el
reconocimiento se lleve a cabo precipitadamente, cuando los migrantes siguen
traumatizados a consecuencia de su peligroso viaje'?, ademds de situaciones de
hacinamiento grave, una falta de proteccion policial, condiciones de higiene deficientes y
malos tratos y explotacién, especialmente contra las mujeres y los nifios?2.

19.  Cabe reiterar que la identificacion en los puntos criticos tiene por fin principal la
inscripcion de las personas en el sistema Eurodac mediante la toma de huellas dactilares, en
lugar del reconocimiento de factores de vulnerabilidad, que normalmente se detectan en una
etapa muy posterior. En Grecia e Italia, dificultan el reconocimiento de la vulnerabilidad en
los puntos criticos el hecho de que la cuestion de la trata no se considere prioritaria,
particularmente durante las grandes afluencias de migrantes; la tendencia excesiva a la
caracterizacién de determinados tipos de victimas, que puede dar lugar a que se prive de
proteccion a otros grupos potencialmente vulnerables; la debilidad del sistema de concesién
de alojamiento, que conduce a estancias prolongadas de los grupos vulnerables en los
puntos criticos; la falta de datos fiables en relacion con las victimas identificadas; la
limitada conciencia entre las comunidades de migrantes de que los incidentes relacionados
con la violencia de género y la trata de personas son inadmisibles; la impunidad de los
autores; la escasa frecuencia del patrullaje policial en las zonas residenciales de los puntos
criticos durante la noche; y el retraso acumulado en los exdmenes médicos que se practican
a las personas a su llegada.

20.  Una buena préactica observada en Italia consiste en que en los puntos de desembarco
y en los puntos criticos estén presentes organismos especializados como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la OIM y la ONG
Save the Children, que trabajan en colaboracion con la policia y la Fiscalia para velar por la
identificacion y remisién de las victimas o posibles victimas de la trata que Ilegan entre los
migrantes.
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Comision Europea, “Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Una Agenda Europea de Migracion”
(2015), pag. 6. Puede consultarse en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/
2uri=CELEX:52015DC0240&from=ES.

Amnistia Internacional, “Hotspot Italy: How EU’s flagship approach leads to violations of refugees
and migrant rights” (2016), pag. 5.

Ibid., pags. 5 a 7. Véase también Oxfam, “Hotspot: Rights Denied”, documento informativo (mayo
de 2016).

La Relatora Especial acoge con satisfaccion la labor realizada por Frontex para establecer
mecanismos de denuncia individual de violaciones de los derechos fundamentales, pero observa que
su alcance esta restringido a las actividades de Frontex, y se han planteado dudas sobre si
efectivamente ese instrumento se ha dado a conocer ampliamente entre los grupos vulnerables y se
comprende en la practica, en vista también de la escasez de denuncias registradas pese a haberse
documentado ampliamente que se han cometido violaciones de manera habitual, especialmente en los
puntos criticos. Véase también www.hrw.org/news/2016/05/19/greece-refugee-hotspots-unsafe-
unsanitary.
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21.  Encuanto a los puntos criticos de Grecia, un avance positivo ha sido la inclusion de
la trata en los procedimientos normalizados para prevenir y responder a la violencia sexual
y de género, finalizados en junio de 2017 y acordados conjuntamente por el Ministerio de
Politica Migratoria, el Ministerio del Interior, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil*. Sin embargo, la falta de sensibilizacién de las autoridades y la limitada
capacidad de acogida han dado lugar a una renuencia a denunciar los casos de trata o de
violencia de género a los servicios competentes?®®.

22. Al no considerarse prioritaria la identificacion de las victimas o posibles victimas de
la trata en el desembarco, el nimero de victimas y posibles victimas identificadas y
protegidas en esa fase es muy bajo, incluso en situaciones en las que, segin observaciones
informales e investigaciones limitadas pero significativas, un nimero elevado de las
personas que se desplazan en corrientes de migracion mixta han sido sometidas a trata y
explotacion durante su viaje y/o corren un alto riesgo de convertirse en victimas de la trata
en sus destinos finales. La no deteccion de la vulnerabilidad y la consiguiente remision a
centros de acogida no especializados pueden conducir a una nueva victimizacion y a la
exposicién a distintas formas de explotacidn, como la captacion con fines de prostitucién
forzada/trabajo sexual o explotacion laboral?®.

Identificacion en los aeropuertos

23.  Los aeropuertos son cruciales para la identificacion de las victimas o posibles
victimas de la trata que llegan a un pais por avion, especialmente los nifios. Segin Frontex
y la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol), los aeropuertos
son los lugares en los que es mas probable encontrar a nifios que son introducidos mediante
trata o trafico ilicito en la Union Europea, y los tratantes y traficantes los utilizan en las
horas punta, cuando la presién en los controles de pasaportes es mayor'’. En vista de ello,
se han puesto en marcha diversas iniciativas, actividades de capacitacion y campafias
dirigidas al sector del transporte.

24.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y la Organizacion de Aviacion Civil Internacional han elaborado
directrices para la capacitacién por las aerolineas de los miembros de la tripulacion de
cabina a fin de que puedan identificar y notificar los casos de trata'®. Ademas, la iniciativa
#BeAwareOfTheSigns, puesta en marcha en México por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), ha empoderado al personal vinculado al sector de las
aerolineas, incluido el personal directivo superior, los empleados de las aerolineas, los
gerentes del aeropuerto, el personal de equipajes, los empleados de informacion, el personal
de vuelo, los funcionarios de migracion y aduanas y los empleados de las tiendas libres de
impuestos, y a los viajeros en general proporcionandoles informacion e indicadores para
detectar posibles situaciones de trata de personas'®. Asimismo, las campafias Coraz6n Azul
y #AQUIESTOY de la UNODC promueven la deteccién y la prevencion de la trata en
colaboracion con la principal aerolinea de México. Otro ejemplo de capacitacion es el
Manual VEGA: Menores en los aeropuertos, elaborado por Frontex. En Nigeria, los
funcionarios del aeropuerto de Abuya, junto con el Organismo Nacional para la Prohibicién
de la Trata de Personas, identificaron a 14 posibles victimas de la trata que se dirigian a la
Arabia Saudita y propiciaron la detencién de sus tratantes?.

14

16

17

Comunicacion de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

C. Healy y R. Forin, “Trafficking along migration routes to Europe: Bridging the gap between
migration, asylum and anti-trafficking”, informe sobre politicas del Centro Internacional de
Formulacién de Politicas Migratorias (mayo de 2018).

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), From Reception to Recognition:
Identifying and Protecting Human Trafficking Victims in Mixed Migration Flows (2017), pag. 30.
Frontex, VEGA Handbook: Children at Airports, pag. 23. Puede consultarse en https://euagenda.eu/
publications/vega-handbook-children-at-airports.

Véase www.icao.int/safety/airnavigation/OPS/CabinSafety/Documents/Cir.352.alltext.en.pdf.
Comunicacion de la UNODC.

Véase www.today.ng/news/nigeria/79507/human-trafficking-naptip-rescues-14-victims-abuja-airport.
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25.  Sin embargo, sigue suscitando preocupacion la necesidad de fortalecer el marco
institucional para la identificacion de las victimas de la trata, especialmente en lo que
respecta a los menores no acompafiados y separados de su familia, como constato la
UNODC al supervisar los puestos de control de inmigracién durante sus visitas a territorios
fronterizos con altas tasas de migracion, en particular en el Aeropuerto Internacional
El Dorado de Bogota. Se han sefialado como principales dificultades la falta de una
respuesta claramente articulada en relacion con los casos de los menores no acompafiados y
las victimas de la trata, y la falta de un registro de esos casos y de conocimientos técnicos?.
Otro factor que limita la capacidad de los funcionarios de fronteras para identificar a las
posibles victimas es la presion por evitar atascos en las colas que se forman en los
aeropuertos y otros puntos de entrada?. Ademas, al expandirse el uso de las puertas para
pasaportes electrénicos en los aeropuertos, muchos pasajeros no entran en contacto directo
con los funcionarios de fronteras.

Identificacion en el control de las fronteras terrestres

26.  Se han observado numerosos problemas en el control de las fronteras terrestres,
como la invisibilidad y la permeabilidad de las fronteras; las barreras linglisticas y
culturales; la falta de educacion; el temor a presentar denuncias a las autoridades
competentes; las dificultades econdmicas; la falta de lugares adecuados para realizar
entrevistas; la falta de recursos y de medios logisticos, por ejemplo, para el transporte y la
manutencién de los hijos; la presencia de grupos armados Yy otras organizaciones delictivas;
y la falta de procedimientos normalizados y de conocimientos de las autoridades
competentes.

27.  Por ejemplo, la permeabilidad de las fronteras entre Colombia y el Brasil, el
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, sumada a la falta de coordinacion entre
las autoridades administrativas competentes, dificulta la identificacion de los nifios no
acompafados y separados de su familia que corren el riesgo de convertirse en victimas de
explotacion sexual o laboral —un problema creciente en la region— vy la prestacion de
asistencia a esos nifios. También se han denunciado casos de trata de nifios procedentes de
Colombia con fines de explotacion sexual en el Brasil y el Per(, y se han observado
dificultades para la identificacion relacionadas con cuestiones como la aceptacion cultural
del matrimonio infantil entre algunas comunidades y los prejuicios profesionales o la falta
de respuesta de las autoridades encargadas de la proteccion de la infancia?. Se han
observado dificultades similares para la deteccién temprana de casos a lo largo de las rutas
migratorias centroamericanas y en las fronteras terrestres de esa region debido a la
invisibilidad de las fronteras, la falta de coordinacién entre los funcionarios de control de
fronteras de los distintos paises o la alta rotacién de esos funcionarios, lo cual agrava las
dificultades para crear equipos multidisciplinarios y transnacionales pese a los esfuerzos
Ilevados a cabo en materia de formacién y fomento de la capacidad en los planos regional,
bilateral y nacional?.

28.  Asimismo, han surgido graves preocupaciones en relacion con el creciente nimero
de casos de trata de refugiados rohinyd en Bangladesh y los paises vecinos®. Para esos
refugiados, el caracter clandestino de su desplazamiento, la conducta a menudo corrupta y
sin escripulos de sus facilitadores y colaboradores y la medida en que algunos Estados
tratan de impedir su salida, transito o llegada contribuyen a crear oportunidades, o a
aumentar las ya existentes, para que los traficantes se aprovechen de su precaria situacion.
Por ejemplo, los rohiny4 de Myanmar suelen realizar travesias por via terrestre y maritima,
a menudo a través de Tailandia, para entrar ilegalmente en Malasia. Tras ser introducidos
en el pais mediante trafico ilicito, algunos son llevados a embarcaciones de pesca y
plantaciones de aceite de palma con fines de explotacion laboral®.
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Comunicacién de la UNODC.

Comunicacién de FLEX.

Comunicacién de la UNODC.

Ibid.

Véase A/HRC/32/18, parr. 11.

Véanse A/HRC/29/38/Add.1, parr. 19; y A/HRC/32/41, parr. 24.
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29. La Relatora Especial también recibié denuncias relativas a casos generalizados de
mujeres y nifias bengalies y rohinyas detenidas y privadas de libertad por el mero hecho de
encontrarse indocumentadas en la zona de Bengala Occidental, en la India, en la frontera
con Bangladesh. A este respecto, fue necesario llevar a cabo investigaciones adecuadas y
adoptar medidas de identificacion temprana para determinar si habian sido introducidas en
el territorio de la India por medio de coercion, secuestro, fraude, engafio o abuso de poder,
o0 aprovechando su situacion de vulnerabilidad, con vistas a su explotacion.

Identificacion en los paises de transito

30.  La reciente situacién de migracién hacia Europa ha consistido principalmente en la
afluencia de sirios, iraquies y afganos, muchos de los cuales atravesaron los Balcanes (por
la comunmente denominada “ruta de los Balcanes™) con la intencion de llegar a Europa. Por
el camino, y en distintas etapas de sus viajes y sus vuelos, muchos de esos migrantes y
refugiados se ven expuestos a diferentes riesgos, a situaciones de vulnerabilidad y a
explotacion, en particular, en algunos casos, a la trata de personas?’.

31. En América Central, los migrantes que tratan de llegar a los Estados Unidos de
América se han visto obligados a recurrir a rutas cada vez mas peligrosas, y a menudo
terminan en manos de tratantes y traficantes. Los migrantes introducidos mediante trafico
ilicito son vulnerables a la trata, en el contexto de la cual pueden sufrir malos tratos,
explotacion sexual, amenazas, intimidacion y restriccion de la libertad de circulacién. La
mayoria de los migrantes que se desplazan por tierra proceden de El Salvador, Guatemala y
Honduras, y llegan a los Estados Unidos atravesando México?. La mision de la OIM en
México observo que se solia identificar a las victimas de la trata en cuanto lograban salir de
la explotacién, ya fuera mediante el pago de rescates, cuando conseguian escapar por sus
propios medios, 0, en circunstancias excepcionales, al ser liberadas o abandonadas por los
tratantes.

32.  Elviaje de las mujeres y los nifios no acompariados del Africa Subsahariana también
es particularmente peligroso. Miles de esas mujeres y nifios han desaparecido,
presumiblemente tras ser secuestrados con fines de explotacion relacionada con la trata.
Refugiados y solicitantes de asilo del Sudan y Somalia, incluidos numerosos nifios no
acompafados, han sido secuestrados o atraidos con engafios en campamentos de refugiados
o durante su viaje, vendidos y posteriormente mantenidos cautivos en Libia o el desierto del
Sinai con fines de explotacion mediante la extorsion?,

33.  Los principales problemas comunes a todos los paises de transito tienen que ver con
la confusion recurrente entre la trata y el trafico ilicito, y con la inadecuacion o la
aplicacion deficiente del marco juridico y los procedimientos normalizados, circunstancias
que contribuyen a que no se identifique a las victimas y posibles victimas de la trata en
transito hacia su destino o a que se produzcan errores en la identificacion®. El distinto
grado de conocimiento sobre la lucha contra la trata de personas entre los funcionarios de
inmigracion y otras autoridades, los proveedores de servicios de salud y las ONG, y la falta
de comunicacion entre las partes interesadas son impedimentos adicionales a la ejecucion
de las actividades previstas en los procedimientos normalizados.

34.  Ademas, los refugiados y los migrantes no suelen estar dispuestos a denunciar en los
paises de transito la explotacion de que son objeto, ya que su prioridad es continuar su viaje
hacia el pais de destino. Los que se encuentran en situacion irregular disponen de cauces
limitados para obtener reparacion en caso de ser explotados, debido a las amenazas
dirigidas contra ellos o contra sus familiares por los tratantes. El riesgo de quedar
abandonados a su suerte, ser detenidos, privados de libertad o expulsados también los hace

FAFO, Vulnerability and exploitation along the Balkan route: ldentifying victims of human
trafficking in Serbia (Oslo, 2017), puede consultarse en www.fafo.no/images/pub/2017/20620.pdf.
Véase también Healy y Forin, “Trafficking along migration routes”.

Véase UNODC, “Trafico ilicito de migrantes desde el Triangulo Norte a los Estados Unidos”, que
puede consultarse en https://www.unodc.org/toc/es/reports/TOCTACentral America-Caribbean.html.
Véase A/HRC/32/41, parr. 21.

Healy y Forin, “Trafficking along migration routes”.
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reacios a presentar denuncias o solicitar apoyo a las autoridades competentes u otros
agentes®.

35.  Estas dificultades se ven agravadas todavia mas por el clima politico hostil hacia los
migrantes, incluidos los solicitantes de asilo y los refugiados, y por el hecho de que la
identificacion de las victimas de la trata no se considera una prioridad en materia de
proteccidn en el contexto de la migracién mixta®?. Cuando los migrantes se encuentran
atrapados en paises de transito debido a la falta de medios econémicos y de vias seguras y
legales para continuar el viaje hacia su pais de destino previsto, o cuando en los paises de
destino no pueden acceder al mercado laboral ordinario, muchas veces no tienen mas
opcidn que recurrir a los tratantes o a intermediarios poco fiables, que ofrecen condiciones
de trabajo abusivas.

36. Se han sefialado dificultades especificas en relacion con algunas regiones
particulares. En muchos paises europeos, los procedimientos y actividades de deteccion e
identificacion siguen siendo insuficientes e incompletos. Ademas, parece que pocos paises
cuentan con indicadores especificos de vulnerabilidad correspondientes a cada grupo de
poblacion. Asimismo, la deteccion temprana entre los migrantes y los refugiados no es
obligatoria o no forma parte de los procedimientos oficiales®. También plantean problemas
la falta de instalaciones, el hecho de que la concesion de permisos de residencia temporal a
las victimas de la trata —y, por consiguiente, de medidas de proteccién y asistencia— esté
vinculada a la investigacion policial y la calificacion legal del delito. Otros factores que
contribuyen a que se produzcan errores en la identificacion son la falta de conexion entre
los agentes y los procedimientos de asilo y migracion, por una parte, y los agentes y los
procedimientos de lucha contra la trata de personas, por otra; la denegacién del asilo o de la
reunificacion familiar; las esperas prolongadas en el procedimiento de asilo; la condicion de
inmigrante indocumentado; la situacion juridica incierta durante el viaje; y la demora en el
nombramiento de un tutor y/o la falta de capacidad de los tutores para prestar una atencién
apropiada especificamente a los nifios no acompafiados y separados de su familia3*.

37. En El Salvador, algunos de los obstaculos que limitan la identificacion,
especialmente en relacién con los casos de trabajo forzoso y explotacién laboral, se derivan
de una especie de ‘“normalizacion” de las condiciones de explotacion de la clase
trabajadora, sobre todo de los més vulnerables, como los grupos indigenas, las mujeres, los
nifios y los migrantes, que son mas reacios a denunciar los casos de explotacién por temor a
las represalias®.

38.  La no identificacién de las victimas o posibles victimas de la trata también esta
vinculada a la caracterizacion, mediante la que se tiende a considerar victimas a las mujeres
y los nifios y a privar a los hombres de las medidas de proteccion. Por ejemplo, en el
Libano, los refugiados sirios varones solteros son objeto de persecucién desproporcionada
por las autoridades gubernamentales y por las comunidades de acogida porque se los
considera una amenaza para la seguridad. Por tanto, recurren a estrategias de respuesta
nocivas para preservar su seguridad inmediata, lo que los expone a explotacidn y abusos,
especialmente en el mercado de trabajo. Tanto en los casos de amenaza a la seguridad
personal como en los de explotacion, los refugiados varones sefialaron que no solicitaban
ayuda a las autoridades porque no confiaban en que se les dispensaria un trato justo®.

39.  Engeneral, no se ha reconocido el vinculo entre la vulnerabilidad de los migrantes a
la explotacién laboral y la trata. Por el contrario, no se le presta atencion o esta aceptado
culturalmente, como en los casos denunciados de explotacion de trabajadores migrantes en
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Ibid., y comunicacion de La Strada International.

Healy y Forin, “Trafficking along migration routes”.

Comunicacion de La Strada International.

Healy y Forin, “Trafficking along migration routes”.

OIM, “Trata de personas con fines de explotacion laboral en Centroamérica: El Salvador” (2011),
pag. 29. Puede consultarse en http://plataformadeaprendizaje.iom.int/pluginfile.php/12468/
mod_resource/content/11/Trata_de_personas_el_salvador.pdf.

International Rescue Committee, “Vulnerability Assessment of Syrian Refugee Men in Lebanon”
(2016). Puede consultarse en www.rescue.org/sites/default/files/document/464/irclebanon
refugeemensvulnerabilityassessment.pdf.
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el sector agricola en el sur de Europa, y en otros sectores informales en los que los
migrantes, especialmente los que se encuentran en situacion irregular, estin mas expuestos
a condiciones de explotacion, en particular en la agricultura, la construccion y la industria
textil. En esos sectores, las mujeres también son victimas de explotacion laboral. Se han
denunciado incluso situaciones en las que las mujeres son explotadas laboralmente en
plantaciones durante el dia y luego explotadas sexualmente durante la noche®. Ademas,
todavia se considera en gran medida que las practicas comerciales de los intermediarios de
la contratacion, mayoritariamente informales o no reguladas, como el cobro de comisiones
a los trabajadores migrantes o la concertacion de acuerdos de trabajo confusos e informales,
constituyen condiciones de trabajo comunes y no abusivas.

C. Identificacion en los paises de destino

40.  Los migrantes que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad en los paises de
destino siguen siendo motivo de preocupacion para los proveedores de asistencia. La falta
de proteccion, las soluciones de alojamiento inadecuadas y las condiciones de residencia
ilegal o desempleo, o las limitaciones en materia de residencia y empleo, son algunos de los
problemas sefialados que repercuten en la identificacion de las victimas y posibles victimas
de la trata entre los migrantes. Esta falta de recursos de asistencia y proteccion aumenta
todavia mas el riesgo que corren los migrantes de ser explotados, lo que en algunos casos
conduce a la trata de personas®.

41.  Por lo que respecta a la identificacion de los nifios, los servicios de proteccion de la
infancia no suelen estar capacitados para formular y establecer programas de proteccion
especificos para los nifios victimas de la trata. Asi pues, se identifica como familiares o
tutores a los adultos que acomparian a los nifios, cuando, en realidad, pueden ser agentes
vinculados a los tratantes, o en ocasiones se envia a los nifios a centros que ofrecen escasa
proteccion, de los que pueden ser recogidos posteriormente por un tratante®,

42.  Ademas, la falta de una respuesta adecuada en el pais de destino aumenta el riesgo
que corren los refugiados y los migrantes de ser devueltos al pais de primera llegada o al
pais de origen. Por tanto, las personas en movimiento por lo general prefieren permanecer
en situacién irregular en lugar de ser identificadas y, en consecuencia, inscritas mediante un
procedimiento oficial*. Por otra parte, los procedimientos de asilo brindan una oportunidad
para detectar indicios de trata, que pueden sumarse a otros motivos para la concesion de
proteccion internacional o justificar dicha proteccién, lo que finalmente conduce a que las
victimas de la trata o las personas expuestas a la trata sean remitidas a los servicios
adecuados. Por consiguiente, con arreglo a las buenas préacticas existentes, es absolutamente
necesario capacitar al personal de asilo para detectar indicios de trata y para cooperar con
las ONG que prestan servicios*.

43.  Como se sefial6 anteriormente, no es probable que los refugiados y los migrantes
hablen de su situacion durante las entrevistas que se les realizan a su llegada o en sus
encuentros con diferentes servicios a lo largo de su viaje a través de los paises de transito.
En muchos casos, las experiencias de explotacion y trata se revelan en una etapa posterior
del viaje, y no necesariamente a la llegada al pais de destino. Es mas probable que esa
informacién se comunique en el contexto de una relacion consolidada con un proveedor de
servicios que podria no ser el inicialmente encargado de la identificacion, por ejemplo, un
proveedor de servicios de salud o un agente de proteccion. El enfoque exclusivo en la
identificacion por los funcionarios de fronteras u otros funcionarios de primera linea podria
no conducir a los resultados deseados. En su lugar, resultaria mas Util capacitar y
concienciar a un grupo mas amplio de profesionales de los servicios sociales, incluido el
personal médico, los trabajadores sociales y otros agentes de la sociedad civil, asi como a

87 Comunicacion de la ONG Proxima.

38 Comunicacion de La Strada International.

39 Comunicacion de la Swedish Platform Civil Society against Human Trafficking.

40 |bid.

41 Véase, por ejemplo, www.unhcr.it/wp-content/uploads/2018/02/Linee-Guida-identificazione-vittime-
di-tratta.pdf.
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las comunidades locales, que entran en contacto con los migrantes en diferentes contextos y
estan en condiciones de establecer, con el tiempo, un espacio seguro y una relacion de
confianza con las posibles victimas de la trata*?.

44,  En general, la necesidad de capacitacion constituye una preocupacion principal en
relacién con la identificacion de las victimas de la trata en los paises de destino, incluso
cuando existen mecanismos o procedimientos que abarcan a todas las partes interesadas
pertinentes. La falta de capacitacion adecuada también es consecuencia de la asignacion de
recursos insuficientes a esos servicios, lo que a su vez responde a la voluntad politica,
centrada, en cambio, en la lucha contra la migracion®. Se ha determinado que también
necesitan capacitacion los siguientes grupos: las fuerzas del orden, la policia de fronteras,
los asistentes sociales que se ocupan de los casos de asilo, los servicios de inmigracion, los
centros de asesoramiento para refugiados, los centros especializados en migracion, las
oficinas de proteccion social de la juventud, los inspectores de trabajo, las organizaciones
de apoyo a la salud, los centros de acogida, los centros de internamiento de migrantes, los
servicios juridicos, los funcionarios municipales, las autoridades laborales, las
organizaciones de migrantes, el personal aeroportuario, otros proveedores de servicios de
transporte y los dirigentes tradicionales, religiosos y comunitarios de los paises de origen*4.

45.  Por lo que respecta al poder judicial, las organizaciones que prestan asistencia
también han expresado preocupaciones sobre la sutil categorizacion de ciertos indicadores
de abuso laboral o condiciones de explotacion laboral como casos de trata de personas con
fines de explotacion laboral. Una buena practica consiste en que las organizaciones que
prestan asistencia y las fiscalias colaboren a través del di&logo, por ejemplo, en audiencias
publicas, que pueden elevar el nivel de concienciacion de la judicatura. Ello contribuira a
que las fiscalias y las autoridades judiciales estén mas atentas a los indicadores pertinentes
en los casos ulteriores, lo que puede aumentar el nimero de casos examinados que se
resuelven de manera favorable para las victimas*.

46.  Lainformacién recibida de las regiones de destino pone de manifiesto que hace falta
fortalecer la capacidad de los equipos multidisciplinarios para determinar los factores de
vulnerabilidad y las necesidades de asistencia. Por ejemplo, respecto de la deteccion de
casos de explotacion laboral, este planteamiento requiere que se refuercen las inspecciones
de trabajo y que se incluya la trata de personas entre las consideraciones que han de tener
presentes los proveedores de servicios encargados de la proteccién de los trabajadores
migrantes.

47. A fin de reforzar la deteccion de la trata con fines de explotacién laboral, debe
integrarse como elemento clave en las politicas de lucha contra la trata la aplicacion de las
normas laborales, y deben evaluarse los indicadores utilizados para detectar practicas como
el cobro de comisiones de contratacion a los trabajadores migratorios, la falta de contratos o
la retencion de pasaportes y otros documentos personales, las cuales deben utilizarse como
indicadores en los procedimientos de identificacion. Con frecuencia, la trata con fines de
explotacion laboral estd vinculada a abusos laborales cometidos a pequefia escala, y los
inspectores de trabajo son los agentes mejor posicionados para emitir alertas tempranas
sobre abusos laborales que puedan esconder vulneraciones graves, como casos de trabajo
forzoso o trata de personas. Las inspecciones deben fortalecerse y deben ser proactivas, ya
que la explotacidn clandestina a menudo no se denuncia debido a una serie de obstaculos a
los que se enfrentan los trabajadores migrantes, como el temor a las represalias, las barreras
linguisticas, la falta de informacion sobre sus derechos o el hecho de encontrarse en una
situacion precaria®. Una inspeccion de trabajo proactiva no debe limitarse a los lugares de
trabajo, sino que también debe abarcar a los agentes de contratacion. Un buen ejemplo de
ello es el sistema de concesién de licencias gestionado en el Reino Unido de Gran Bretafia e
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Comunicaciones de La Strada International y FLEX.

Comunicacion de La Strada International.

Ibid. Véase también Comision de la CEDEAO, “Annual Synthesis Report on Trafficking in Persons
in West Africa 20167 (2017).

Comunicacion de Ruelle.

Comunicacion de FLEX. Véase también www.icmpd.org/fileadmin/user_upload/WP11_Policy
Brief_Labourlnspection_FINAL.pdf.
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Irlanda del Norte por la Autoridad de Regulacion de los Proveedores de Mano de Obra y
Lucha contra los Abusos Laborales, que regula a los agentes que suministran mano de obra
para los sectores de la agricultura, la horticultura y el marisqueo. Las normas de concesion
de licencias de la organizacion se basan en los principales indicadores de trabajo forzoso, y
su cumplimiento se supervisa y se garantiza llevando a cabo inspecciones proactivas. El
mandato de la Autoridad se ha ampliado en virtud de la Ley de Inmigracion de 2016 para
incluir la investigacion de los delitos de explotacion laboral?’.

48.  La necesidad de separar la inspeccion del trabajo del control de la inmigracion
también es crucial a fin de crear un espacio de confianza para los trabajadores migrantes.
Esa separacion la ha venido propugnando desde 2014 el Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes, ya que los trabajadores migrantes que se encuentran en situacion
irregular o cuya situacion juridica es precaria son reacios a presentar denuncias salvo que
exista una barrera que impida a los inspectores de trabajo comunicar informacion sobre
posibles irregularidades en su situacion de residencia a las autoridades de inmigracion.

49. Durante la visita realizada a Portugal para la preparacién del presente informe se
analizé una buena préctica. La Relatora Especial sobre la trata de personas considerd
ejemplar la practica nacional de adaptar los procedimientos del mecanismo de cooperacion
a los cambios legislativos e institucionales que habian tenido lugar desde 2008. El
Mecanismo Nacional de Remision, revisado en 2014 por el grupo de trabajo portugués
encargado de coordinar las actividades del plan de accién nacional, garantizé6 que se
contemplaran las nuevas formas de trata con fines de explotacion laboral, la mendicidad
forzada y las actividades delictivas con miras a atajar también el aumento del trafico de
migrantes en Portugal, que es pais de transito y de destino de victimas de la trata.

50.  El origen del éxito portugués es doble. Por una parte, la identificacion y la remision
se basan en la labor de equipos multidisciplinarios regionales cuya composicion puede
adaptarse a las circunstancias del caso y al tipo de explotacion, y que integran a una amplia
variedad de agentes, como asistentes sociales y psic6logos. Ademas, esos equipos también
han creado redes regionales para ayudar a las victimas, asociando a agentes de la sociedad
civil y organismos publicos pertinentes. Por otra parte, esos esfuerzos se han intensificado
mediante un programa para la integracion de las victimas identificadas, en el marco del cual
se vela por su acceso al mercado de trabajo. Sin embargo, este enfoque se ha utilizado en un
contexto de circulacién de personas limitada, en comparacién con otras regiones o paises, y
deberia estudiarse si es escalable y si se puede adaptar a la gestion de corrientes migratorias
mixtas y de una mayor afluencia de personas.

Efectos de los procedimientos de devolucion en la identificacion
de las victimas y posibles victimas de la trata de personas

51. En el actual sistema de proteccion internacional, las personas a las que se ha
denegado esa proteccion quedan expuestas a ser devueltas a su pais de origen. En el ambito
de la Unién Europea, con arreglo al Reglamento de Dublin I11, también puede trasladarse a
la persona al pais de entrada a la Unién Europea incluso antes de que se haya adoptado una
decision sobre su situacion. En esos casos aumenta el riesgo de que no se detecte a las
victimas y posibles victimas de la trata, ya que muchos paises no cuentan con
procedimientos de deteccidn proactiva, especialmente cuando se evalla si se cumplen los
criterios de Dublin antes de realizar una primera entrevista al solicitante de proteccion
internacional.

52.  Segin la informacion recibida, al devolver a las victimas de la trata al pais de
entrada a la Union Europea aumenta el riesgo de que queden expuestas a represalias y a la
revictimizacion, ya que es probable que la red de trata vuelva a contactar con ellas. Ese
riesgo, en principio, no se tiene en cuenta a la hora de determinar qué Estado miembro de la
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Comunicacion de FLEX.

Puede consultarse en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0604.
Véase también www.icmpd.org/fileadmin/user_upload/Policy_Brief_Relocation-20062017_
FINAL.pdf.
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Union Europea es responsable de examinar la solicitud de proteccion internacional*. En la
informacién presentada también se plantean preocupaciones generales sobre la falta de
capacitacion de los funcionarios para valorar esos peligros y consideraciones de seguridad.
En muchos casos no se buscan activamente indicadores de trata por suponerse que el
reconocimiento oportuno ya ha tenido lugar en una etapa anterior del proceso, antes de la
aplicacion del procedimiento de Dublin®. Incluso si se detectan casos de trata, no existen
orientaciones claras en el sistema de asistencia para los casos en que se haya procedido a un
traslado con arreglo al procedimiento de Dublin®,

53.  Engeneral, resulta preocupante el trato dispensado a las victimas de la trata que han
sido devueltas a sus paises de origen. Las victimas son estigmatizadas y discriminadas, y
algunas de ellas padecen problemas de salud mental, que les impiden comunicarse y confiar
en otras personas®. No deben subestimarse los efectos de las devoluciones, en particular las
colectivas, en los derechos humanos. Por ejemplo, la experiencia de los 3.480 jovenes
nigerianos, en su mayoria nifias y mujeres, devueltos de Libia tras salir a la luz un
alarmante video sobre los mercados de esclavos pone de manifiesto que algunas victimas de
la trata tropiezan con importantes obstaculos al regresar a sus hogares: a su llegada al
aeropuerto, se las considera personas indecentes y se las aisla de la comunidad por haber
estado implicadas en la prostitucién y el trabajo sexual®.

54.  En la préctica, los Estados de la Union Europea estan delegando las devoluciones de
migrantes en Frontex, cuyo presupuesto recientemente se ha casi mas que duplicado
especificamente en relacion con la aplicacion de los procedimientos de devolucion. En su
desempefio de esta tarea, Frontex, entre otras cosas, tiene en cuenta el principio de no
devolucidn en todas sus actividades, impide las devoluciones de menores no acompafiados
y proporciona capacitacién sobre los derechos fundamentales a los equipos encargados de
supervisar los retornos forzosos. Sin embargo, resulta alarmante que ni los Estados ni las
instituciones regionales dispongan de directrices claras respecto de los retornos forzosos de
las posibles victimas de la trata que puedan no haber detectado, en vista ademéas de la
rapidez y el escaso rigor con que se lleva a cabo la identificacion en el contexto de las
grandes corrientes migratorias mixtas. Resulta todavia mas alarmante que los Estados estén
delegando la aplicacion de esos procedimientos en una institucion regional como Frontex,
que no puede intervenir en la adopcidon de decisiones sobre casos individuales. En
consecuencia, la decision final la adoptan exclusivamente las autoridades nacionales, lo que
puede dejar sin efecto los esfuerzos realizados por los equipos especializados de Frontex
para integrar una perspectiva de derechos humanos.

55.  En otras regiones del mundo, por ejemplo, en Asia Sudoriental, existen problemas
similares en relacién con las devoluciones forzadas de los migrantes irregulares a sus paises
de origen. En los programas de retorno forzoso se incluye potencialmente a un gran nimero
de presuntas victimas de la trata, pero no son identificadas debido a la falta de mecanismos
adecuados para detectar indicadores de trata>.
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Comunicacion de la Swedish Platform Civil Society against Human Trafficking.

Red Europea de Migracion, “Synthesis report: Identification of victims of trafficking in human beings
in international protection and forced return procedures” (marzo de 2014), pag. 7. Puede consultarse
en www.refworld.org/docid/5326b50a4.html. VVéase también Grupo de Expertos en la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos, “Fifth General Report on GRETA’s activities” (2015), pag. 34. Puede
consultarse en https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentld=090000168063093c.

Comunicaciones de la Swedish Platform Civil Society against Human Trafficking y La Strada
International.

Centro Austriaco de Investigacion y Documentacion sobre Paises de Origen y Asilo, Nigeria: COI
Compilation on Human Trafficking (diciembre de 2017), pag. 36. Puede consultarse en
www.refworld.org/pdfid/5a79¢7114.pdf.

Ibid., pag. 32.

ASEAN, Regional Review on Laws, Policies and Practices within ASEAN relating to the
Identification, Management and Treatment of Victims of Trafficking, especially Women and Children
(2016), pag. 134. Puede consultarse en http://asean.org/storage/2016/09/ACWC-Regional-
Review.pdf.
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E.

Funcidon de los mecanismos de remision en la identificacion
temprana de las victimas de la trata y la prestacion de asistencia
a esas victimas

Mecanismos de cooperacion para la remision de las victimas de la trata
de personas

56.  Los Estados utilizan diversos medios para cumplir sus obligaciones de proteger y
promover los derechos humanos de las victimas de la trata, por ejemplo, la aprobacion de
leyes y politicas de lucha contra la trata, como los planes nacionales de accion, y el
establecimiento de instituciones y marcos de coordinacion multidisciplinarios como los
mecanismos nacionales de remisién y los procedimientos normalizados para la aplicacion
del Protocolo de Palermo y otros instrumentos regionales de lucha contra la trata. Si bien
€s0s mecanismos de cooperacion tienen por objeto proporcionar una via efectiva para
remitir a las victimas de la trata a servicios integrales mediante esfuerzos coordinados entre
las instituciones estatales y las organizaciones de la sociedad civil, existen deficiencias en
su aplicacion practica. En el contexto particular de las corrientes migratorias mixtas, pese al
destacado papel que desempefian las organizaciones internacionales en la identificacion, la
falta de mecanismos especificos de cooperacion internacional dificulta la remision de las
victimas a los proveedores de asistencia locales®®. Ademas, los mecanismos de cooperacion
suelen estar basados en la intervencion policial y la asistencia solo se proporciona a raiz de
la identificacion oficial de una victima de la trata por agentes del orden, de manera que se
crea un sistema centrado en la investigacion penal, y no en los derechos y las necesidades
de las victimas de la trata.

57.  La cuestion que se plantea es, pues, qué funciones concretas desempefian los
mecanismos de cooperacion en relacion con la identificacion temprana de las victimas de la
trata y la prestacion de asistencia a esas victimas en el contexto de las grandes corrientes
migratorias mixtas. A este respecto, a la Relatora Especial le complacié observar durante su
visita a ltalia que se aplicaban de manera combinada el marco nacional de lucha contra la
trata y el sistema de proteccion de los refugiados, de manera que se complementaban
mutuamente y se aumentaba la proteccion de los derechos en los casos de grandes
corrientes migratorias mixtas®. Sin embargo, la remisién de las victimas por las comisiones
territoriales de asilo y la OIM desde los puntos de desembarco y los puntos criticos a la red
nacional de lucha contra la trata, y la subsiguiente colocacion de esas victimas en centros de
acogida especializados, esta supeditada a la limitada disponibilidad de plazas para los
grupos vulnerables, como las victimas de la trata y los nifios no acompafiados y separados
de su familia. A consecuencia de ello, esos grupos vulnerables terminan permaneciendo en
los puntos criticos durante periodos prolongados, ya que la capacidad de acogida en centros
especializados sigue siendo limitada®’.

58.  Ademaés, cuando se registra una llegada masiva de personas, se ha observado que los
mecanismos de cooperacién no suelen intervenir en una etapa temprana para identificar a
las victimas de la trata por diversos motivos®. En los puntos criticos, los centros de acogida
de migrantes y otras estructuras de la Union Europea, la falta de conciencia de que la trata
puede y suele darse en el contexto de las corrientes migratorias mixtas da lugar a que no se
consideren prioritarias las cuestiones relativas a la trata. A consecuencia de ello, no se
identifica a las victimas y posibles victimas de la trata, o se cometen errores en la
identificacion, y no se les proporcionan medidas de proteccién y reparacion efectivas.

59.  Resulta todavia mas dificil prestar asistencia temprana a las victimas de la trata, una
vez identificadas, en los Estados que no contaban con mecanismos o directrices para la
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OIM, “National Referral Mechanisms for Victims of Human Trafficking: Deficiencies and Future
Development” (2017), pag. 4. Puede consultarse en https://publications.iom.int/system/files/pdf/
national_referral_mechanisms.pdf.

Véase www.unhcr.it/wp-content/uploads/2018/02/Linee-Guida-identificazione-vittime-di-tratta.pdf.
Consejo Holandés para los Refugiados, “The implementation of hotspots in Italy and Greece:

A study”, pag. 16. Puede consultarse en www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/12/HOT
SPOTS-Report-5.12.2016..pdf.

Healy y Forin, “Trafficking along migration routes”; y ASEAN, Regional review, pags. 44 y 63.
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remision antes de producirse la Ilegada masiva. En esos casos, los migrantes que no se
encuentran en campamentos o centros especializados tienen incluso menos probabilidades
de ser identificados y recibir asistencia. Por ejemplo, en Jordania, la identificacion de
victimas de la trata entre los refugiados sirios se limita casi exclusivamente al contexto de
los campamentos®.

60. Con vistas a la resolucién de este problema, la Relatora Especial se hace eco de la
opinion de los profesionales y las organizaciones de la sociedad civil, a saber, que la
identificacion temprana no debe restringirse a los puntos de entrada al pais, como los
puestos fronterizos o los centros de transito, sino que también debe abarcar los lugares
donde puedan vivir o reunirse los migrantes y los refugiados y donde se pueda contactar
con ellos. La identificacion no es necesariamente un proceso de una sola etapa, sino que
podria llevar més tiempo®.

Cooperacidn en casos de trata transfronteriza

61. La cooperacion en los casos de trata transfronteriza implica la proteccion de las
victimas o posibles victimas de la trata en mas de dos paises.

62. En muchos paises europeos, dicha cooperacion entrafia asimismo intercambiar
précticas y aprender a impugnar legalmente los traslados de victimas de la trata efectuados
con arreglo a los procedimientos de Dublin cuando se llevan a cabo sin tener en cuenta el
riesgo de que la victima vuelva a caer en la trata y sin observar las salvaguardias
necesarias®!.

63. En la region de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN)®?, la
elevada incidencia de la trata transfronteriza plantea problemas de orden practico respecto
de la aceptacion por un Estado del reconocimiento de la condicién de victima por otro®.
Otros problemas relacionados con la remisidon y la cooperacion en el contexto de las
remisiones transnacionales®* son los retornos sin asistencia, que pueden resultar estresantes
para las victimas de la trata, especialmente si temen represalias de su(s) explotador(es); la
remision inadecuada de casos, que puede dar lugar a que las personas identificadas como
victimas de la trata en el pais de destino no sean identificadas a los efectos de recibir
asistencia al regresar a sus hogares; la desconexion de las victimas de los servicios que les
prestan asistencia si las autoridades del pais las devuelven a sus paises de origen; y la falta
de una planificacion y una gestion cooperativas de los casos mientras las victimas de la
trata se encuentran en el extranjero, que conduce a que no siempre sigan recibiendo
atencion al regresar a sus hogares.

64. En América Central, varios mecanismos regionales de coordinacion —por conducto
del mecanismo regional de lucha contra la trata y el trafico ilicito, la Conferencia Regional
sobre Migracidn, el Consejo del Caribe y el Consejo Centroamericano y del Caribe de
Ministerios Publicos— han elaborado protocolos regionales y nacionales sobre este asunto
para hacer un seguimiento de las cuestiones relativas a la trata de personas y la migracion
en la region. La Oficina Regional de la UNODC para Centroamérica y el Caribe en Panama
coopera con esos mecanismos mediante la formulacion de directrices para el intercambio de
informacién sobre la trata en las zonas fronterizas, dirigidas a Costa Rica, Guatemala,
Honduras y Panama. También organiza actividades de fomento de la capacidad e
intercambios de informacion bilaterales y regionales sobre los movimientos migratorios
entre esos paises y sobre las vias de migracion regulares e irregulares con el objetivo de
facilitar la deteccion de los factores de vulnerabilidad y la planificacién de una respuesta
coordinada.

GE.18-07730

Véase A/HRC/32/41/Add.1.

Comunicacién de La Strada International.
Ibid.

ASEAN, Regional review on Laws, pag. 62.
Ibid., pag. 44.

Ibid., pag. 63.

17



A/HRC/38/45

18

VI.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

65. Los enfoques actuales de la migracion y la identificacién de las victimas y
posibles victimas de la trata se enmarcan en un contexto en el que un discurso politico
téxico esta llevando a muchos paises a adoptar posturas contrarias a la migracion e
incluso racistas. En estas circunstancias, la principal preocupacion de muchos
Gobiernos, incluidos muchos Gobiernos europeos, es restringir severamente o incluso
impedir los movimientos migratorios, sin apenas prestar atencion a las repercusiones
de esas politicas en los derechos humanos, y sin ofrecer, hasta el momento, soluciones
significativas en lo que respecta a la responsabilidad compartida con los paises de
primera llegada.

66. Se han establecido parcialmente algunos canales de proteccion, a saber, los
procedimientos de asilo y proteccidn internacional, la proteccion de la infancia y las
medidas de asistencia para las victimas de la trata y, en medida muy limitada, para las
personas objeto de tréafico ilicito. Sin embargo, los actuales sistemas de proteccion
internacional, procedimientos de deteccion y mecanismos nacionales de cooperacion
no se ajustan a la compleja realidad de las grandes corrientes mixtas de hoy en dia
que llegan a través de un Unico punto de entrada al mismo tiempo.

67.  Concretamente, no se han implantado en todos los lugares de primera llegada
de grandes corrientes de refugiados y migrantes procedimientos para la deteccion
temprana y precisa basados en entrevistas individuales y evaluaciones llevadas a cabo
en un entorno amistoso, preferentemente por trabajadores sociales capacitados, ni
mecanismos para la remision a las instituciones adecuadas. Aunque se ha realizado
una prometedora labor para perfeccionar los indicadores de vulnerabilidad a la trata
con vistas a facilitar la deteccién y la remision en una etapa temprana tras la llegada,
como las encuestas efectuadas por la OIM en la ruta del Mediterrdneo Central y
Oriental®, preocupa el uso de determinadas técnicas de caracterizacion en los
mecanismos de asistencia y proteccion y los conjuntos normalizados de indicadores,
gue podrian no ser exhaustivas y pasar por alto otros factores de vulnerabilidad no
seflalados expresamente. La tendencia excesiva a la caracterizacion puede llevar a una
mayor estigmatizacion de los grupos caracterizados y no ha demostrado ser eficaz, ya
gue en los paises de llegada se ha identificado y protegido a un nimero muy reducido
de victimas.

68. Ademas, los funcionarios de los lugares de primera llegada no suelen estar
capacitados para detectar rapidamente y en una etapa temprana indicadores objetivos
de vulnerabilidad, en particular a la trata, y para evaluar la credibilidad del relato de
la persona. Deberian recibir capacitacion para entrevistar a las personas utilizando un
método adecuado y basado en los derechos humanos, para verificar la credibilidad de
sus relatos y para determinar el canal de proteccion méas adecuado sin impedir el
ejercicio del derecho a solicitar asilo u otra forma de proteccion internacional. Por
otra parte, en el marco de los procedimientos de asilo deberia identificarse entre los
solicitantes a las victimas de la trata y las personas que corren el riesgo de caer en la
trata.

69.  Por ultimo, la Relatora Especial desea alertar de que los resultados obtenidos
han sido muy modestos en lo que se refiere a la identificacién de las victimas y posibles
victimas de la trata y la prestacion de asistencia a esas victimas y posibles victimas en
el contexto de las corrientes migratorias mixtas. Por tanto, es necesario adoptar un
modelo innovador, que no se base principalmente en la intervencion policial o en la
adopcion de decisiones por las autoridades de inmigracién, sino en la evaluacion de
todos los antecedentes y circunstancias de la persona, en cooperacién con las
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OIM, “Flow Monitoring Surveys: The Human Trafficking and Other Exploitative Practices Indication
Survey” (2017), puede consultarse en http://migration.iom.int/docs/Analysis Flow_Monitoring_and
Human_Trafficking_Surveys_in_the Mediterranean_and_Beyond_26_April_2017.pdf.
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organizaciones de la sociedad civil. Ello entrafia el estudio de nuevos planes de
proteccion que deben centrarse no solo en la identificacion temprana de las victimas
de la trata, sino también en la puesta en marcha de un mecanismo para la remision
temprana y la proteccién de las personas en situacion de vulnerabilidad. Los
refugiados, los solicitantes de asilo y los migrantes en situacion de vulnerabilidad
corren permanentemente un elevado riesgo de caer en las redes de la trata.

Recomendaciones

70. Habida cuenta de la responsabilidad legal de los Estados de identificar,
proteger y prestar asistencia a las victimas y posibles victimas de la trata de personas,
especialmente las mujeres y los nifios, en todas las circunstancias, también en el
contexto de las corrientes migratorias mixtas, la Relatora Especial formula las
siguientes recomendaciones.

71.  En relacién con la proteccidn de los refugiados, los solicitantes de asilo y los
migrantes en situacién de vulnerabilidad, en particular las victimas y posibles
victimas de la trata de personas, los Estados deberian:

a) Velar por que los derechos humanos ocupen un lugar central en los
esfuerzos por atender a la migracién en todas sus etapas, incluidas las respuestas a las
grandes corrientes migratorias mixtas, mediante la ratificacién y aplicacién de los
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos;

b) Establecer canales de migracion seguros y legales, respetando el
principio de no devolucion y velando por que los migrantes tengan acceso al mercado
de trabajo ordinario en el pais receptor, en cooperacién con los organismos y
programas de las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales;

C) Velar por que existan leyes y procedimientos adecuados para que los
agentes competentes puedan proteger y prestar asistencia a los refugiados y los
migrantes, y revisar y suspender, modificar o derogar todas las disposiciones
legislativas o de otra indole que repercutan de manera negativa o desproporcionada
en los derechos humanos de los refugiados y los migrantes;

d) Velar por que las politicas y los marcos juridicos nacionales y las
iniciativas de cooperacion bilateral y multilateral contribuyan a mantener y reforzar
la eficacia del régimen de bisqueda y salvamento, de conformidad con el derecho y las
normas internacionales. Velar por que las organizaciones y las personas que rescaten
0 presten asistencia a las personas en movimiento no sean enjuiciadas ni castigadas de
otro modo por ello. Velar por que las personas rescatadas en el mar o en tierra no
sean devueltas a un pais en el que puedan correr el riesgo de convertirse en victimas
de la trata o sufrir otras violaciones de los derechos humanos.

72.  Asimismo, la Relatora Especial formula las recomendaciones que figuran a
continuacion con vistas a que se mejore la identificacién de las victimas y posibles
victimas de la trata a su llegada, durante el transito o en el destino.

73.  Con respecto a los instrumentos, procedimientos y servicios de identificacion y
deteccidn, los Estados, las organizaciones internacionales y la sociedad civil deberian:

a) Considerar una prioridad y establecer procedimientos normalizados
para detectar indicadores de vulnerabilidad y prestar asistencia a las victimas y
posibles victimas de la trata mediante la remision a servicios de proteccién en las
zonas de llegada de grandes corrientes de personas, asi como a los planes de
proteccion internacional y de proteccion de la infancia. Someter a los migrantes a
procedimientos individuales de deteccion y evaluacion tan pronto como sea posible
tras su llegada. Velar por que en las fronteras haya personal especializado en la
identificacion para ocuparse de la deteccién y la remision aplicando un enfoque
basado en los derechos humanos. Impartir capacitacion a las autoridades de
fronteras, migracion y asilo competentes sobre el uso de esos indicadores y medidas de
remision;
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b) Elaborar formularios de deteccion normalizados que sean lo
suficientemente detallados para que los equipos de respuesta inicial puedan identificar
a los migrantes en situacion de vulnerabilidad en una etapa temprana y remitirlos a
los cauces adecuados. Confeccionar una lista de todas las partes interesadas que
puedan entrar en contacto con la poblacién migrante, especialmente los proveedores
de servicios de salud, los dirigentes de las comunidades migrantes, los trabajadores
sociales, los inspectores de trabajo y los asistentes sociales que se ocupan de los casos
de asilo, y velar por que reciban capacitacion sobre los instrumentos de identificacion
y deteccion y los mecanismos de coordinacién existentes para la identificacion y la
remision;

C) Ampliar los indicadores actuales de los procedimientos de identificacion
de trata de personas con vistas a evitar la caracterizacion e incluir sisteméaticamente
indicadores de situaciones de vulnerabilidad de los migrantes que puedan dar lugar a
un riesgo de caer en la trata, sobre la base de la experiencia adquirida por los
organismos nacionales, las organizaciones internacionales y la sociedad civil. Esos
indicadores deberian integrar los riesgos que surgen durante el viaje de migracion, o a
consecuencia de él, y/o en el lugar de destino, como los derivados de la falta de
recursos financieros, la situacion irregular, el uso de servicios de trafico ilicito de
migrantes, la tortura y la extorsién, la violencia sexual y la explotacion sexual y
laboral;

d) Facilitar la identificacion de las victimas durante las operaciones de
basqueda y salvamento y en los puntos de desembarco creando espacios seguros y
confidenciales para llevar a cabo entrevistas individuales. Esas entrevistas deben ser
realizadas por personal e intérpretes cualificados que puedan evaluar rapidamente los
indicadores de vulnerabilidad y prestar un apoyo adecuado, también para separar a
las posibles victimas de la trata de los tratantes;

e) Destinar recursos suficientes a velar por que los lugares de llegada, los
puntos de desembarco y los centros y entornos de acogida se ajusten a las normas de
derechos humanos para la recepcién y la asistencia, de conformidad con los principios
y orientaciones sobre la proteccion de los derechos humanos de los migrantes en
situacion de vulnerabilidad del ACNUDH y el Grupo Mundial sobre Migracion®s;

f) Velar por que, a su llegada, y en los paises de transito y de destino, las
mujeres, las nifas, los hombres y los nifios vulnerables a la violencia sexual y/o la
explotacion laboral sean identificados rapidamente y remitidos a servicios que tengan
en cuenta las diferencias de género;

) En los paises de transito y de destino, establecer una separacion clara
entre la inspeccion del trabajo, el control de la inmigracion y la aplicacion de la ley.
Velar por que la inspeccion del trabajo sea proactiva y esté dotada de recursos
suficientes;

h) Elaborar material informativo adecuado, basado en los derechos
humanos y que tenga en cuenta las cuestiones de género, en un idioma que los
migrantes comprendan para garantizar el acceso a servicios especializados.

74.  Con respecto a los nifios, los Estados, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil deberian:

a) Velar por que los nifios, especialmente los nifios no acompafiados y
separados de su familia, sean identificados rapidamente, inscritos y remitidos al
sistema de proteccion de la infancia; y velar por que en esos procedimientos de
identificacién se tengan en cuenta la edad, el sexo y el grado de madurez del nifio, asi
como las circunstancias de su viaje;

b) Adoptar medidas de proteccion proactivas atendiendo al principio del
interés superior del nifio en consonancia con el derecho internacional y con la
observacion general nim. 14 (2013) del Comité de los Derechos del Nifio, relativa al
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derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, en
particular designando a tutores debidamente capacitados y dotados de recursos y
estableciendo medidas de proteccion y transicién a la vida adulta;

C) Velar por que solo se lleven a cabo procedimientos de determinacion de

la edad, que deberan estar adaptados a las necesidades de los nifios, si se duda sobre la
edad del nifio. En caso de incertidumbre, se debera considerar que la persona es un
nifo.
75. A fin de mejorar la identificacion de los nifios victimas de la trata o expuestos a
ella en los aeropuertos y en los pasos de fronteras terrestres y maritimos, los Estados
deberian reforzar la coordinacion entre los agentes del orden y entidades como el
personal de las compafiias aéreas, otros proveedores de servicios de transporte, los
servicios de proteccién de la infancia y las personas que trabajan con otros grupos
vulnerables.

76.  Con respecto a la identificacion de las victimas y posibles victimas entre la
poblacién solicitante de asilo, los Estados deberian:

a) Integrar la identificacion de las victimas y posibles victimas de la trata
en los procedimientos de asilo, incluidos los acelerados;

b) De conformidad con las Directrices sobre Proteccion Internacional del
ACNUR (nam. 7), considerar la trata en el pais de origen, destino o transito, y el
riesgo de trata, recaida en la trata o represalias por parte de los tratantes motivos
para la concesion de proteccién internacional;

C) Establecer una coordinacion habitual entre los procedimientos de asilo y
los sistemas de proteccion contra la trata a fin de que las personas que en los
procedimientos de asilo se han considerado expuestas a la trata sean remitidas al
sistema de proteccion contra la trata y —cuando se reconozcan ambas
circunstancias— tengan acceso tanto a la condicién de refugiado como a la proteccion
ofrecida a las victimas o posibles victimas de la trata.

77. Con respecto a la identificacion de las victimas y posibles victimas en los
procedimientos de devolucion, los Estados deberian velar por que se evallen
debidamente los riesgos de trata y recaida en la trata cuando se adopten decisiones
respecto de la devolucion, también en los casos de devolucion al primer pais de llegada
0 a un tercer pais, y asegurarse de que ninguna persona, independientemente de su
condicion, sea devuelta a un lugar en el que haya motivos fundados para creer que
correria el riesgo de ser sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes, 0 a otras violaciones graves de los derechos humanos, incluido el riesgo
de ser objeto de trata o de quedar expuesta a las represalias de los traficantes y sus
redes.

78. Con respecto a los mecanismos de cooperacién y remision, los Estados
deberian:

a) Establecer mecanismos de cooperacion para la remision de las victimas
de la trata de personas y determinar claramente las funciones y responsabilidades de
todos los agentes implicados en el mecanismo, incluida la coordinacién entre las
organizaciones internacionales y los servicios de proteccion nacionales y locales. Velar
por que la asistencia se preste sin condiciones, sin discriminacién, de manera
culturalmente adecuada y teniendo en cuenta el género, la discapacidad y la edad de
la victima;

b) Crear equipos multidisciplinarios méviles —o, en su caso, reforzar los
existentes— para la identificacion y la remision de las victimas o posibles victimas de
la trata, cuya composicién pueda adaptarse a las circunstancias de cada caso;

C) Adoptar medidas, o reforzar las ya existentes, para garantizar la
coordinacién y la remisién entre los distintos sistemas de proteccion, incluidos los de
proteccion contra la trata de personas, proteccion de la infancia y proteccion
internacional. Velar por que esas medidas se apliquen sin demora tras el desembarco
y durante los procedimientos de inscripcidn y recepcion.
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79.  Las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades sociales nacionales y
locales deberian participar en los procedimientos para la deteccion de casos de trata e
indicios de riesgo de trata, asi como en la organizacion de la asistencia, la proteccion y
el apoyo ofrecidos a las victimas o posibles victimas en los casos en que se identifique a
un gran numero de personas. Esas medidas no deben estar supeditadas al inicio de
actuaciones penales, la calificacion legal del delito o la cooperacion de las victimas con
las fuerzas del orden.
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