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 مقدمة -أولاا  
يتشسر  الأمانس   ن ليسلى    مجلس  حوسوا اسننسان يوريسر ا وسرص المسا  ا لس   نس ل   -١

الفوسسر ا سسدحق وحوسسوا اسننسسانأ سيليسسا علنسستونأ ا لسسد عمسس    وسسراص ا لسس ١9/٣5 والسس ي ير سسز 
 .(١)ثيره على الحماي  الاجتماعي على صندوا النود الدولي وتأ

وغالبي  البلدان النامي  ا نخفض  الدخلى مدصج  بالفللى في  رامج صندوا النوسد السدوليأ  -2
خمسس  عسوسسر  عو مسسن المحتمسسلى عن ذسسدفي السسق في ا نسستوبلى الوريسساأ غسسير عن عنسسا  ننسسب  يوسسلى عسسن

في ا ائس  في يلسق البلسدان لا لظسى  ي شسكلى مسن عشسكال  20ن النسكان يبلسن ننسبت ا شرذ  مس
في ا ائسسسسسس  مسسسسسسن احتياجسسسسسسا م  ١٣ولا يغطسسسسسسي عي منسسسسسساعدة يتلوو سسسسسسا  لا  .(2)الحمايسسسسسس  الاجتماعيسسسسسس 

الاست   ي  لا غير.  لى  ن ننب  الأشخا  ال ين يليشون في حال  سورأ حتى في  لدان الدخلى 
لا يتجسسساوز النصسسسف. و سسسا عن الغالبيسسس  اللظمسسسى مسسسن  ا توسسسسلأ الأدن يسسسن يتلوسسسون يلسسسق ا نسسساعدةأ

يسسينأ السس ين يليشسسون في خصاصسس  و سسدون عي شسسكلى مسسن عشسسكال ون  ئسسات ا  لسسد  النسساو وعسسم ي  
سإن النؤال ا طروح عو  أاسنناني  الحماي  الاجتماعي أ غير حادصة على التمتق  كثير من حووح ا

 .(٣)ملرس  ما يووم  ه حكوما م استجا   له ا الأمرأ وما عو الدوص ال ي يؤديه ا تمق الدولي
مسسسن الأثسسسر مسسسا لصسسسندوا النوسسسد السسسدولي  شسسس ن حضسسسايا مثسسسلى  ولا يوجسسسد مؤسنسسس  دوليسسس  لهسسسا -٣

التوزيقأ  ا في الق الحماي  الاجتماعي . غير عن موحفه  ان ينمأ ولننوات عديسدةأ عسن عن عس ه 
س سسسو لا  خسسس   لسسسين في الاعتبسسساص سسسسو  حضسسسايا الاحتصسسساد ؛ الوضسسسايا لا يسسسدخلى في دائسسسرة اعتمامايسسسه

 ال  ؤسنات عخر  لتداص  ا وحف في ا ال الاجتمساعيأوير  ا  أالكلي با لنى الضيق للكلم 
والس ي  وجسدأ غير عنه يتل ص علي ا الويام   لق  لا ضمن الحدود التي يتيح ا لها الحيسز ا ساليأ  ن  

 عمام ا  لد اعتماد وصفات صندوا النود الدولي.ا  يظلى مفتوح
لوضسسسسسايا الاجتماعيسسسسس   ولطا سسسسسا وج سسسسست الانتوسسسسسادات لصسسسسسندوا النوسسسسسد السسسسسدولي لتجاعلسسسسسه  ا -4
عيسد صسندوا النوسد السدوليأ عنسد صسدوص يوريسر  أ١9٨٧في عس ا الشس ن. وفي عسام ل لق من عثر  وما

نشسسسريه منظمسسس  الأمسسسم  (4) التكيسسسف او الوجسسسه اسننسسساني لا سسسسا ق لسسسه ينتوسسسده  شسسسكلى مزلسسسزل  لنسسسوان 
يلطسسسسي الأولويسسسس  صسسسسلي مسسسسن يواسسسسسق  صاء واشسسسسنطنأ السسسس ي ا تحسسسسدة للطفولسسسس  )اليونينسسسسيف(أ السسسسن  الأ

واعبت جماعسات . (5) لنياسات الاحتصاد الكلي الحصيف  والتوجه الماصجي وصعسمالي  النوا الحرة 

__________ 

المسسا  عسسن امتنانسسه للنسسيد  رينسستيان سسسان سسسين علسسى اللمسسلى الرائسسق السس ي اضسسطلق  سسه عملسسه في مجسسال  صيلسسرا ا وسسر  (١)
 البحث والتحليلى من عجلى  عداد ع ا التورير.

لصسسندوا النوسسد ا  وسوسسا أ  لسسد 59في ا ائسس  مسسن البلسسدان الناميسس  ا نخفضسس  السسدخلى والبسسالن عسسددعا  40يواجسسه ننسسب   (2)
في ا ائسس  مسسن يلسسق البلسسدان ملرضسس   60سيمسسا يتللسسق بالسسديونأ وعنسسا  ننسسب  حسسدصعا  السسدوليأ ا،نأ لسسديات عامسس 
 IMF, “Macroeconomic Developments and Prospects in Low-Incomeانظر   خاطر طفيف  عو متوسط .

Developing Countries — 2018” (15 February 2018), para. 72. 
 ع ه الروا لأ في يواصير سا و . حد سبق للمورص الما  عن عشاص    (٣)
(4) G. Cornia, R. Jolly and F. Stewart (eds.), Adjustment with a Human Face: Protecting the 

Vulnerable and Promoting Growth (1987). 
(5) J. Williamson (ed.), “What Washington Means by Policy Reform”, in Latin American Adjustment: 

How Much Has Happened? (April 1990). 
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سسسر   سياسسسات التكيسسف الهيكلسسي علسسى اللديسسد مسسن عسسن حوسسوا اسننسسان وغيرعسسا    عن  السسدسا  
 .(6)يد من الفاح را الفوراء في مز البلدان في عسريويا و سيا وعمريكا ال ييني  وغيرعم عد     غ

 سا     يلزيسز يواسسق حد عدت يلق الانتواداتأ بالاحتران مق ا،ثاص النياسسي  الناجمس  عنو  -5
صسسا  لعي والنمسسو الشسساملى بالتر يسسزأ  شسسكلى جديسسدأ علسسى شسسبكات الأمسسان الاجتمسسا  صاء واشسسنطن

خسسسسسسس ل الأزمسسسسسسس  ا اليسسسسسسس   أصسسسسسسسندوا النوسسسسسسسد السسسسسسسدوليا  وا شسسسسسسسوصة السسسسسسستي حسسسسسسسدم ا لاحوسسسسسسس .(٧) الفوسسسسسسسراء
انحنسسر  عنسسدما. و جُّرحسست علسسى نطسساا واسسسق مسسن جانسسا الحكومسسات وا للوسسينأ ١99٧ ا،سسسيوي 

الكنسسساد ا،سسسسيوي وعسسسدعت عزمسسس  السسسديون في البلسسسدان الناميسسس  انطسسسو  صسسسندوا النوسسسد السسسدولي علسسسى 
الستي  ألا ي لغير عن الأزم  ا الي  ا .نفنهأ وجر  تخفيض عدد ا وظفين اللاملين سيه  ننا عام 

ععسادت الصسندوا    مر سز الحو مس  الاحتصسادي  الدوليس . وفي  أ200٨-200٧نشبت في الفترة 
  ليسسون دولاص ٧50أ صصسسدت مبلسسن 2009عسسام  في مسسؤتمر الومسس  السس ي عوديسسه مجموعسس  اللشسسرينأ

يسسا حسسدا  سسديره اللسسام عن يللسسنأ دون عن  عمريكسسي لتوسسسيق نطسساا عمليسسات صسسندوا النوسسد السسدوليأ
 .(٨)الناح   يجانبه الصواا عن  صندوا النود الدولي حد عاد   

لانتوادات النا و أ    جانا طبيل  وحجم الأزم  اللا ي  الجديسدةأ  صسندوا اوحدت  -6
 ا في السق  عسادة النظسر في عجسزاء مسن  خطس  أ (9)ا  النود الدولي عن يتو   عادة يوييم نفنه داخلي

الأهميس  الحيويس  ل حتصساد الكلسي أ ا وضسح  وشملى السق وضسق نظريس    (١0)عملى الليبرالي  الجديدة 
عدناهأ لتبريسسسر  مكانيسسس   دصاة طائفسسس  عوسسسسق مسسسن ا نسسسائلىأ مثسسسلى الحمايسسس  الاجتماعيسسس أ في للي يسسسسه 
ووصسسفايه. ونتيجسس  لهسس ه التغيسسيرات ا ختلفسس أ يسسر  صسسندوا النوسسد السسدولي عنسسه حسسد غسسير السسن ج السس ي 

من الرد على سؤال سس لته ا ديس ص اسداصيس أ  رينستين لاغساصدأ في مسؤتمر  ينت جهأ  ما يتضح الق

__________ 

أ حستى عنسد وجسود حيسود شسديدة علسى ا سواصدأ سسواء  سان السق  نسسبا  سلى  ن مسن ا مكسنأ عو مسن الواجسا سلس     (6)
مسسسن  ١2 أ الفوسسسرة حمايسسس  الضسسسلفاء مسسسن عسسسسراد ا تمسسسق عمليسسس  التكيسسسفأ عو الر سسسود الاحتصسسساديأ عو عوامسسسلى عخسسسر أ

للجنسسس  ا لنيسسس  بالحوسسسوا الاحتصسسسادي  والاجتماعيسسس  والثواسيسسس   شسسس ن طبيلسسس  التزامسسسات السسسدول  ٣صحسسسم التلليسسسق اللسسسام 
 الأطرا .

(٧) J. Williamson, “An Agenda for Restarting Growth and Reform”, in After the Washington 

Consensus: Restarting Growth and Reform in Latin America, P. Kuczynski and J. Williamson, 

eds. (March 2003) .  انظسر ايضسا A. Abrams, “The IMF’s Role in Social Protection: Fund Policy and 

Guidance”, Background Document No. BD/17-01/01 (5 July 2017). 
(٨) A. Walker, “The International Monetary Fund returns”, BBC, 24 April 2009متساح علسى السرا لأ  أ

. يمكسسسسن عسسسسزو التطسسسسوص السسسس ي طسسسسرع علسسسسى صسسسسندوا http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/8015979.stmالتسسسسالي: 
 وسدص ع سبر مسن الجديس  طسوال  اجتماعيس النود الدوليأ  خ ه من ل  الوضاء على الفور ومسا يتصسلى  سه مسن حضسايا 

أ ثم ١9٨٧   مرسسق التكيسف الهيكلسي ا لسزز  في عسامالننوات    يغيير منمى  مرسسق التكيسف الهيكلسي    ع ه
   التنسسسسس يلى الائتمسسسسساني ا مسسسسسددس أ و عسسسسسادة ينسسسسسميتهأ  لسسسسسد السسسسسقأ  سسسسس١999    مرسسسسسق يوليسسسسسلى الفوسسسسسر والنمسسسسسو  في 

 Extended Credit Facility 2009  في عام. 
(9) C. Ban and K. Gallagher, “Recalibrating Policy Orthodoxy: The IMF Since the Great Recession”, in 

Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions (vol. 28, No. 2, 

April 2015), p. 141. 
صسسسطلح  الليبراليسسسس  الجديسسسدة  ينسسستخدم  سسسوييرة ع سسسسبر مسسسن حبسسسلى منتوسسسسدي  مسسسا يوضسسسح ا سسسادة السسسسواصدة عدناهأ سسسسإن م (١0)

   ا  م ندسي ع ه النياساتأ غير عنه من ا فاعيم حمال  الأوجه. ويشير جدول ععمال الليبراليس  الجديسدة عمومس
 ,J. Ostry النياسات الراميس     زيادة ا ناسنس  الوائمس  علسى النسوا ويولسي  دوص الدولس  في ا سال الاحتصسادي.

P. Loungani and D. Furceri, “Neoliberalism: Oversold?”, in Finance & Development (June, 2016). 
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؟ لود  ان الق حبلى عن عينلم التكيف الهيكلي:  عنت ين ل  عن 20١4صحفي عود في عام 
 سلى  ن  لسض  .(١١) يلنيسه السق. ونحسن ع نلسد نفلسلى السقزمام الأموص. ولي  لدي عي سكرة عما 

أ  ن الليبراليسسس  الجديسسسدة حسسسد 20١6مسسسوحين سسسسلمواأ السسسول عسسسام خسسسبراء الصسسسندوا الاحتصسسساديين ا ر 
 شكلى مبالن سيهأ وعن يكاليف ]التوشف[أ من حيث انخفا  النايج والرعايس  ا جر  التنويق له

 .(١2)لدلات البطال أ ع يودص حق حدصعاواصيفا  م
ن  غسير.  سلى غير عن الكثير من ا نتودين غير موتنلين  ن نمواة النياس  الأساسسي  حسد ي -٧

 نمسسا عسسي مسسن حبيسسلى  اص   لسسض ا نتوسسدين صع  عن التغسسيرات السستي طسسرعت علسسى صسسندوا النوسسد السسدولي
مسن نفاحسه ا تزايسد ا  وعسي يلسد جسزء الرماد في الليون الرامي    صر  الانتوادات التي ين سال عليسه 

زالت بخير أ يسا يشسير  ا شروطي  الهيكلي  ما  ال ي يلتزمهأ وعشاصوا    وجود عدل  يبرعن على عن
غسير عن ا سوظفين اللساملين في الصسندوا  .(١٣)    عادايسه الوديمس   صندوا النود الدولي    عودة

مسسق عشسسباح الليبيراليسس  الجديسسدة السستي ينسسكن  ادات  نمسسا عسسي مسسن حبيسسلى  التصسساص صعوا عن يلسسق الانتوسس
 من الاعترا  بالتغيرات اللميو  التي حدثت. ا اضي أ  دلا  

وعلى الرغم من عن لهس ه ا نسائلى عهميس  حيويس  سيمسا يتللسق بالحمايس  الاجتماعيس أ ومسن ثم  -٨
يسسوفي عن مثسسلى عس ا التوريسسر لا يمكسن عن يطمسسح    ا  موتضسسبا  حوسوا اسننسسانأ بالضسروصةأ سسسإن يوريسر 

حول ما  اا  ان صندوا النود الدولي  لد  ص حه حد  ولد من جديد  ا  حق نواش عوسق نطاح
ولكنسه  ع ثر يواضلا  ا  من القأ سإن عنا  عدس و دلا   .(١4)نه  لا يزال على ليبيراليته الجديدة عو ع

طمسسوح ويتمثسسلى في دصاسسس  تأثسسير الصسسندوا النوسسد السسدولي علسسى حوسسوا الفوسسراء اسننسساني  والسسق مسسن 
خ ل ما يوسوم  سه مسن عمسلى بخصسو  الحمايس  الاجتماعيس . واسدص اسشساصةأ باد  اي  سدءأ    

صسسندوا النوسسد السسدوليأ وعلسسى السسرغم مسسن  سسلى ااننسسه وينلنسسله الهرمسسيأ لسسي  مؤسنسس  يشسسكلى  عن 
 تلس  واحسدة لا يوجسد داخل سا ينسو  في ا،صاء عو اخت سسسات مسن حيسث ا ماصسسات اللمليس . و مسسا 
عو الحال مق عي منظمس  دوليس  ملوسدةأ سسإن السن ج الس ي ينت جسه لا يثبست علسى حسال  سلى يتطسوص 

ه اسداصيس  الحاليس أ شس  ا في السق شسس ن سسلف اأ عسي مسن دعساة  دخسال يغيسسيرات  باسستمراص. سمديريس
 بر أ  ا في الق التر يز على حضايا من حبيلى عدم ا ناواةأ وا ناواة  سين الجننسينأ والحو مس أ 
ويغسسير ا نسسااأ والحمايسس  الاجتماعيسس . وملظسسم المطسساا الجديسسدأ والبحسسوفي السستي يريكسسز علي سساأ مسسن 

يلوى  لى يرحاا من منظوص حووا اسننانأ ولكن المحسق الحويوسي عسو ملرسس  مسا  اا الأموص التي 
جديسسسدة مسسسق ثواسسسس  مؤسنسسسي      واحسسسق عملسسسيأ والسسسق عنسسسدما يتجا سسسه عسكسسساصا  ع سسسا سسسستترجم تمامسسس

 منتحكم أ وا صا  الراسخ  ومق الأيديولوجي .
__________ 

(أ وعو متساح علسى السرا لأ 20١4نينان/ع ريلى  ١2) محضر اسحاط  الصحفي  للجن  النودي  وا الي  الدولي  انظر (١١)
 .www.imf. Org/en/News/Articles/2015/09/28/04/54/tr041214 bالتالي: 

(١2) Ostry, Loungani and Furceri “Neoliberalism: Oversold?p. 40. 
(١٣) A. Kentikelenis, T. Stubbs and L. King, “IMF Conditionality and Development Policy Space, 

1985–2014”, in Review of International Political Economy (vol. 23, iss.  4, 2016), p. 556. 
(١4) S. Babb and A. Kentikelenis, “International Financial Institutions as Agents of Neoliberalism”, in 

The SAGE Handbook of Neoliberalism, D. Cahill et al (eds.) (SAGE Publication, 2018) p. 16; and 

A. Broome, “Back to Basics: The Great Recession and the Narrowing of IMF Policy Advice”, in 

Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions (vol. 28, No. 2, 

April 2015), p. 161. 
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ا عنسسسه مسسسن اسسسستلداد المسسسا  عسسسن امتنانسسسه لصسسسندوا النوسسسد السسسدولي  سسسا ععسسسر  ويلسسسرا ا وسسسرص -9
لتنظيم اجتماعات مق الج ات الفاعل  الرئيني أ  ا في الق الدول الأعضاء في مجلنه التنفي يأ 

والاسسسسسستراييجيات  نسسسسسواا مديريسسسسسه اللامسسسسس  و بسسسسساص ا سسسسسوظفين اللسسسسساملين في  داصات البحسسسسسوفيأ وعحسسسسسد
والايصسسسالاتأ وجميسسسق والنياسسسات وا راجلسسس أ و داصة الشسسسؤون الضسسسريبي أ و داصة الشسسسؤون الوانونيسسس أ 

ومكتسا التويسيم ا نستولى. ويلسرا ا وسرص المسا  عسن  امسلى لا التا ل  لهس ه اسداصات الممس  الش
ا أ عسسدا  داصة الشسؤون الوانونيسس أ السستي ع يسسوسرأ عمليسس اصضساه بالتلسساون مسسق صسسندوا النوسد السسدولي سيمسس

 عي  مللومات.
ا تكرصة الستي حسدمت  ليسهأ يينسير  ومن ا ؤسف عن البنق الدولي حد صسضأ صغم الطلبات -١0

و سسين خسسبراء البنسسق السسدولي ا لنيسسين بالحمايسس  الاجتماعيسس . وعسسو  عي اجتماعسسات  سسين ا وسسرص المسسا 
   الجمليس  اللامس أ والس ي  20١5منسه لتوريسره الس ي حدمسه في عسام ا  يفتر  عن الق جاء انتوامس

ن يللسسسم  منطوسسس  خاليسسس  مسسسن حوسسسوا خلسسس  سيسسسه    عن البنسسسق السسسدوليأ  نمسسسا عسسسوأ لكسسسلى مسسسن يريسسسد ع
غير عن يا يثلج الصدص عن ير  ا رء عن البنق الدولي حد  سدع ا،ن يغسير مسن السن ج  .(١5)اسننان 

 .(١6)ال ي يتبله في ع ا الصدد في  لض ا الات
 نظمسسات ا تمسسق ا سسدني والمسسبراء الأ سساديميينأ ا  ويلسسرا ا وسسرص المسسا  عسسن الامتنسسان عيضسس -١١

من ا نؤولين السدوليين ا،خسرين الس ين حسدموا الكثسير مسن ا سدخ ت مسن عجسلى  عسداد عس ا وغيرعم 
 سسس لقأ مسسسن يوسسساصير صسسسندوا النوسسسد السسسدولي ا فصسسسل  ا تللوسسس  ا أ   ثسسسير   التوريسسسر. ويسسس  ر عنسسسه اسسسستفاد

بالحمايسسس  الاجتماعيسسس  والصسسسادصة عسسسن مكتبسسسه ا نسسستولى ا لسسس  بالتويسسسيم والسسستي وضسسسل ا مر سسسز دصاسسسس  
 .(١٧)ت الدولي  في  لي  الحووا بجامل  نيويوص ا نظما

 الإطار القانوني وولاية صندوق النقد الدولي -ثانياا  
يمسسنح النظسسام الأساسسسي لصسسندوا النوسسد السسدولي عسس ه ا ؤسنسس  صسس حيات اسشسسرا  ويوسسد   -١2

سس ام في  ينميس  ا ناعدة وا شوصة ا الي . والأغرا  التي يريد لويو ا والتي ععلن عن سا يتمثسلى في اس
صئينسي  للنياسس  الاحتصسادي   ويسوسير ا سواصد ا  ا واصد اسنتاجي  لجميق السدول الأعضساء باعتباصعسا ععسداس

 ا عن يسدمر الرسساه  للبلدان التي يلاني مشا لى في ميزان ا دسوعات ايث لا يلج      يدا ير مسن شس
عن ذسسسسترم  ا أ نوسسسسد السسسسدولي منسسسسهأ عيضسسسسصسسسسندوا الويوتضسسسسي النظسسسسام الأساسسسسسي ل .السسسسوط  عو السسسسدولي 

. و لسسسد (١٨)النياسسسسات الاجتماعيسسس  والنياسسسسي  المحليسسس  للسسسدول الأعضسسساء  في  طسسساص ا راحبسسس  واسحسسسرا 
اسسسسستلرا  عسسسس ه الأحكسسسسام اات الصسسسسل أ خلسسسس  ا نتشسسسساص اللسسسسام لصسسسسندوا النوسسسسد السسسسدوليأ سراننسسسسوا 
جسسسانفيتيأ    عن صسسسندوا النوسسسد السسسدولي  يلسسسد و السسس  يتلامسسسلى مسسسق عمسسسوص النوسسسد ولسسسي  و السسس   نمائيسسس  أ 

__________ 

 . 6٨أ الفورة A/70/274انظر  (١5)
(١6)  Compare the heavy reliance on the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

 against Women in World Bank, Women, Business and the Law 2018 (Washington, D.C., 2018), 
with the determined non-engagement with the Convention in the same report in 2016. 

(١٧) IMF, The IMF and Social Protection (Washington, D.C., 2018) السرا لأ التسالي: . متساح علسىwww.ieo-

imf.org/ieo/files/completedevaluations/SP%20-%202017EvalReport.pdf. 
 .article IV, section 3 (b); and the Guidelines on Conditionality (Decision No. 6056-(79/38))انظر  (١٨)

http://www.ieo-imf.org/ieo/files/completedevaluations/SP%20-%202017EvalReport.pdf
http://www.ieo-imf.org/ieo/files/completedevaluations/SP%20-%202017EvalReport.pdf
http://www.ieo-imf.org/ieo/files/completedevaluations/SP%20-%202017EvalReport.pdf
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م مت ا يتمثلىأ  صسفت ا يلسقأ في  الحفسال علسى سس م  عسسلاص الصسر   شسكلى مسنظم واس وساء  وعن
 .(١9)على نظام مدسوعات متلدد الأطرا  خال من الويود على ا دسوعات الحالي  

وفي ينسسسساحض صسسسساصا مسسسسق شسسسسكليات مسسسسن عسسسس ا النسسسسو    الاعسسسسترا أ في اسسسسستلرا  لولايسسسس   -١٣
أ  ن الأغسسرا  ا بينسس  في  لسسد نشسسوا الأزمسس  ا اليسس  20١0ام صسسندوا النوسسد السسدولي عجسسري في عسس

يشسير  لاعن الصس حيات ا خولس   و أ  ع سدعا وانصسرمن حضسايا و   النظام الأساسي  نمسا  يلسبر عس
   عن علسسى صسسندوا   سسان النسسيد جسسانفيتي حسسد خلسس   اليسسوم  و ااا  حسستى للمنسسائلى الأ ثسسر  لحاحسس

النوسسسسد السسسسدوليأ  اا مسسسسا  سسسسان يسسسسود دمسسسسج اعتبسسسساصات حوسسسسوا اسننسسسسان في حراصايسسسسهأ عن يلسسسسدل نظامسسسسه 
مسسن السسق      صسسلو   عمليسس  التلسسديلىأ وخلسس   سسدلا   20١0الأساسسسيأ سوسسد عحسسر اسسستلرا  عسسام 

 .(20)لاستيلاا اسص حات الرئيني   يساسي له من ا رون  ما يكفعن  النظام الأ
عنسسسسا  لليسسسسلى مصسسسساحا ععديسسسسه  داصة الشسسسسؤون الوانونيسسسس أ وعسسسسو يبسسسسدع با وحسسسسف الرسمسسسسي و  -١4

في ا  صسسسسسر عمومسسسسسلصسسسسسندوا النوسسسسسد السسسسسدولي الوائسسسسسلى  ن صسسسسس حيات صسسسسسندوا النوسسسسسد السسسسسدولي  ينح
نسسسه ي حسسسل عن الصسسسندوا يسسسؤان لسسسه ع أ غسسسير الاختصاصسسسات المحسسسددة  وضسسسوح في النظسسسام الاساسسسسي

لتسسوسير محتسسو  ع ثسسر دحسس   لصسس حيايه. ويمكسسن ( ‘سياسسسات‘)يمكسسن انطباح سسا عامسس    باتخساا حسسراصات
والسسق يلسسديلى يلسسق النياسسسات  سسروص السسزمن شسسريط  عن يكسسون متنسسو  مسسق نسس  النظسسام الاساسسسيأ 

راعسسساة الظسسسرو  ا تغسسسيرة. ولكسسسن  لسسسد التم يسسسد سدخسسسال دصجسسس  مسسسن ا رونسسس  علسسسى النياسسسس  اللامسسس   
لاحظسست  داصة الشسسؤون الوانونيسس  عن صسسسندوا النوسسد السسدولي لا يمكنسسسه اسسستخدام صسس حيايه لبلسسسو  

ويونسيم  أ(2١)ععدا  سياسي    ا عن جميق الأغرا  ا لروضس   نمسا عسي عغسرا  احتصسادي  الطسا ق 
السس ي يلمسسلى في  طسساصه صسسندوا النوسسد السسدولي  مسسا    منسسائلى احتصسسادي  عو سياسسسي  يلسسج     اللسساع

حضسسايا مثسسلى الحمايسس  الاجتماعيسس أ السستي عسسي حضسسي   في وضسسق اسصسسبق علسسىجسسوعر ا شسسكل  ا تمثلسس  
عخسسر   ثسسيرة. ومسسن ناحيسس  ا ماصسسس  اللمليسس أ لا يبسسدو عن  احتصسسادي  وسياسسسي  باسضسساس     عمسسوص

لشؤون الوانونيس  حسد اسستخدمت  بسير نفواعسا لتويسد عو يثسبلأ ا نستجدات السواصدة عدناه صغسم  داصة ا
ولطائف  متنوع  من الوضايا التي يمكن  يعن يلق التطوصات يصلى     عادة يفنير النظام الاساس

 عن يلتبر ضمن ولاي  الصندوا.
 ا  (22)ت التشسسسغيلي  مسسسن خسس ل   التوجي سسساا أ عساسسس أوحسسد السسسى يطسسوص النياسسسس  اللامسسس  -١5

أ    عنسسه  اا  سسان يتوحسسق عن تخضسسق 20١5يشسسي مسس  رة يوجي يسس   شسس ن ا راحبسس أ صسسدصت في عسسام 
سياسسسسات سسسسلر الصسسسر  والنياسسسسات النوديسسس  والضسسسريبي  وسياسسسسات الوطسسسا  ا سسسالي علسسسى السسسدوام 
سشسسسسرا  صسسسسندوا النوسسسسد السسسسدوليأ سسسسسإن ا نسسسسائلى الأخسسسسر  لا يجسسسسا يوييم سسسسا  لا  اا  انسسسست بالغسسسس  

 عن يسسؤثر علسسى الصسسليد المحلسسي عو المسساصجيأ عو يلسس  عن ا نسس ل   يسسؤثرأ عو يمكسسنأ الأهميسس أ والسسق
ويشسسسجق  أولا يوجسسسد الكثسسسير مسسسن التوجي سسسات اسضسسساسي  ا ودمسسس  .(2٣)يسسسؤثر في الاسسسستوراص اللسسسا ي 

__________ 

(١9) F. Gianviti, “Economic, Social, and Cultural Human Rights and the International Monetary Fund” 

in P. Alston (ed.), Non-State Actors and Human Rights (2005) p. 135. 
 .www.imf.org/external/np/pp/eng/2010/012210a.pdf انظر الرا لأ التالي: (20)
 . www.imf.org/external/np/pp/eng/2010/022210.pdf انظر الرا لأ التالي: (2١)
 اا  انت التوجي ات التشغيلي  يصدص عن ا وظفين دون  حراصعا من جانا ا لس  التنفيس يأ سسإن ا لس  يتسو   (22)

 مناحش  و حراص  لى من ا   رات ا تللو  با راحب  وا شروطي .
(2٣) IMF, “Guidance Note for Surveillance under Article IV” (May 2015), p. 36. 

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2010/022210.pdf
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 … أ وعلسسى ملرسسس  مسسا  اا  سسان عنسسا   مجسسال  عمسسال الفكسسرموظفسسو صسسندوا النوسسد السسدولي علسسى  
أ سل    أولود لوق .(24) ضمون التحليلي    ما يتجاوز ا ماصسات الحالي  ل  تكاص وال عاا با

الكثير من الا تكاصاتأ مق مراعاة النياسات ا تللو   فسر  اللمسلى والنمسوأ والهيا سلى الأساسسي أ 
وعسسواا اللمسلىأ وشسبكات الأمسان الاجتمساعيأ وشسسر ات الوطسا  اللسامأ والحو مس أ وا نساواة  سسين 

ا نسساا. ويبسسدو عن ا وحسسف مسسن الناحيسس  اللمليسس  يتمثسسلى في الوسسول  نسسه عنسسدما يتسسوسر  الجننسسين ويغسسير
سإنسسه يمكسسن عن يلامسسلى ا أ اسصادةأ وشسريط  عن يكسسون ا نسس ل  ا طروحسس  غسسير خ سيسس  وشسسائك  سياسسسي

يصسسسبح مسسسن ا نسسسائلى السسستي ينسسسدصة ضسسسمن ولايسسس  صسسسندوا النوسسسد  هميسسس أ و سسس لقباعتباصعسسسا بالغسسس  الأ
 .(25)الدولي
عنسد يويسيم  مسد  عهميس    (26)  جسال صحسا ا  وفي سياا اسحرا أ يتمتق ا وظفون عيضس -١6

علسسى الوضسسايا ا طروحسس   مجسسالات المسسبرة الأساسسسي    ينطبسسق عسس ا الأمسسر ولا .(2٧)وضسس الشسسروا ا فر 
  عن يكسسسون لديسسسد  مسسسد  الأهميسسس  شسسسريط  أخاصج سسساا  لصسسسندوا النوسسسد السسسدولي سحنسسسا  سسسلى عيضسسس

لوضسسايا السستي يلسسد غسسير اعمسسا بالننسسب      .(2٨)  شسسروح مفصسسل     جانسسا مسسبرصات حويسس   مصسسحوبا  
الاسسستلان أ حسسدص اسمكسسانأ بخسبرات  سسسائر ا ؤسنسسات ا تلسسددة ين ذثسسون علسى عساسسي  سسسإن ا سسوظف

 .(29)الأطرا أ ولا سيما البنق الدولي 

 مرونة الولاية في التطبيق العملي -ثالثاا  
التر يز على الطريو  التي عمكن بها يناول ا ف وم البالن ا رونس    سد  الأهميس  الحيويس  حبلى  -١٧

من زاوي  الاحتصاد الكلي  في ا ماصس  اللملي  سيما يتللق بالحماي  الاجتماعيس أ مسن ا فيسد النظسر 
ين في مسسسد  عهميسسس  حوسسسوا اسننسسسان واسنفسسساا اللنسسسكريأ والفنسسسادأ وعسسسدم ا نسسساواة وا نسسساواة  سسس

الجننسسسسسين. ويبسسسسسين عسسسسس ا التحليسسسسسلى عن المحظسسسسسوصات الوحيسسسسسدة لسسسسسد  صسسسسسندوا النوسسسسسد السسسسسدولي يتمثسسسسسلىأ 
في حوسسوا اسننسسانأ صغسسم عن التحلسسي ت السستي يوسسوم بهسسا الصسسندوا لسسيلأأ في الواحسسقأ  يبسسدوأ سيمسسا
  همي  الصرا  النياسي واللنف والاضطرابات الاجتماعي .ا  علم

 رات المتعلقة بهاحقوق الإنسان والمحظو  مسألة -ألف 
السسرعي الوسسانوني النسسائد بخصسسو  حوسسوا اسننسسان. ا  ع يلتمسسد صسسندوا النوسسد السسدول صسميسس -١٨

جسانفيتيأ ثم  أ النسيد2002وعشاصأ عندما سئلى عن موحفه الوانونيأ    دصاس  وضل اأ في عام 
عس ا الصسدد  فييء  لن ا وسرص المسا   نسه ع ينشسر عي شست الأ اديمي . وع  نشرت في  حد  ا  
 سان السق عسن طريسق الونسوات الرسميس  عم في شسكلى دصاسس  ع اديميس أ مسن عمن  السق الحسينأ سسواء 

يمكسن عن يكسون لهسا عثسر علسى أ وعسم  ثسير أجانا عي موظسف مسن مسوظفي دائسرة الشسؤون الوانونيس 
__________ 

 ا رجق نفنهأ ا وجز. (24)
 .٣9 ا رجق نفنهأ الصفح  (25)
(26) Abrams, “The IMF’s Role in Social Protection”, p. 6. 
(2٧) IMF, “Revised Operational Guidance to IMF Staff on the 2002 Conditionality Guidelines” 

 .(20١4) ا/عغنط  
 .١0أ الصفح  نفنها رجق   (2٨)
 ا رجق نفنه (29)
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 النسسيد والوصحسس  السستي وضسسل ا .(٣0)النوسسد السسدولي حيسسال حوسسوا اسننسسان السسن ج السس ي يتبلسسه صسسندوا
ا أ عام ١6من حبلى الصندواأ على الرغم من ع ا  تبت حبلى ا  جانفيتي صغم ع ا ع يلتمد حلأ صسمي

لها عهمي  حد يصيا بالدعش . ويمكن يلخي  سحو  الوصح  علسى النحسو التسالي:  ن الل سد السدولي 
المسسسسسا  بالحوسسسسسوا الاحتصسسسسسادي  والاجتماعيسسسسس  والثواسيسسسسس  لا ينطبسسسسسق علسسسسسى صسسسسسندوا النوسسسسسد السسسسسدولي؛ 

عحكامه لي  لها ما للوانون الدولي اللرفي من مكان  يا يجلل ا واجب  التطبيق  صر  النظر عن و 
الل سسسد؛ وصسسسندوا النوسسسد السسسدولي يلسسسزز الحوسسسوا الاحتصسسسادي  والاجتماعيسسس   شسسسكلى غسسسير مباشسسسر مسسسن 

الظسسرو  الاحتصسسادي  ا واييسس ؛ ولا يمكسسن لصسسندوا النوسسد السسدولي عن يلسسزز  خسس ل ا نسساهم  في  يئسس 
ووحسسسد ععلسسسم نائسسسا  .(٣١)حوسسسوا اسننسسسان  شسسسكلى مباشسسسر دون  الفسسس   سسسا يسسسرد في النظسسسام الاساسسسسي

ا   ن عس ا ا وحسف ثا ست ع يتغسير. وع سد مجسدد ا نتشاص اللام لصندوا النود الدولي ا ورص المسا 
 . ن الصندوا غير ملزم  لايير حووا اسننانأ  الل م  لا في حالات اسبادة الجماعي  ص ا 

الوصحسس  السستي وضسسل ا النسسيد جسسانفيتي لا يتنسساول منسس ل  الحوسسوا ا دنيسس  والنياسسسي أ ولكسسن و  -١9
يبدو عن صندوا النوسد السدولي يفستر أ دون مزيسد مسن التوضسيحأ  ن نفس  التحليسلى ينطبسق علسى 
عسسايين ا مسسوعتين مسسسن الحوسسوا. والوصحسس أ في الأسسسساوأ لا يتنسسق مسسق صوح اللصسسسرأ وعسسي لا تخسسسدم 

بالنياسسسسس  اللامسسسس  الراعنسسسس . س سسسسي متجسسسس صة في حوبسسسستي  لبتسسسس أ باعتباصعسسسسا  يسسسسانا  ا مصسسسسلح  الصسسسسندواأ
الممنسسسينات والنسسستينات مسسسن الوسسسرن ا اضسسسيأ وير سسسز علسسسى ا بسسسادصة ا تللوسسس  بالبلسسسدان الفوسسسيرة ا ثولسسس  

. وجساء صسدوصعا حبسلى وحست طويسلى 2002بالديونأ والستي  انست لظسى  وسدص مسن الأهميس  في عسام 
الأساسسسي  السستي يوسسال   سسا طسسرعت منسس  الأزمسس  ا اليسس  اللا يسس  السستي نشسسبت في  مسسن حسسدوفي التغيسسيرات

 .200٨-200٧الفترة 
لسي  احتكسسام النسيد جسسانفيتي    الويساو علسسى الوسانون الأوصوك لتلزيسسز مكانس  صسسندوا و  -20

ااوزيسه الأحسدافي. ويشسير الوصحس  ا  صبحت شسيئععن يلق الوصح  حد  على النود الدولي سو  يو يد
في الايفاحيسس  الأوصو يسسس  لحوسسسوا اسننسسسان )الايفاحيسسس  ا     عن  الجماعسس  الأوصو يسسس أ السسستي ع يكسسسن طرسسسس

عمسا اليسومأ سسإن  .أ لينت ملزمس   حكام سا (الأوصو ي  لحماي  حووا اسننان والحريات الأساسي 
 ام  للوانون. حكام الايفاحي  التي لها صف  ا باد  اللا  الالاد الأوصوك يلتبر نفنه ملزم

ا  ل  مسسا  اا  سسان صسسندوا النوسسد السسدولي ملزمسس لوسسد جو سسه ير يسسز النسسيد جسسانفيتي عسسلى منسسو  -2١
والواحسسقأ عن وصحتسسه  .(٣2)عحكسسام الل سسد بالكثسسير مسسن الانتوسساد وجسسا الوسسانون السسدولي باحسسترام ا أ صسميسس
ندوا النوسسد السسدوليأ في    ا نسس ل  الحاسمسس  ا تمثلسس  في الكيفيسس  السستي يمكسسن بهسسا لصسسا  يتطسسرا  ثسسير  لا

ا ماصسسسس  اللمليسسس أ عن  خسسس  في الحنسسسبان الاعتبسسساصات ا تللوسسس  اوسسسوا اسننسسسان في شسسستى مظاعرعسسسا 
سسسسترا    سسسا  بنسسساط  ا ختلفسسس . وحسسسد دصة صسسسندوا النوسسسد السسسدولي علسسسى لاشسسسي المسسسو  سي سسسا والا

__________ 

(٣0) Gianviti, “Economic, Social, and Cultural Human Rights”, p. 113. 
على  عادة تأ يد ا وحف ال ي اتخ ه الصندوا في ا،ون  الاخيرة  ش ن حوسوا اسننسانأ انظسر السرايلأ  ل ط   (٣١)

 .www.ohchr.org/Documents/Issues/ IEDebt/impactassessments/IMF.pdfالتالي: 
ل طس   علسسى الانتوسسادات ا  مسس  السستي وج سستأ في عسس ا الصسددأ انظسسر:  يسسان اللجنسس  ا لنيسس  بالحوسسوا الاحتصسسادي   (٣2)

 M. Darrow, Between Light and Shadow: The World Bank, the(؛ E/C.12/2016/1والاجتماعيس  والثواسيس  )

International Monetary Fund and International Human Rights Law (Hart Publishing, 2003) ؛B. Ghazi, 

 ,Publishers (Transnational Rights Human of Question the and Group Bank World the IMF, The

 .(Routledge, 2009) الاحتصادي  وحووا اسننانالج ات الفاعل   أA. McBeth, Internationalو؛ (2005
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ب  سجسسسراء ومسسسق السسسقأ سلينسسست عسسس ه عسسسي ا ناسسسس .(٣٣)ينطبسسسق علسسسى سياسسسسات الاحتصسسساد الكلسسسي لا
 س لق عمر على الصندوا عن يووم  ه  نفنه. استلرا  واسق النطاا له ه ا نائلىأ

 المناطق الرمادية: الفساد والإنفاق العسكري -باء 
في  ١99٧لود يصد  صندوا النود الدولي  لالج  الفناد  تلمق للمرة الأو  في عسام  -22

ومسا جساءت زيادة الاعتمسام با نس ل  داخسلى  .(٣4)م  رة يوجي ي  عصدصعا  ش ن  منائلى الحو مس  
صسسسسندوا النوسسسسد السسسسدولي والبنسسسسق السسسسدولي في السسسسق الوحسسسست  لا لسسسستلك   دصا  مؤيسسسسدي يواسسسسسق  صاء 

 صسسس ح  ا ؤسنسسسات السسستي  انسسست يلسسسد مفتسسساح النجسسساح في  طسسساص  واشسسسنطن  ن الفنسسساد حسسسد حسسسو  
تلريسسسف السسس ي وضسسسله البنسسسق عوصدت يلسسسق ا سسس  رة ال النياسسسسات اللامسسس  والتنميسسس  الاحتصسسسادي . وحسسسد

 (٣5)الدولي لكلم   سناد  التي يل    سساءة اسستغ ل الوظسائف اللامس  لتحويسق مكاسسا خاصس  
 لا دعسسسوة     ايبسسسا  سياسسسسات  سسسد أ ا أ ومسسسا السسسن ج السسس ي ايبلسسسه صسسسندوا النوسسسد السسسدوليأ عساسسسس

مسن شس  ا النسلي  باسضاس     يطسوير ا ؤسنسات والسنظم اسداصيس أ    الوضساء علسى الفسر  الستي
ولسسسن يتحسسسر  الصسسسندوا  لا عنسسسد حسسسدوفي حسسسالات  .(٣6)لتحويسسسق الريسسسقأ والفنسسساد وعنشسسسط  الغسسس  

محددة مسن الفنساد عنسدما يكسون عنسا   عسسباا يسدعو    الاعتوساد  ن يلسق الحسالات حسد يكسون 
اأ عنسدما  يكسون ا بسالن اات الصسل  ضسخم أ عو ص س لها  ثاص على صسليد الاحتصساد الكلسي أ مسث   

ومسن الأمثلس  الحديثس   .(٣٧)عندما يكون الفناد عحد ععرا  مشكل  عوسسق مسن مشسا لى الحو مس  
نحسسو حاسسم الأهميسس    علسى البلسسدان الستي يلتسسبر صسندوا النوسسد السدولي عن الفنسساد ذسدفي سي سسا علسى 

حيسسسسث   التنسسسستر علسسسسى عسسسسدد عائسسسسلى مسسسسن الوسسسسرو  ا ودمسسسس     ا ؤسنسسسسات ا ملو سسسس   (٣٨)موزامبيسسسق
عسن خطسلأ يرمسي    اعتوسال ا  أ والكونغو الديموراطي أ التي ععلنت النلطات سي ا مؤخر (٣9)للدول 

. (4١)أ وعو رانيا(40) صندوا النود الدولي منؤولين ساسدين من عجلى يلبي  شروا اسحرا  الما 
بالننسسسسب     السسسسدول السسسستي شسسسس دت سضسسسسائح سنسسسساد  سسسسبر أ علسسسسى   سسسسداء  ولكسسسسن الصسسسسندوا احتصسسسسرأ
استصسسوا ي  اتخسساا  جسسراء مسسا. ويتنسساحض عسس ا الحيسساء مسسق التسسدا ير الوويسس  السستي م حظسسات عامسس  حسسول 

__________ 

 سسا ق منسس ل  حوسسوا اسننسسان في خطسسااأ لألا يمكنسسق عن يضسس حسسال عحسسد مسسن يكتبسسون للنسسيدة لاغسساصد خطابا سسا  (٣٣)
 T. Reinold, “The Path of Least Resistance: Mainstreaming ‘Socialسستح   مسن السق المطساا .

Issues’ in the International Monetary Fund”, in Global Society, vol. 31, iss. 3, 2017, p. 401. 
(٣4) IMF, “Guidance Note on the Role of the IMF in Governance Issues” (August 1997). 
(٣5) D. Rodrik, “Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion?”, in Journal of 

Economic Literature, vol. 44, No. 4 (December 2006), pp. 973–987. 
(٣6) “Guidance Note”, p. 2. 
 .5ا رجق نفنهأ الصفح   (٣٧)
(٣٨) IMF, “Republic of Mozambique: 2017 Article IV Consultation” (March 2018).. 
 .www.bbc.com/news/world-africa-36158118انظر:  (٣9)
(40)  “IMF Staff Concludes Visit to The Republic of Congo”, press release (20 December 2017); 

com/news/articles/2018-03-06 www.bloomberg. /Congo-steps-up-battle-against-corruption-after-

imf-criticism.. 
(4١) IMF, “Ukraine 2016 Article IV Consultation” (April 2017). 
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أ  ا وسسسر عنسسدعا ا نسساعدة التونيسس  (42)اتخسس عا الصسسندوا  كاسحسس  غنسسلى الأمسسوال وتمويسسلى اسصعسساا
 .(4٣) لدا   ١20   
خضسسم اسسستلرا  صئينسسي يرمسسي    يفليسسلى سياسسسته ا  يخسسو  صسسندوا النوسسد السسدولي حاليسسو  -2٣

. ومسسن التحسسديات السستي يواج  سساأ في عسس ا الصسسددأ  سساطر التسسوصا في (44) كاسحسس  الفنسسادالماصسس  
أ و يفيسسس  لديسسسد منسسس ل   الأهميسسس  الحيويسسس   (45)منصسسسف  ا  لا يسسسر  ع سسسا  مناحشسسسات ملغومسسس  سياسسسسي

ولديسسسد ا للومسسسات السسستي يجسسسا الر سسسون  لي سسساأ والحاجسسس     ا سسسوظفين ا تخصصسسسين مسسسن اوي المسسسبرة 
من ع ه الوضاياأ سإن عدم اتخاا موحسف حسوي  وصغم عن الوضوح لي  عو ما يميز عيا    .(46)ا ناسب 

 ش ن من ل  من حبيلى الفناد ا نتشري عو ا لممأ سيكون له عواحا  بر  من حيث الاحتصاد 
ومن ش ن يلزيز سياس  مكاسح  الفناد . (4٧)مصداحي  صندوا النود الدوليا  الكلي سيجرح  ثير 
مسسسسن ععسسسسدا  التنميسسسس   ١6-5 ا نسسسساهم  في لويسسسسق الغايسسسس  مسسسسن النوسسسسد السسسسدولي عن يمكسسسسن صسسسسندوا

 ا نتدام .
ثسسر حناسسسي  مسسن ع وموضسسو  اسنفسساا اللنسسكريأ عنسسد صسسندوا النوسسد السسدوليأ منسس ل   -24

الفناد. ومق القأ وعلى الرغم من الص ت الواضح   سين عمليس  الحسد مسن اسنفساا اللنسكريأ 
ا اليس  واللمسلىأ في الوحست نفنسهأ علسى  يجساد الحيسز ا سالي للحمايس  من ج  أ و ين يلزيسز الأوضسا  

الاجتماعي  من ج   عخسر أ عنسا  غيساا شسبه  امسلى لتنساول عس ا ا وضسو  في للسي ت صسندوا 
وع ا  ثا   ضر   حاضي  موج   لادعساءات الصسندوا  .(4٨)النود الدولي من زاوي  الاحتصاد الكلي

نياسسسي  ويسس عا حيثمسسا يوسسوده الحوسسائق الاحتصسسادي . ومسسن الصسسحيح  نسسه يتلسسا  عسسن الاعتبسساصات ال
عنسسسسه يمكسسسسن اللثسسسسوص علسسسسى عمثلسسسس  متفرحسسسس  علسسسسى يلامسسسسلى صسسسسندوا النوسسسسد السسسسدولي مسسسسق منسسسس ل  اسنفسسسساا 

 حوليسسس  اسحصسسساءات في نفسسساا. ويمكسسسن الاطسسس   علسسسى البيسسسانات ا تللوسسس   سسس لق اس(49)اللنسسسكري
 عنأ غسير عن الحكومسات لا يسزالأ سيمسا يبسدوأ يلتوسدأ  جمسالا   .الحكومي  الستي يتسو   صسداصعا ا الي 

__________ 

 .IMF, “Malta: 2017 Article IV Consultation” (January 2018), para. 26 انظرأ على سبيلى ا ثال: (42)
(4٣) C. Lagarde, “Stepping up the Fight against Money Laundering and Terrorist Financing”, IMF blog 

(26 July 2017). 
من صدوص ع ا التوريسر في شسكلى  سائيأ نشسر صسندوا النوسد السدولي وصحس  جديسدة لسدد سياسسته  حصيرحبلى وحت  (44)

 IMF “Review of 1997 Guidance Note onاللامسس  ويكسسرو اعتمامسسا   بسسيرا  للنياسسس  ا تللوسس  بالفنسساد.

Governance” (April 2018).لا ينلك  محتو  ع ا التورير في ع ا التحليلى . 
(45) C. Lagarde, “Corruption Disruption”, IMF blog (8 December 2017). 
  يلزيسسز حسسوانين مكاسحسس  الفنسساد في عو رانيسساأ علسسى صعي ع ديسسه ا فوضسسي  الأوصو يسس الصسسندواأ وعسسو يسسدعو    اعتمسسد (46)

متسساح علسسى السسرا لأ  جنسس  البندحيسس (  شسس ن مشسسرو  حسسانون محسسا م مكاسحسس  الفنسسادأللديموراطيسس  عسسن طريسسق الوسسانون )
 .www.venice.coe.int/webforms/documents/ default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)020-eالتالي: 

يمكن عن يوال نف  الشيءأ  طبيل  الحالأ سيما يتللق  لدم مراعاة الانت ا سات واسسل  النطساا لحوسوا اسننسان  (4٧)
  ثاص واضح  على صليد الاحتصاد الكلي.ا  عندما يكون لها عيض

(4٨) I. Ortiz, M. Cummins and K. Karunanethy, “Fiscal Space for Social Protection and the SDGs: Options 

to Expand Social Investments in 187 Countries”, Extension of Social Security Working Paper No. 48 

 ?www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action وثيوسسسسسسسس  متاحسسسسسسسس  علسسسسسسسسى السسسسسسسسرا لأ التسسسسسسسسالي: .(2017)

ressource.ressourceId=51537 . 
(49) S. Gupta, L. De Mello and R. Sharan, “Corruption and Military Spending”, IMF Working Paper 

(2000); J. Stevenson, “IFIs and military expenditures”, in Adelphi Papers (vol. 40, iss. 336), p. 29 

(2000); and H. Davoodi et al, “Military Spending, the Peace Dividend, and Fiscal Adjustment”, 

IMF Staff Papers (vol. 48, No. 2), p. 290 (2001). 

http://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?ressource.ressourceId=51537
http://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?ressource.ressourceId=51537
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لضسسسمان السسسق   الأمسسن الوسسسوميأ والأحكسسسام ا تللوسسس  با نسسستو  ا  ئسسم للنفوسسسات اللنسسسكري  ال زمسسس 
عي لا يدخلى في مجال عمسلى  ... راصات النيادي  للحكومات الوطني ضمن الوعموص يدخلى  الأمن

 .(50)الصندوا 
حتصساد الكلسي أ ن زاويس  الاالحاسم  مسع ه ا،صاء  يتنافى مق الأهمي  عن  غير عن من ا ؤ د -25

في ا ائس  في  سسيا  64خاص   لد مسروص عوسد مسن السزمن اصيفلست عثنساءه النفوسات اللنسكري   ننسب  
في ا ائسسسسسسس  في  6في ا ائسسسسسسس  في الشسسسسسسسرا الأوسسسسسسسسلأ و ١9في ا ائسسسسسسس  في عسريويسسسسسسسا و 4٨و وعوحيانوسسسسسسسسياأ

وفي حسين مسن  .ير ا نتبلد عن ينجلى زيادات عضخموات ا وبل أ يبدو من غ. وفي النن(5١)عوصوبا
سسسسإن تأثيرعسسسا علسسسى ا لادلسسس   المحتمسسسلى عن يجسسسد صسسسندوا النوسسسد السسسدولي عسسس ه ا نسسس ل  حضسسسي  ملغومسسس أ

ا ثسسسلى  لالشسسسامل  ل حتصسسساد الكلسسسي عسسسو مسسسن الضسسسخام  ايسسسث لا يمكسسسن ااعل سسسا. س سسسيأ  مسسسا يوسسسو 
وعن  لهسس ا الأمسسر النسسائرأ عشسسبه  فيسسلى في د سسان خسسز أ وحسسري  صسسندوا النوسسد السسدولي عن يتصسسد 

لاسسسسترعاء اعتمسسسام الحكومسسسات والج سسسات الأخسسسر  لأهميسسس  اسنفسسساا  ينتكشسسسف الميسسساصات ا مكنسسس 
 .(52)اللنكري من زاوي  الاحتصاد الكلي

 ية وعدم المساواة بين الجنسينالتغييرات الاقتصاد السوابق المسجلة في مجال إدخال -جيم 
 ا يووم  ه من ا  وثيوا  يريبلأ عملى صندوا النود الدولي  ش ن الحماي  الاجتماعي  اصيباط -26

 عجلى ملالج  التفاوت ا تزايد  ين الجننين واللملى على ا ناواة  ين ما.
ى لأنسسسه عصسسسبح مسسسن السسسروادأ علسسس وحسسسد عشسسسادت منظمسسس  عو نسسسفام  صسسسندوا النوسسسد السسسدولي -2٧

الصسسسليد اللسسسا يأ سيمسسسا يتللسسسق  تنسسسليلأ الضسسسوء علسسسى عزمسسس  عسسسدم ا نسسساواة الاحتصسسسادي  في النسسسنوات 
مسسسسن ا   بسسسسير ا   . والحويوسسسس  عن التلليوسسسسات السسسسواصدة مسسسسن ا سسسسديرة اللامسسسس  حسسسسد اسسسسستوطبت حسسسسدص (5٣)الأخسسسسيرة

 الاعتمسسامأ  مسسسا عظ سسرت البحسسسوفي السستي اضسسسطلق بهسسسا الصسسندوا عن الانخفسسسا  الصسسافي سيمسسسا يتللسسسق
 ثسر اسستدام   ويبسدو عن  عسادة التوزيسق ادوفي النمو الأسسر  والأا  شديدا  بالتفاوت  يريبلأ اصيباط
وعسس ه النتسسائج يطلسسن في ا،صاء النسسائدة  .(54)مسسن حيسسث وحل سسا علسسى النمسسو ا   لهسسا عثسسر حميسسد عمومسس

دي ا صسندوا  عادة التوزيق و ين لويق النموأ ولها  ثاص علسى ا شسوصة الستي ينس ا فاضل   ين  ش ن
يوسوم  سه  غير عن التويرات يظلى شسديدة  سين النظريس  ومسا .(55)في مجال النياس  اللام  النود الدولي

 السس ي مسسن الأصجسسح عن ينشسسغلى  مسسر الكفسساءة والاسسست دا  علسسى حنسساا  عسسادةالصسسندوا ا  عمليسس

__________ 

 .www.imf.org/external/SelectedDecisions/Description.aspx?decision EBM/91/138 الرا لأ التالي: انظر (50)
 ./http://visuals.sipri.orgالتالي:  الرا لأانظر  (5١)
البحسسوفي    عن ا ضسسي نحسسو لويسسق التكسساسؤ  سسين الجننسسين  سسين خسسبراء صسسندوا النوسسد السسدولي الاحتصسسايين حسسد  يشسسير (52)

الاعتمسسام باللواحسسا الاحتصسسادي  والاجتماعيسس  النسسلبي  السستي يسسنجم عسسن اصيفسسا  منسستويات اسنفسساا  يادةيسسؤدي    ز 
 M. May, G. McGarvey and D. Kucera, “Gender and European Economic Policy: Aاللنسكري.

Survey of the Views of European Economists on Contemporary Economic Policy”, in Kyklos 

International Review for Social Sciences, (vol. 71, No. 1), February 2018, pp. 162–183. 
(5٣) Oxfam, “Great Expectations: Is the IMF turning words into action on inequality?” (October 2017), 

p. 2. 
(54) J. Ostry, A. Berg and C. Tsangarides, “Redistribution, Inequality, and Growth”, IMF Staff 

Discussion Note (February 2014). 
(55) P. Loungani and J. Ostry, “The IMF’s Work on Inequality: Bridging Research and Reality”, available at 

https://blogs.imf.org/2017/02/22/the-imfs-work-on-inequality-bridging-research-and-reality/. 
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لاعتمال سإن وعلى الرغم من عن التغيير حد يكون  دع في ا .(56)من ال مناواة التوزيق بهد  الحد
اسسسسسسق ضسسسسمن مجسسسسسال ا شسسسسسوصة الطريسسسسق  ليسسسسسه مسسسسا زالسسسسست طويلسسسس  حبسسسسسلى عن  خسسسس  مكانسسسسسه  شسسسسكلى متم

وعشسسسساص عحسسسسد ا سسسسراحبين    عن ير يسسسسز صسسسسندوا النوسسسسد السسسسدولي علسسسسى عسسسسدم ا نسسسساواة  .(5٧)النياسسسسسايي 
أ  لا عن البويسسس  الباحيسسس  من سسسا (5٨) ا   لسسسد 25يسسسؤثر مسسسن خسسس ل عمليسسسات لليسسسلى اريبيسسس  في …   سسسدع 
سشسسسلت في  ومسسسن ثمأ خلصسسست منظمسسس  عو نسسسفام    عن يلسسسق  التجسسساصا .زالسسست عحسسسلى احتناعسسسا   مسسسا

عسسسي ير سسسز علسسسى استكشسسسا   سسسدائلى يشسسسديد النياسسسسات النوديسسس  وا اليسسس  علسسسى وجسسسه النسسسرع  أ  و 
مسن التشسكيق في اسصس حات الهيكليس  نفنس ا أ وعسي تميسلى    اعتبساص   سدلا  ‘ الماسرين‘ يلويض

. وع (59)الحمايسسسس  الاجتماعيسسسس    ضسسسسمادة مؤحتسسسس  للتلسسسسويض عسسسسن ا،ثاص النسسسسلبي  للتسسسسدا ير الأخسسسسر  
 لا مسا وصد مسن  ينجلى لصندوا النوسد السدولي عي صدة سلسلى علنيس  علسى عي مسن عس ه الانتوساداتأ

 .الننوي  نتد  ا تمق ا دني النياساتي يلليوات للموظفين في الاجتما 
 أأ يوريبا  20١٣نو  الجن   حتى عام لدولي  صطلح  ع يتطرا وثائق صندوا النود او  -2٨

وحد ص ز صندوا النود السدولي في البدايس  علسى  .(60)ص عليه سي ا ع يكن بالأمر الن لى لى  ن اللثو 
أ ض م ن مف وم نو  20١5وفي عام  .(6١)دخلىمشاص   اسنافي في حوة اللملى وعلى التفاوت في ال

أ ثم جسسسسر  (62)الجسسسسن   منسسسس ل  عيكليسسسس  يمكسسسسن عن ينظسسسسر سي سسسسا ا وظفسسسسون في  طسسسساص ا سسسسادة الرا لسسسس 
وفي ا،ونس  الأخسيرةأ  .(6٣)الاضط    دصاسات اريبيس  جننساني  في التوساصير الماصس  با سادة الرا لس 

السق الوسرو  ا ودمس   صسر والأصدنأ علسى اشتملى عدد من حرو  صندوا النود الدوليأ  ا في 
  شروا يتللق  نو  الجن  .

وعسس ه المطسسوات عامسس أ ولكسسن لا يسسزال عنسسا  الكثسسير السس ي يتلسسين الويسسام  سسه. وحسسد انتوسسد  -29
مراحبسون صسندوا النوسد السدولي علسى ا بالغس  في التر يسسز علسى ا شساص   في سسوا اللمسلى وعلسى اتخسساا 

ومسن الأمثلس  علسى  .(64)ن  ا راعي  للمنظوص الجنناني على ا نتو  الجزئيالوراصات سيما يتللق با يز 
ل  ا نسسساواة  سسسين الجننسسسين في سسسسياا الاحتصسسساد الكلسسسي الأوسسسسق  ااعسسسلى صسسسندوا النوسسسد السسسدولي  نسسس

أ والسسسق  فسسسر  حسسسد 20١6التلسسسديلى الدسسسستوصي السسس ي عجريسسسه حكومسسس  البرازيسسسلى في عسسسام ا أ نطاحسسس
 .(65)والس ي وصسف  نسه  عم جميسق خطسلأ التوشسف ا أ عامس 02عحصسى لننفساا اللسام علسى مسد  

__________ 

(56) IMF Policy Paper, “Fiscal Policy and Income Inequality” (2014), p. 22 and 30–32. 
(5٧) “Tackling Inequality”, Fiscal Monitor (October 2017). 
(5٨) J.A. Ocampo, J.M. Griesgraber, M. Martin and N. Coplin, “Are the Multilateral Organizations 

Fighting Inequality?” (Friedrich Ebert Stiftung, July 2017), pp. 10–11. 
(59) “Great Expectations”, p. 21. 
(60) Bretton Woods Project, “The IMF and Gender Equality: A Compendium of Feminist 

Macroeconomic Critiques” (October 2017), p. 12. 
(6١) K. Elborgh-Woytek et al, “Women, Work, and the Economy: Macroeconomic Gains from Gender 

Equity”, IMF Staff Discussion Note (2013); and C. Gonzalez et al, “Catalyst for Change: 

Empowering Women and Tackling Income Inequality”, IMF Staff Discussion Note (2015). 
 .٣9 م  رة يوجي ي  يتللق با راحب  أ الصفح   (62)
(6٣) ActionAid, “Women as ‘underutilized assets’” (October, 2017). 
(64) K. Donald and N. Lusiani, “The IMF, Gender Equality and Expenditure Policy” (Bretton Woods 

Project and the Center for Economic and Social Rights, 2017). 
(65) S. Sims, “Brazil passes the mother of all austerity plans”, The Washington Post, 16 December 2016. 
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وحسد ععلسسن صسسندوا النوسسد السدولي عسسن شسسديد دعمسسه لهس ه ا بسسادصة. ويسسدعي البسساحثون البرازيليسسون عن 
في ا ائسس   لسسد اعتمسساد السسق  5٨حسسد انخفضسست  ننسسب  ا  النفوسسات السستي ينسستفيد من سسا الننسساء لديسسد

و مسسسا عسسسو متوحسسسقأ دعسسست منظمسسس  عو نسسسفام صسسسندوا النوسسسد السسسدولي    التر يسسسز علسسسى  .(66)التلسسسديلى
عسسن  نشسساء الحيسسز ا سسالي لسسدعم  ثسسر في مجسسال الاحتصسساد الكلسسيأ سضسس   علنصسسائحه الأساسسسي  مسسن  مسسا

جودة خدمات الرعاي  اللام  والتوحف عن   سداء ا شوصة في مجسال النياسسات الستي يثبست عن لهسا 
 .(6٧)ا ناواة  ين الجننين  تأثيرات سلبي  على

   ا أ عيضس أولد  التلاملى مق من ل  ا ناواة  ين الجننينأ ذتاة صندوا النود السدولي -٣0
مسسن اسشسساصة    حوسسوا اسننسسان.  سسلى  ن  حسسد  الدصاسسسات السستي يبسسين ا  التغلسسا علسسى نفسسوصه دومسس

نافي في حسوة اللمسلى في البلسدان  صوصة مونل  عن الويسود الوانونيس  ا فروضس  يلرحسلى  شسدة مشساص   اس
مسسن يلسسسق الويسسود و    اعتمسسساد ضسسمانات دسسسستوصي  السسستخل   ا نخفضسس  السسدخلىأ والسسستي يسسدعو    

الضسسسمان  ا ثلسسسى  يكفسسسلى ا نسسساواة  سسسين الرجسسسلى وا سسسرعة ]باعتباصعسسسا[ الحسسسد الأدن ا طلسسسق  و وصسسسف ا 
 ا    حوسسوا اسننسسانأ عو    للمنسساواة الوانونيسس  للمسسرعة في جميسسق ع لادعسسا أ ع يشسسر علسسى اسطسس

حوسسوا ا سسسرعة اسننسسساني  عو ايفاحيسسس  الوضسسساء علسسسى جميسسسق عشسسسكال التمييسسسز ضسسسد ا سسسرعة. غسسسير عن يلسسسق 
الدصاسس  ا سسرت عسسدة مسسرات عن يوصسيا ا  ينبغسسي النظسسر  لي سسا علسى خلفيسس  ا لسسايير الثواسيسس  والدينيسس  

دولس  الستي صسدحت  ١٨9 سا يتللسق بالسوع يدصة شرا ياثسلى سيمس (6٨)ا وبول  لد  حطاعات عريض  
 أأ سوسد تمكسن البنسق السدولي(69)على الايفاحي  وحبلت الالتزامات الوانوني  ا لزم . و ما ا ر ععس ه

مسسن اسساوز عسس ا الشسسكلى مسسن عشسسكال  ااعسسلى  التزامسسات حوسسوا اسننسسان. ويؤمسسلى عن ذسس و  أا،ن
 .صندوا النود الدولي ح وه

 الحماية الاجتماعية -رابعاا  
 مقدمة  

في ععوسسسساا الأزمسسسس  ا اليسسسس  اللا يسسسس  واسسسسسستجا   لتزايسسسسد صدة الفلسسسسلى النسسسسلبي  ضسسسسد الليبراليسسسسس   -٣١
خسس ل النسسنوات الوليلسس  ا اضسسي أ    حبسسول عهميسس  ا أ يسسدصيجي أالجديسسدةأ لسسول صسسندوا النوسسد السسدولي

المسسروة  لسسض عناصسسر الحمايسس  الاجتماعيسس  مسسن زاويسس  الاحتصسساد الكلسسي. وعنسسا  خمسس  يوصسسيات   
مسن  مكتا التوييم ا نستولى لتلسق ا بسادصاتأ حظيست  سدعم 20١٧من يورير وضله في عام  أبها

وبالنظسسر    عسسدم الاينسساا السس ي شسساا ا ماصسسس  اللمليسس   .(٧0)ا لسس  التنفيسس ي في وحسست لاحسسق
ينتساا موظفيسه مسن صيبس  بخصسو   لصندوا النوسد السدولي في النسا ق وا شسروطي  ا تللوس  بهساأ ومسا

الدوص ال ي يضطلق  ه سإن الرسسال  الرئينسي  الستي يريسد التوريسر تمريرعسا عسي وجسود حاجس     وضسق 
__________ 

(66) G. David, “The impacts of IMF-backed austerity on women’s rights in Brazil”, in Bretton Woods 

Observer (Spring 2018), available at www.brettonwoodsproject.org/2018/03/impacts-imf-backed-

austerity-womens-rights-brazil/. 
(6٧) “Great Expectations”, p. 7. 
(6٨) C. Gonzales et al, “Fair Play: More Equal Laws Boost Female Labor Force Participation”, IMF 

Staff Discussion Note (February 2015). 
 .وصندوا النود الدوليأ والحماي  الاجتماعي النود الدوليأ  صندوا (69)
 .ا رجق نفنه (٧0)
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 طساص اسستراييجي واضسسح لتوجيسه مشسساص   صسندوا النوسسد السدولي في مجسسال الحمايس  الاجتماعيسس . وفي  
عن مسن ا زمسق  اسداصيأ عن  عسداد وصا أ ععلنأ في  طاص خط  للتنفي 20١٨ انون الثاني/يناير 

أ وعسسسسسسي يتنسسسسسساول يلريسسسسسف منسسسسسس ل  الحمايسسسسسس  20١9في شسسسسسباا/سبراير  أيناحشسسسسس ا ا لسسسسسس  التنفيسسسسسس ي
الاجتماعي أ والأهمي  الحيوي  للحماي  الاجتماعي  من زاوي  الاحتصساد الكلسيأ والوسدصة علسى لمسلى 
 التكاليف و فاءة نظسم الحمايس  الاجتماعيس أ والأشسكال المحتملس  لتلامسلى صسندوا النوسد السدولي مسق
الحماي  الاجتماعي أ وموحف صندوا النود الدولي  ش ن استفادة الجميق من السبرامج الاجتماعيس  

ومسسن شسس ن اسطسساص  .(٧١)والفئسسات السستي ينسست دس ا يلسسق السسبرامجأ والتلسساون مسسق ا ؤسنسسات الأخسسر 
ات مسن يرييبسس     عن يسوسر  صشسادات  شس ن يصسميم السسبرامج الفلالس أ  سا يشسملى   سا  الاسستراييجي عيضس

 (٧2)حنسسابات ا سسواصد اللامسس  واسحسسرا   شسسروا مينسسرة. وعسس  اسطسساص يلتمسسد علسسى وصحسس  سياسسسايي 
أ وعلسسسسى مسسسس  رة يوجي يسسسس  ستصسسسسدص في 20١٧وضسسسسل ا صسسسسندوا النوسسسسد السسسسدولي في حزيران/يونيسسسسه 

ميم السسبرامج أ ويصسس20١٨وعلسسى اسسستلرا  للمشسسروطي  في عسسام  20١٨النصسسف الأول مسسن عسسام 
 .التي يدعم ا الصندوا

جاءت صدود عسلال الج سات الماصجيس  صساحب  ا صسلح  متباينس  حيسال يوريسر مكتسا  حدو  -٣2
التوييم ا نتولىأ واستجا   ا ل  التنفي ي في ع ا الصدد. وجاءت الانتوادات حوي  مسن جانسا 

من المسبراء  5٣ لض ا كلفين  ولايات في  طاص اسجراءات الماص أ و  لق من مجموع  ضمت 
وحد التزم صندوا النود الدولي بالتشساوص مسق ا تمسق  .(٧٣)والأ اديميين وخبراء التنمي  الاحتصاديين

حستى ا،ن ن يلسق اللمليس  يظسلى عتماعيس أ غسير ا دني على وضسق اسستراييجي  جديسدة للحمايس  الاج
يلكسس  ثواسسس  ا راحبسس  النسسائدة في صسسندوا النوسسد السسدولي وحلسس   يسساا  ننسسبي   أمب مسس  وشسسكلي  الطسسا ق

 .(٧4)تدحيق في الأنشط  التي يضطلق بهالدد الننبي   نظمات ا تمق ا دني التي ير ز على الال
 غسير عن يوريسسر مكتسسا التويسسيم ا نسستولى يلسسدأ عسسو ومرسوايسسه ووصحسسات ا للومسسات الأساسسسي أ -٣٣

وا لسستر  والغزيسرة ا للومسات. عمسسا عوجسه الوصسوص الرئينسي  السستي يلساني من سا ا  مسن الأمسوص ا فيسدة جسسد
بهسسسا ستسسستلخ  في عسسسدم ملالجسسس  منسسس لتين صئينسسسيتين همسسسا: )ع( عثسسسر يسسسدخ ت الصسسسندوا علسسسى صسسسساه 
الفئات الضليف ؛ )ا( ملرسس  مسا  اا  سان حجسم الحمايس  الاجتماعيس  حسد اصيفسق عو انخفسض نتيجس  

 وعلسسى سسسبيلى التبريسسرأ ادعسسى ا كتسسا عن ا نسس ل  .(٧5)للسسبرامج السستي يسسدعم ا صسسندوا النوسسد السسدولي
و   انسست سسستتطلا دصاسسس  ع سسبر  كثسسير عمسسا ا نسس ل  الثانيسس  سسسإن المسسو  سي سسا عمسسر غسسير يكسسن الأ
 أسباا يتللق  شك ت  مفاعيمي  وعخر  يتللق بالتخصسي  . وحسد سساا موظفسو الصسندوالأ

__________ 

(٧١) IMF, “Implementation Plan in Response to the Board-endorsed Recommendations for the IEO 

Evaluation Report — ‘The IMF and Social Protection’” (January 2018) 2018. 
(٧2) IMF, “Social Safeguards and Program Design in PRGT and PSI-Supported Programs”, Policy 

Paper (June 2017). 
 ;www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/IEDebt/Open_Letter_IMF_21Dec2017.pdfانظر:  (٧٣)

www.networkideas.org/news-analysis/2017/12/53-economists-write-to-imf-directors-on-approach-

to-social-protection/; and www.brettonwoodsproject.org/2017/09/ieo-finds-imf-follows-nebulous-

standard-social-protection-engagement/. 
أ  شسس ن اسسستكمال سياسسسات 20١6ت ا طولسس  السستي عجراعسسا البنسسق السسدوليأ في عسسام ا شسساوصا أو وسسوة أيوا سلى السسق (٧4)

 الضمانات الاجتماعي .
(٧5) IMF, The IMF and Social Protection, pp. 23–24. 
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مفادعا عن عنا  الكثير من ا تغسيرات  داسلوا عن ا  ووةا  حجج أال ين لدفي  لي م ا ورص الما 
ومق القأ سإن يفادي ع ه الوضايا المحوصيس   صسوصة شسامل  . رة حتى يكون ع ا التحليلى مجديا  ا ؤث

ضسسق  تلسسف يوجي سسات يشسسكق في مسسد  اليوسسين السس ي ينتشسسلره صسسندوا النوسسد السسدولي عنسسدما ي
. ومن الضروصي محاولس  يويسيم الأثسر الواحسق  اا عصيسد عن ينظسر  ليسه علسى عنسه يتصسر  النياس  اللام 

 .(٧6)ا نؤولي  و طريو  منندة بالأدل  روح 

 تعريف الحماية الاجتماعية  
الحماي  الاجتماعي    ا مجموعس  متنوعس  مسن عدوات  يلر  يورير مكتا التوييم ا نتولى -٣4

النياسسسس  اللامسسس  يوسسسدم اسسسستحواحات نوديسسس  عو عينيسسس     الفئسسسات الضسسسليف  مسسسن الأسسسسراد عو الأسسسسر 
التسسسسس مين الاجتمسسسسساعي )مثسسسسسلى نظسسسسسم ا لاشسسسسسات التواعديسسسسس  اللامسسسسس (؛  ا ليشسسسسسي أ  سسسسسا في السسسسسق: )ع(

ا نسساعدة الاجتماعيسس  ) سسالتحوي ت الحكوميسس  للفوسسراء(؛ )ة( يسسدخ ت في سسسوا اللمسسلى  )ا(
لصا  اللاطلين عن اللملى )مثلى الت مين ضسد البطالس  وانت ساة سياسسات سلالس  في سسوا اللمسلى(. 

الطاحسس أ ولسسي  النياسسسات الانمائيسس  عو سياسسسات الحسسد مسسن  عسسانات الغسس اء و ا  ويتنسساول التوريسسر عيضسس
ويسسوصد مرسسسق التوريسسر التلسساصيف  .(٧٧)مثسسلى سياسسسات التللسسيم والنياسسس  الصسسحي ا  الفوسسر الأوسسسق نطاحسس

 .(٧٨)ا ختلفسسس  للحمايسسس  الاجتماعيسسس  السسستي ينسسستخدم ا صسسسندوا النوسسسد السسسدولي وا نظمسسسات الأخسسسر 
ا  عساسسسيا  د لأغسسرا  صسسندوا النوسسد السسدولي يلسسد عمسسر لتحديسسد يلريسسف موحسسا  واللمسسلى الجسساصي حاليسس

بالنظسسسر    عن ا وسسسا  ت السسستي عجراعسسسا ا وسسسرص المسسسا  ع سسسدت وجسسسود حسسسدص  بسسسير مسسسن عسسسدم اليوسسسين 
 والم   داخلى صندوا النود الدولي  ش ن ما يلنيه الحماي  الاجتماعي .

مايسسس  الاجتماعيسسس . وحسسسد ا نسسس ل  الأعسسسمأ عنسسساأ عسسسي الفلنسسسف  اللامسسس  السسستي يوسسسوم علي سسسا الحو  -٣5
يجسساد  تماعيسس   سسين ايبسسا   سسج ير سسز علسسى  انحصسسر النوسساش الرئينسسي بخصسسو  يلريسسف الحمايسس  الاج
 .(٧9)سننسسسسان عو  ا واطنسسس  الاجتماعيسسسس  شسسسبك  عمسسسان اجتمسسسساعي  و سسسين  سسسسج ير سسسز علسسسسى حوسسسوا ا
ومنظمسس  الصسسح   نظمسس  اللمسلى الدوليسس أ ا  ويلكس  يلريسسف الحسسد الأدن للحمايس  الاجتماعيسس أ وسوسس

يوسوم ا  اللا ي  والأمم ا تحدةأ على النحو ا بين في مبادصة الحسد الأدن للحمايس  الاجتماعيس أ  جس
الاحتصساديين ايبسا   سج  المسبراءمسن  مسا يفترضسه اللديسد   ولا يلس  عس اأ .(٨0)نسانعلى حوسوا اسن

السستي يمكسسن بهسسا اتخسساا اسجسسابات عسسن الكيفيسس   نسسه يمتلسسق  سسلىععي جامسسد واحسسد مناسسسا للجميسسق يسسد  
مسسن السسقأ ذسسدد التوريسسر مجموعسس  شسسامل  مسسن  الميسساصات الصسسلب  ا تللوسس   تخصسسي  ا سسواصد. و سسدلا  

الأعدا  ويلر  عناصسر  طساص ا نساءل . والهسد  مسن السق عسو ضسمان الحمايس  الشسامل أ ولكسن 
  مسن السقأ سسإن الهسد ع ا لا يل  عن  لى شسخ  سيحصسلى علسى نفس  الاسستحواحات. و سدلا  

يتمثلى في منق عو التخفيف من وطس ة الفوسر والهشاشس  والاسستبلاد الاجتمساعيأ وينبغسي عن يشسملى 
الحسسد الأدن الضسسمانات الاجتماعيسس  الأساسسسي  مسسن عجسسلى التسسنلم بالرعايسس  الصسسحي أ باسضسسساس     

__________ 

(٧6) On the importance of evaluation, see M. Ravallion, “The World Bank: Why it is Still Needed and Why 

it Still Disappoints”, in Journal of Economic Perspectives, vol. 30, No. 1, Winter 2017, pp. 82–84. 
(٧٧) IMF, The IMF and Social Protection, p. 4. 
 .ولا رجق نفنهأ ا رسق الأ (٧٨)
 . 2١(أ الفورة A/69/297) يورير ا ورص الما  ا ل   ن ل  الفور ا دحق وحووا اسننان نظر:ا (٧9)
(٨0) ILO, Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 202). 
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ضمان الدخلى للأطفال و باص النسن واللساجزين عسن اللمسلىأ لا سسيما في حسالات ا سر  والبطالس  
 موم  واسعاح .والأ
وعلسسى النوسسيض مسسن السسقأ سسسإن  سسج شسسبك  الأمسسان الاجتمسساعي السستي اعتمسسدعا صسسندوا  -٣6

عوأ في  ثير من الأحيانأ  ج لا ذوق سو  الحسد الأدن ايسث لا ينستحق ا  النود الدولي عموم
 ويوسسسول مكتسسسا التويسسسيم ا نسسستولى  ن . لا بالكسسساد عن يطلسسسق عليسسسه مصسسسطلح  الحمايسسس  الاجتماعيسسس  

صسسندوا النوسسد السسدولي يسسر  عن شسسبكات الأمسسان الاجتماعيسس  ضسسروصي  للتخفيسسف مسسن ا،ثاص الضسساصة 
الوصسسسسسسيرة الأجسسسسسسلى ا تريبسسسسسس  علسسسسسسى يصسسسسسسحيح عوضسسسسسسا  ا اليسسسسسس  اللامسسسسسس أ واسصسسسسسس حات الاحتصسسسسسسادي أ 

وفي الأسسسسساوأ يلسسسد الحمايسسسس   .(٨١)الصسسسدمات الماصجيسسس  علسسسسى الفئسسسات الضسسسسليف  مسسسن النسسسكان  عو
علسسسسسى التغلسسسسسا علسسسسسى الصسسسسسلوبات عضسسسسسلف النسسسسساو    صسسسسسير الأجسسسسسلى  نسسسسساعدةح الاجتماعيسسسسس  حسسسسس   

ضسمن  مسن عسم الأسسوع حسالا   الاحتصادي  ا ؤحت . ويلق الفئس  لا يوصسد بهساأ في  ثسير مسن الأحيسانأ
ا تمسسسقأ ولكسسسن عولئسسسق السسس ين يلصسسسف بهسسسم التكيفسسسات الاحتصسسسادي  السسستي يسسسروة لهسسسا صسسسندوا النوسسسد 

ة علسى لمسلى التكساليف عسي الاعتبساص الحاسسمأ وعسي محسددة الدولي. وع وة على القأ سإن الوسدص 
 صطلحات يكساد يكسون دائريس  ويفستر  عن يصسحيح عوضسا  ا اليس  اللامس  علسى نحسو منسؤول لسن 
يؤدي    يوسير الحد الأدن الحويوي لضسمان  وساء الأشسخا  الس ين يليشسون في سوسر مسدحق علسى 

في التخفيف من وطس ة الأوضسا  لا في يغييرعساأ  حيد الحياة. ويتمثلى مصلح  صندوا النود الدولي
لتنسسق لاعتبسساصات  رنامجيسس  واحليسس     حسسد  بسسيرأ ولسسي  مسسن عجسسلى مبسسدع  نمسسا ي    والحمايسس  الاجتماعيسس

عخ حي يوول  ن عي  طساص ل حتصساد الكلسي ينبغسي عن يسوسر الحمايس  للأشسخا  الس ين يلجسزون 
 عن حماي  عنفن م.

باعتبسسساصه الج سسسس  الدوليسسس  الأساسسسسي  الداعمسسسس  لسسسن ج شسسسبك  الأمسسسسان  حسسسد يسسسو  البنسسسسق السسسدوليأو  -٣٧
اعتمساد  سج منظمس   أصسميسا  و مسن عشسكال  داصة ا خساطر الاجتماعيس أ ا،ن  الاجتماعيأ  وصف ا شسك   

اللمسسسسلى الدوليسسسس  ومنظمسسسس  الصسسسسح  اللا يسسسس  ومنظمسسسس  الأمسسسسم ا تحسسسسدة  وصسسسسفه الحسسسسد الأدن مسسسسن الحمايسسسس  
 . (٨2)في الأحوال اللادي  ح و يلق الج ات ذ و صندوا النود الدوليوحق عن الاجتماعي أ ويت

 الفئات المستهدفة   
للأغرا  اللملي أ يتللق ا ناحش  الرئيني   ين مؤيدي  شبكات الأمان  ومؤيدي  الحد  -٣٨

 عسي   ن عشسد الفئسات  الأدن من الحمايس  الاجتماعيس   بسد   الاسست دا  أ وعسو الفكسرة الوائلس 
. وصسسندوا النوسسد   ينبغسسي عن ينسستفيد مسسن  عسسادة التوزيسسق في شسسكلى اسسستحواحات عينيسس  ونوديسس لسستيا

أ ولا سسسسسيما سيمسسسسا يتللسسسسق  تحليسسسسلى (٨٣) لفكسسسسرة  الاسسسسست دا  حسسسسويا  ا  نصسسسسير  السسسسدولي   سسسسان ولا يسسسسزال
اسعسسسسسسانات ا اليسسسسسس  في مجسسسسسسال  و صسسسسسس ح (٨5)و صسسسسسس ح الانفسسسسسساا اللسسسسسسام (٨4)التفسسسسسساولت في السسسسسسدخلى

يتلامسلى ملسه علسى عنسه غايس  في حسد ا  يبسدو عمسر  مساا  والواحقأ عن عملي  الاست دا  غالب .(٨6)الطاح 
__________ 

(٨١) IMF, The IMF and Social Protection, p. 11. 
(٨2) World Bank, World Development Report 1990: Poverty (1990), p. iii.. 
(٨٣) IMF, The IMF and Social Protection, p. 11. 
(٨4) IMF “Fiscal Policy and Income Inequality”, p. 25. 
(٨5) IMF, “Public Expenditure Reform: Making Difficult Choices” (April 2014), p. 32. 
(٨6) IMF, “Energy Subsidy Reform: Lessons and Implications” (January 2013), p. 30. 
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 في ا ائسس  سوسسلأ مسسن  سسرامج صسسندوا النوسسد السسدولي ١5أ ع يطالسسا سسسو  2009اايسسه. ومنسس  عسسام 
أ الراميسس     يصسسحيح الأوضسسا  ا اليسس  اللامسس  للبلسسدان ا نخفضسس  السسدخلى امايسس  الفئسسات الضسسليف 

علسسسسسسى لنسسسسسسين التر يسسسسسسز علسسسسسسى ]....[ شسسسسسسبك  الأمسسسسسسان الشسسسسسسروا اات الصسسسسسسل    وينصسسسسسسا ملظسسسسسسم
 .(٨٧)الاجتماعي 

 مسسسا عسسساص  صسسسندوا النوسسسد السسسدولي  شسسسدة السسسبرامج اللا يسسس  في  لسسسض الحسسسالات. وعليسسسه  -٣9
أ  لسسد سسسنوات مسسن الضسسغلأ السس ي ماصسسسه علي سسا صسسندوا النوسسد 20١٧واسوسست منغوليسساأ في عسسام 

 60 وعو  رنامج شاملى ينتفيد من خدمايه أ رنامج  مال الطفلى أ على لديد نطاا (٨٨)الدولي
وحد اسستفيد  .(٨9)في ا ائ  ٨0في ا ائ  من عسور الأطفالأ ثم   صسق يلق الننب أ مرة عخر أ    

 .(90)عن النوط  ا رجلي  الهيكلي  في  طاص الور  ال ي يمنحه صندوا النود السدولي يطبسق  صسرام 
أ عن حيرغيزسستان  سستلمد 20١٨أ في  انون الثاني/يناير وا النود الدوليععلن صند وبا ثلىأ سود

  بسسسسدع    ينوسسسسيح الوسسسسانون ا لسسسس   سسسسنح  سسسسدلات  عالسسسس  الأطفسسسسال الشسسسسامل  والسسسسق سعسسسسادة الأخسسسس 
ويوسسال  ن السسق التغيسسير في النياسسس  اللامسس  اعتمسسد عوسسا اسسستلرا  صسسندوا  .(9١) الاسسست دا  

  .(92)ل لق البلد  ا مددالنود الدولي للتن يلى الائتماني
 شسسس ن الاسسسست دا  في عسريويسسسا جنسسسوا ا  ومسسسق السسسقأ سسسسإن البحسسسوفي السسستي عجريسسست مسسسؤخر  -40

 نطسق الاسست دا أ علسى اسسترا  عن الهسد  ا نشسود عسو الحسد ا  عامس الصحراء الكبر  تمثسلى لسديا  
السسسسق البحسسسسث ويتسسسو  واضسسسسلو  .(9٣)مسسسن الفوسسسسرأ ولسسسسي  يلزيسسسسز النظسسسام التوليسسسسدي لليبراليسسسس  الجديسسسسدة

استكشسسسسا  اللوامسسسسسلى الرئينسسسسسي  السسسسستي يسسسسسؤثر في يصسسسسميم وينفيسسسسس  سياسسسسسسات مكاسحسسسسس  الفوسسسسسر. وعول 
لى بالوسسسائلى غسسير اللوامسسلى عسسو ا للومسسات السستي عثبتسسوا  صسسددعا عن اختبسساص حيسساو منسستو  السسدخ يلسسق

يسؤدي    نتسسائج  -الس ي يسسروة لسه صسسندوا النوسد السسدولي وج سات عخسسر  لهس ا الغسسر   - ا باشسرة
ع لد من عن يبلسث علسى الرضسا مسن الناحيس  اللمليس . وخلصسوا    عن الاختبساص  يغفسلى اللديسد مسن 

في ا ائ  في ا توسلأ من الأسر ا ليشي   ٨0الق عن  :عسور الأسر ا ليشي  في جميق البلدان يوريبا  
__________ 

(٨٧) IMF, “Social Safeguards”, p. 16. 
(٨٨) Independent Evaluation Office, “The IMF and Social Protection: Seven Low-Income Country 

Cases” (July 2017), p. 41, according to which “The IMF consistently favored targeted (means-

tested) benefits over the universal Child Money entitlement”. 
(٨9) IMF, “Mongolia: First and Second Reviews under the Extended Fund Facility” (December, 2017), 

p. 10. 

 S. Kidd, “Mongolia and Kyrgyzstan lose out in their struggle with the IMF over the targeting انظسر (90)

of child benefits”, Development Pathways, 21 February 2018 :متسسساح علسسسى السسسرا لأ التسسسالي .
www.developmentpathways.co.uk/resources/mongolia-kyrgyzsg-child-benefits/ طسسسسسسس   علسسسسسسسى صد . ل

-www.developmentpathways.co.uk/resources/mongolia-kyrgyzsg-childصسسسندوا النوسسسد السسسدوليأ انظسسسر: 

benefits/omment -1358. 
 أIMF, “IMF Staff Concludes Visit to the Kyrgyz Republic”, press release (31 January 2018)انظسر:  (9١)

-www.imf.org/en/News/Articles/2018/01/31/pr1834-imf-staff-concludes متسسسسسساح علسسسسسسى السسسسسسرا لأ التسسسسسسالي:

visit-to-the-kyrgyz-republic. 
(92) Kidd, “Mongolia and Kyrgyzstan lose out”. 
 C. Brown, M. Ravallion and D. Van de Walle, “Reaching Poorفي الوثيوس  التاليس :ا  خصسيسرد البحسث مل (9٣)

People”, in Finance & Development (December 2017), pp. 48–51. 
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 الفوسيرة في في ا ائ  من الأسر غسير 40يلد من الفوراء حنا الاختباصأ في حين يلتبر  الفويرة لا
عداد الفوراء . واللاملى الثاني عو ا،ثاص الناجم  عن الحواسزأ حيث ي عا واضلو البحث    عن 
النياسسات ا نست دس  يشسجق غسسير الفوسراء علسى يغيسسير سسلو يا م مسن عجسسلى الت عسلى للحصسول علسسى 

   عن الاسسسستحواحات ا خصصسسس  للفوسسسراء. واللامسسسلى الثالسسسث عسسسو الاحتصسسساد النياسسسسي السسس ي يشسسسير 
لسسن لصسسلىأ  مسسا عسسو مبسسين عدناهأ علسسى الت ييسسد ا  علسسى عشسسد النسساو سوسسر ا  النياسسسات السستي ير سسز حصسسر 

النياسي للنخا والطبوات ا توسسط  الستي  سيمن علسى عمليس  صسنق الوسراص النياسسي. والاسستنتاة 
أ ال ي يمكن استخ صه عو عن  رامج مكاسح  الفور اات نطاا التغطي  الأوسق عي التي يؤدي

 على الأصجحأ    الحد من الفورأ ولي  البرامج التي ينت د  النكان على وجه الدح .
أ IMF Fiscal Monitorصسندوا النوسد السدوليأ ونشسر في مجلس  ا  ويتجه لليلى عجراه مسؤخر  -4١
يتطلا حسدصات  داصيس  م ئمس أ  في نف  الاااه والق بالاعترا   ن عملي  الاست دا ا أ مبدئي
يغطيس  الفوسراء  سا يسؤدي     أ في الحالات التي يفتور سي ا    يلق الوسدصات حصسوص في عنا  وعن

ونتيجسسس  لسسس لقأ سسسسإن التحليسسسلى ينتكشسسسف اسسس ص خيسسساص  سسسرامج  .(94)ينسسسرا ا نسسساسق    الأغنيسسساء 
مسق ا  الدخلى الأساسي الشاملى باعتباصه  ثاني عسضلى   ديلى للحماي  الاجتماعي  ا نت دس . وتمشي

جأ شسسسجق صسسسندوا النوسسسد السسسدوليأ في يوريسسسر وضسسسلهأ في ا،ونسسس  الأخسسسيرة عسسسن موزامبيسسسق عسسس ا السسسن 
   لنسين التغطيسس  وعن  علسى مواصسل   الج سود الراميس  أ وجسا ا سادة الرا لس  مسن نظامسه الأساسسي

أ وعشساص    التحسول في  نظام الحماي  الاجتماعي  غير الوائم  على الاشسترا ات  نسخاءيتلاملى  
مسسن اسحنسسان     دلا  ومسس  مسسن التر يسسز علسسى  سسج حسسائم علسسى الحوسسوا لفائسسدة الجميسسق  سسموحسسف الحك

 بالكلي .ا   لايير صندوا النود الدوليأ شااا  وع ا الن ج يبدوأ وسو .(95)سئات منت دس 

 الحماية الاجتماعية في مجال الممارسة العملية  
لهسا   أمسن اللدالس أ عو اسنصسا ملي نا  عدن ا   ن سكرة الحماي  الاجتماعي  باعتباصعا  حد -42

وحد  ين عحد  .(96)في الواحق صل  بجميق الأعمال الأساسي  التي يضطلق بها صندوا النود الدولي
مديريسسسسسه التنفيسسسسس يين السسسسسق علسسسسسى نحسسسسسو مسسسسسا  لسسسسسده  يسسسسسان عنسسسسسدما عخسسسسسبر ا وسسسسسرص المسسسسسا   ن اللمسسسسسلى 

الرئينسي  الستي يوسوم علي سا   منسيضسطلق  سه صسندوا النوسد السدولي  شس ن عي مسن الأص سان الم ال ي
مسسسسسوازين ا سسسسسدسوعات عو النياسسسسسسات  ا اليسسسسس أ عو منسسسسسائلى النوسسسسسد ع وا نسسسسسائلى الضسسسسسريبي  عو -وعسسسسسي 
بإمكانه  ما عن يلزز الحماي  الاجتماعي  عو عن يلطل ا.  يسد عن صسندوا النوسد السدولي  - الهيكلي 

لنياس  الضريبي  أ  ما يتضسح السق على يناول الحماي  الاجتماعي  من منظوص ا  حد دعا يوليديا  
 .(9٧)من حالات  ص ح الدعم ووضق حدود دنيا لننفاا الاجتماعي

 إصلاح الدعم  
أ 20١5-2006فسسترة يشسستملى ثلسسث يرييبسسات صسسندوا النوسسد السسدولأ ا واسسسق علي سسا خسس ل ال -4٣
 و صس ح طريوس  .(9٨)بخصو  الحصول على اسعانات ا تللو   سلاص الطاحس  اشتراطات عيكلي على 

__________ 

(94) MF, “Tackling Inequality”, p. 16. 
(95) IMF, “Republic of Mozambique”, p. 12. 
(96) T. Judt, Postwar: A History of Europe since 1945 (Penguin Books, 2005), p. 76.. 
(9٧) IMF, The IMF and Social Protection, p. 11.. 
 .6٧ا رجق نفنهأ الصفح   (9٨)
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مسن الناحيسس  الاحتصسادي أ السسق ع سا يسسؤدي    ا  التلامسلى مسق عسس ه اسعسانات ا اليسس  لسه مسسا يسبرصه تمامسس
انخفسسسا  النمسسسو باسضسسساس      و سسسا ينازليسسس أ ويثسسسبلأ الاسسسستثماصأ و يكسسسون علسسسى حنسسساا اسنفسسساا 

يزان ا دسوعاتأ ويشجق على ما  الاجتماعيأ ويوللى الودصة التناسني أ ولف ز الت رياأ ويؤثر سلب
علسسسسى صسسسسح  ا  الاسسسسست    ا فسسسسراأ وينسسسساعم في التلسسسسوفي السسسس ي يفسسسساحم يغسسسسير ا نسسسساا يسسسسا يسسسسؤثر سسسسسلب

غسسسير عن ج سسسود اسصسسس ح يجسسسا عن يراعسسسيأ في ا ماصسسسس  اللمليسسس أ اعتبسسساصات الاحتصسسساد  .(99)الفسسسرد
للديسسد مسسسن النياسسسيأ  مسسا يتضسسح السسق مسسسن التجر سس  السستي جسسر  خوضسسس ا في ا،ونسس  الأخسسيرة في ا

عشسساص صسسندوا النوسسد السسدوليأ  وحسسد .(١0١)أ ويسسون (١00)البلسسدانأ ومن سسا جم وصيسس   يسسران اسسسس مي 
عن يتصسساحا  صسس ح السسدعم مسسق  عسسادة تخصسسي     ا أ  وجسسود مثسسلى عسس ه التسسويراتأ عمومسسا  ملترسس

 والجيسسدة  أ علسسى الفئسسات ا ؤعلسس ا  تي ير سسز جيسسدجسسزء مسسن الوسسسوصات لسسبرامج الحمايسس  الاجتماعيسس   السس
 .(١02)أ و التي تخدم الفوراء  التصميم

يطسرح مسن أ وصسفاتأ الستي يبسدو دحيوس  وملوولس ومق السقأ يتبسين مسن التجر س  عن عس ه ال -44
ا  يتبسين مسن التساصين عن نظسم الحمايس  الاجتماعيس  يكتنسا زخمسأ يسا ايسا عليسه. عولا   الأسئل  ع ثر

ياسسسي. و مسسا لاحسسل عحسسد الكتسساا عنسسد الحسسديث عنسسدما لا يكسسون مؤديسس     التنسساحر النا  سياسسسي
 مسسسق عن الفوسسسراء  سسسانوا عسسسم ع سسسبر ا نسسستفيدين الفسسسوصيين سسسسإن ا نسسستفيدين  عسسسن عوصوبا الغر يسسس أ حسسسائ   

 .(١0٣)الحويويسسسسين في الأجسسسسلى الطويسسسسلى  سسسسانوا مسسسسن ا  نيسسسسين والتجسسسساص ا نتمسسسسين    الطبوسسسس  ا توسسسسسط  
 مسسن منجسسزات الطبوسسات اللاملسس   اه يلتسسبر عحيسسانا  وبا ثسسلىأ لسسوحل عنسسه علسسى السسرغم مسسن عن دول الرسسس

سسسإن ملظم سسا جسساء لسسرة لالفسسات واسسسل  النطسساا تمثسسلى ا سسزاصعين والطبوسسات ا توسسسط   ... الصسسناعي 
ا  وعسس وة علسسى السسقأ سسسإن ملظسسم دول الرسسساه الأ ثسسر ديمومسس  والأوسسسق عسسي عمومسسا . عيضسس ينوا  نيسس

ولسن يسؤدي الستخل  النسريق مسن  .(١04)والأحو  ا  حيلق التي تخدم مصا  التحالفات الأوسق نطا
اسعانات ا الي  التنازلي  ا ودم  للجميقأ التي ينتلا  عن ا  برامج محدودة للحماي  الاجتماعيس  

مسسن السسدعم النياسسسي ا وسسدم ا   لا    الحصسسول علسسى الوليسسلى جسسد ألصسسا  عسوسسر الشسسرائح الاجتماعيسس 
اسصسسس حات مسسسن الناحيسسس  ذسسسد مسسسن اسسسستدام  يلسسسق   أ يسسسامسسسن الج سسسات الفاعلسسس  النياسسسسي  الرئينسسسي

سود سجلت منظم  اللمسلى  أولي  الاستدام  ا الي (. ولي  عنا  غرا   في ع ا الأمرالنياسي  )
 حالسسس  مسسسن حسسسالات   صسسس ح نظسسسم الحمايسسس  الاجتماعيسسس   في جميسسسق عنحسسساء اللسسساع في ٣22 الدوليسسس 

__________ 

 ,Clements et al, Energy Subsidy Reform: Lessons and Implications (Washington, D.C., 2013)انظسر (99)

ch. 3. 
 Development Pathways, “Role of IMF-backed elimination of universal social protection inانظسر  (١00)

protests”, available at www.developmentpathways.co.uk/resources/role-imf-backed-elimination-

universal-social-protection-protests/. 
(١0١) U. Laessing and T. Amara “Tunisia seen softening economic reforms to avoid unrest”, Reuters 

(4 December 2017). 
(١02) Clements et al, Energy Subsidy Reform, pp. 20–21; IMF, The IMF and Social Protection, p. 25; 

and IMF, “Social Safeguards”, p. 22. 
(١0٣) Judt, Postwar, p. 76. 
(١04) David Garland, The Welfare State: A Very Short Introduction (2016), p. 41. 
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 ينفيسسس عا لتلبيسسس  احتياجسسسات الفوسسسراء عو الفوسسسراءغسسسير عن ننسسسب  اسصسسس حاتأ السسستي    20١٧ عسسسام
 .(١05)في ا ائ  5ا لدمين ع يتجاوز 

 اا  انسست اسعسسانات ا اليسس  ا ودمسس  لسسدعم الأسسسلاص متجسس صةأ في الغالسساأ في  أ(١06)ثانيسسا   -45
لى البني  النياسي  وا ؤسني  للبلد ا ل أ سإن  رامج الحماي  الاجتماعي   ا ناصرة للفوسراء  الستي ل س

 سسسا )مثسسسلى  سسسرامج التحسسسوي ت النوديسسس ( يكسسسونأ في عغلسسسا الأحيسسسانأ جديسسسدة   ل يسسس  عو في ع ثسسسر لمح
عجزائ اأ وبالتالي سإ ا يكون و ن ول أ عرض  ل نتكاو يا يتر  الكثير ين عسم في عسداد الفوسراء 

اص السدوص من عن صندوا النوسد السدولي حسد يتمتسقأ في  طسعو غير الفوراء  دون يغطي . وعلى الرغم 
 بسسير علسسى الحكومسسات اث سسا   السس ي يضسسطلق  سسه  وصسسفه الهيئسس  ا ورضسس  في الأحسسوال الطاصئسس أ  تسس ثير

ينش  في الفترة التي ا   دخال  ص حات على نظام الدعم في عوحات الأزماتأ سإن عنا  يوير  على
الزمني  الطويل  يفصلى  ين ير يز صندوا النود الدولي على من ل  ما في الأجلى الوصير و ين ا دة 

التي ذتاة  لي سا مسن عجسلى يوظيسف الاسستثماص في نظسام للحمايس  الاجتماعيس  ا ناسسب  و حامس  السق 
النظامأ وع ه ا شكل  ينتبلد عن لسلى  لا  فضسلى يكسري  مزيسد مسن ا سواصد  لالجس  حضسايا الحمايس  

 ا ادة الرا ل  الماص  با راحب . الاجتماعي  التي يشمل ا
)اسعانات ا الي ( بإحام  نظسم   ن الاستلاض  عن نظام واحد للحماي  الاجتماعي ا أ ثالث -46
ع ثسسسر  فسسساءة  عسسسي عمسسسر يبسسسدع باسسسسترا   مكانيسسس   نشسسساء نظسسسم بالغسسس  التلويسسسد والحناسسسسي  النياسسسسي   

التجر س  عن اسساح السنظم الستي لسسترم الحوسوا  نمسسا مسسن تبسين ي نجساح مسن الناحيسس  النظريس . ومسسق السقأ 
 الاحتجسسسساة أ سسسسسواء ع سسسسان السسسسق مسسسسن جانسسسسا النسسسساخبين عم ا ناسنسسسس   سسسسين الأحسسسسزاا  نتيجسسسس   تي

 .(١0٧)النياسي أ عم نتيج  الضغوا التي يماصس ا الوطا  اللام وا تمق ا دني 
سسسإن الوسسسوصات ا اليسس  عسسي مسسن الأسسسباا الرئينسسي  السستي ينسست وي صسسندوا النوسسد ا أ وعخسسير  -4٧

 مسسسسسا ينسسسسست وي ا    صسسسسس حات سيمسسسسسا يتللسسسسسق باسعسسسسسانات ا اليسسسسس  تمامسسسسسالسسسسسدولي ولسسسسسدوه     دخسسسسسال 
الحكومسسسات. وبالنظسسسر    عن صسسسندوا النوسسسد السسسدولي ذبسسس  اسسسستوراص الاحتصسسساد الكلسسسي السسس ي يؤيسسسد 
التوليسسلى    الحسسد الأدن مسسن النفوسسات اللامسس أ و   يفضسسيلى ملظسسم الحكومسسات اسسستخدام الوسسسوصات 

لشسلبي  مسن الناحيس  النياسسي أ سسإن مسن ا سدع  عن اللديسد با التي لظى لتمويلى ا زيد من البرامج
من اسص حات ا دخل  على نظم الدعم يسؤدي     حسدافي تخفيضسات صساسي  في اسنفساا علسى 

 .(١0٨) رامج الحماي  الاجتماعي 
__________ 

نظمسسسسس  اللمسسسسسسلى الدوليسسسسسس أ يسسسسسسدا ير الحمايسسسسسس  الاجتماعيسسسسسس  في جميسسسسسسق عنحسسسسسساء اللسسسسسساع:  سسسسسسانون الثاني/ينسسسسسساير     سسسسسسانون م (١05)
 (.20١٨) 20١٧الأول/دينمبر 

أ A/HRC/35/26/Add.3اللر يسسسس  النسسسسلودي  )انظسسسر يوريسسسسري ا وسسسسرص المسسسسا  عسسسسن البلثسسسس  السسسستي حسسسسام بهسسسسا    ا ملكسسسس   (١06)
 (.١6-١4 أ الصفحاتA/HRC/35/26/Add.1( وعن زياصيه  وصيتانيا )١0-٧الصفحات 

(١0٧) Gabriele Koehler, “The Politics of Rights-Based Transformative Social Policy in South and 

Southeast Asia”, in International Social Security Review (Vol. 70, Issue 4, 2017). p. 107. 
أ على سبيلى ا ثالأ يتصوص عن يكلف  اسعانات ا اليس  الستي  انست يوسدم للحصسول علسى الوحسودأ والستي غانا  سفي  (١0٨)

أ في حسسين عن يكسساليف  سسرامج نظسسام تخطسسيلأ 20١٣عمريكسسي في عسسام ص عسسدل عن سساأ  انسست سسستتجاوز  ليسسون دولا
)سسس ين اعسسا باحسسي  مليسسون دولاص عمريكسسي دولاص سسسنويا   20الأمسسد ا نسست دس  لا يبلسسن غسسير  سسدائلى الطاحسس  الطويسسلى 

تظسر عن ن. في موصيتانيساأ  سان مسن ا Ortiz, Cummins, and Karunanethy, p. 7الوسوصات الستي جسر  لويو سا؟(. 
مسن يوسيرعسا لأنشسط  الحمايس   يؤدي  لغاء اسعانات الغ ائي     يوسير مكاسا غير متوحل  للميزانيس  اللامس أ  سدلا  

 .59أ الفورة A/HRC/35/26/Add.1الاجتماعي  الأخر . انظر 
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عو  ولي  عنا  في  لى ع ا ما يوحي  ن  ص ح اسعانات ا الي  ا ودم  لوطا  الطاح  -4٨
غوا سيهأ ولكن   ل الج ود الجادة الرامي      نشاء نظم الحمايس  الاجتماعيس  البديلس  مر غير مر ع

حسسستى ا،ن. وصسسندوا النوسسسد ا  يسسا حسسسدفي وذسسدفي عمومسسا  والتزامسسسا  يتطلسسا ايبسسا   سسسج ع ثسسر اينسساح
مسسن يبسس   دخسسال  صس حات  ليسسدة ا سد أ ولكسسن  سدلا  يلسستر   اللوبسسات الستي ا  السدولي يسسدص  جيسد

علسى في مجسال الحمايس  الاجتماعيس أ سإنسه يشسدد ا  واجتماعيسا    يكتا لها الدوام سياسسيسياس  عام
السسسسسق مسسسسسن  ونسسسسسز  الصسسسسسبغ  النياسسسسسسي   باعتبسسسسساصاييجيات يواصسسسسسلي  يلتمسسسسسد التنلنسسسسسلى  ايبسسسسسا  اسسسسسستر 

سإنه ير  عن التحدي ا أ من ملالج  ا نائلى الفني  الأ ثر يلويد و لباصة عخر أ سبدلا   .(١09)الحلول
  نما عو من ل  ينويق    حد  بير. ا طروح

 الحدود الدنيا للحماية الاجتماعية  
لسسق بالحمايسس  الاجتماعيسس  وا ألي و وسسوةمسسن الناحيسس  النظريسس أ اعسستر  صسسندوا النوسسد السسدو  -49

بإدصاة  ععسسدا   صشسسادي   بخصسسو  الحسسدود السسدنيا لننفسساا الاجتمسساعيأ ولا سسسيما في ايفاحسسات 
اسنفاا اللام  أعو زيادة أا نخفض  الدخلى. والهد  ا توخى عو مواصل الورو  ا ودم  للبلدان 

علسسى شسسبكات الأمسسان الاجتمسساعي. وحسسد يضسسمنت ننسسب   علسسى التللسسيم والرعايسس  الصسسحي أ وعحيسسانا  
أ عسسسس ه 2009في ا ائسسسس  مسسسسن السسسسبرامج ا لسسسسدة للبلسسسسدان ا نخفضسسسس  السسسسدخلىأ منسسسس  عسسسسام  90يوسسسساصا 

عس ا الستي يشسوا دولي نفنسه يلستر   سواطن الوصسوص الشسديد الأعدا .  يد عن صسندوا النوسد الس
السن ج. السسق عن  لسسض الأعسسدا  ا نشسسودة اات طسا ق عسسام للغايسس  ايسسث يصسسلا عن يكسسون اات 

)س ي يغطي مجمو  اسنفاا على الصح  والتلليمأ على سبيلى ا ثال( عو ع سا يشسملى  دصاة  مغز 
يزانيسسسس  السسسستي لسسسسي  لهسسسسا صسسسسل  مباشسسسسرة بالحمايسسسس  اسنفسسسساا علسسسسى البسسسسنى التحتيسسسس  وغيرعسسسسا مسسسسن  نسسسسود ا 

ما يفتور    ا  الاجتماعي . عما م  رات التفاعم  ين الحكومات وصندوا النود الدولي سإ ا  غالب
 .(١١0)التغطي  والرصدأ ويرييبات اس     التفاصيلى بخصو 

حسسد   سست مسسن دوائسسر خاصجيسس   انسست عحسسو . سوسسد عظ سسرت  ج   سسلى  ن الانتوسسادات السستي و   -50
وا الصسسحراء الكسسبر أ منسس  الدصاسسسات عن الحسسدود السسدنيا لننفسساا الاجتمسساعي لبلسسدان عسريويسسا جنسس

النجسسساح في ملسسسدلات  في ا ائسسس أ  سسسلى  ن 50ع ينفسسس   لا في حسسسالات لا يزيسسسد علسسسى أ 2000عسسسام 
. وحسسستى في الحسسالات السستي يجسسري سي سسا الوسسسساء  شسسروا يسسوازن ا يزانيسس  السسستي حسسلىعغسسرا عسريويسسا  انسست 

ضل ا صندوا النود الدولي سسإن الشسروا ا صساحب  للحسدود السدنيا لننفساا الاجتمساعي لا يسوفى ي
وحد يلز  الق    عن الحدود الدنيا لننفاا لينت سو  ععدا   صشادي  غير  .(١١١)بها عموما  

ملزمسس أ مسسق عن ععسسدا  الاحتصسساد الكلسسي الرئينسسي  في حسسرو  صسسندوا النوسسد السسدولي ملزمسس . وعلسسى 
مسسسسن عن صسسسسندوا النوسسسسد السسسسدولي يسسسسدعي عن اسنفسسسساا اللسسسسام علسسسسى التللسسسسيم يريفسسسسق في البلسسسسدان السسسسرغم 

ا  ا نخفضسس  السسدخلى السستي ينفسس  السسبرامج السستي يسسدعم ا صسسندوا النوسسد السسدوليأ وعنسسه لا يوجسسد  حصسسائي

__________ 

 .Clements et al, Energy Subsidy Reform, ch. 4انظر  (١09)
(١١0) IMF, “Social Safeguards”, pp. 13–14. 
(١١١) Stubbs and Kentikelenis, “Targeted Social Safeguards in the Age of Universal Social Protection: 

the IMF and Health Systems of Low-Income Countries”, in Critical Public Health (Vol. 28, Issue 

2, 2018), pp. 136–37. 
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وحسسد  .(١١٣)لسسق السسدعاو   انسست محسسلى اعسسترا  شسسديدأ سسسإن ي(١١2)عثسسر  بسسير علسسى النفوسسات الصسسحي 
أ 20١٧    عن وصح  النياس  اللام  التي وضل ا صندوا النود السدوليأ في عساما نتودون اعا 

عثسسر  بسير علسسى  أ حصسائيا   أوعن ا شساص   في  سسرنامج الصسندوا  لسي  لهسساأ (١١4)ا  غسير سسليم  من جيسس
 انسسست   ومسسسق السسقأ وعيا   (١١5)اسنفسساا علسسى التللسسسيمأ  سسلى يسسريبلأ بالانخفسسسا  في اسنفسساا الصسسحي 

أ سإنسه لا يوجسد سسو  الوليسسلى مسن الأدلس  الستي يشسير    عن الأعسدا  ا توخسساة نتيجس  يلسق ا ناحشس 
 . لويق حماي  اجتماعي  اات مغز من اسنفاا الاجتماعي غير ا لزم ذتملى عن يكون سلال  في

 التعاون مع سائر المنظمات الدولية  
لتلسسسسسساون  سسسسسسسين شسسسسسس د اللوسسسسسسد ا اضسسسسسسسي زيادة الاعتمسسسسسسام السسسسسسسدولي بالحمايسسسسسس  الاجتماعيسسسسسسس  وا -5١

ا ؤسنات. وحد اعتمد مجل  الرؤساء التنفي يين في منظوم  الأمم ا تحدة ا ل  بالتننيق مبادصة 
باعتباصعا عداة صئيني  للتصسدي للأزمس  اللا يس أ  2009الحد الأدن للحماي  الاجتماعي أ في عام 

مثلمسسسا سللسسست السسسق مجموعسسس  وعحر سسسا السسسدول الأعضسسساء في مسسسؤتمر الأمسسسم ا تحسسسدة للتنميسسس  ا نسسستدام أ 
عنشس  مجلس  ا أ أ عيضس20١2(. وفي عسام 202اللشرين ومنظم  اللملى الدولي  )في يوصيت ا صحم 

التلسسسساون  سسسسين الو سسسسالات في مجسسسسال الحمايسسسس  الاجتماعيسسسس أ السسسس ي يشسسسستر  في ص سسسسسته البنسسسسق السسسسدولي 
وعسسس وة علسسسى السسسقأ يسسسدعو ومنظمسسس  اللمسسسلى الدوليسسس أ مسسسن عجسسسلى يننسسسيق اللمسسسلى في عسسس ا ا سسسال. 

الغاي  ١-٣ من ععدا  التنمي  ا نتدام  البلدان   :  استحدافي نظم ويدا ير حماي  اجتماعيس  
م ئم  على الصليد الوط  للجميق ووضق حدود دنيا لهاأ ولويق يغطي  صحي  واسل  للفوسراء 

 والضلفاء الول عام 20٣0( . 
الاجتماعيسس   سسين صسسندوا النوسسد السسدولي وو سسالات الأمسسم  يسسد عن التلسساون في مجسسال الحمايسس   -52

. وفي ا ماصسسس  (١١6)في عحنسسن عحوالسسها  ا تحسسدةأ  سسا في السسق منظمسس  اللمسسلى الدوليسس أ  سسان عامشسسي
اللملي أ  انت الل ح  الوائمس   سين صسندوا النوسد السدولي ومنظمس  اليونينسيف ع حس  ملوسدة منس  

وفي ععوسساا الأزمسس  ا اليسس أ السستي نشسسبت في  .اسننسساني  الوجسسه التكيسسف او نشسسر الدصاسسس  ا لنونسس  
أ سسسلت ا نظمتسسان     حامسس  يلسساون عوثسسق مسسن خسس ل  جسسراء دصاسسسات صائسسدة للحمايسس  200٨عسسام 

الناحسسسد والسسس ي حظسسسي  20١١سوسسسد عد  نشسسسر يوريسسسر عسسسام  ومسسسق السسسقأا .  لسسسد ١١الاجتماعيسسس  في 
. عمسسسا الدصاسسسسات (١١٧) سسسين ا نظمتسسسين  سسسير مسسسن التسسسوير  تغطيسسس   ع ميسسس  واسسسسل     حسسسدوفي حسسسدص 

التجريبيس  سوسسد ع لغسست عسن لويسسق  لسسض النتسائج اسيجا يسس  في  وص ينسسا ساسسوأ والكونغسسوأ وموزامبيسسقأ 

__________ 

(١١2) IMF, “Social Safeguards”, p. 11. 
(١١٣) Stubbs et al, “The IMF and Government Health Expenditure: A Response to Sanjeev Gupta”, in 

Social Science & Medicine (vol. 181, 2017), pp. 202–204. 
(١١4) Stubbs and Kentikelenis, “Targeted Social Safeguards”, pp. 133–134. 
 .١٣5 ا رجق النا قأ الصفح  (١١5)
الاستوصائي . عن التفاعسلى مسق و سالات الأمسم في ا ائ  يوريبا  ين عجا وا على الدصاس   ٧5ن ناحي  عخر   ا ر م (١١6)

 The IMF andا تحسدة ) سا في السق منظمس  اللمسلى الدوليس (  وصسندوا النوسد السدولي ظسلى عنسد حسدوده السدنياأ

Social Protection, para. 61. 
(١١٧) I. Ortiz, J. Chai and M. Cummins, “Austerity Measures Threaten Children and Poor Households: Recent 

Evidence in Public Expenditures from 128 Developing Countries”, Social and Economic Policy 

Working Paper (UNICEF, 2011);. and Abrams, “The IMF’s Role in Social Protection”, p. 18. 
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السستي شسسكلت اسسستثناء في  غسير عن التننسسيق يلثسسرأ علسسى سسسبيلى ا ثسسالأ منس  السسق الحسسينأ في مسس ويأ
 .ع ا الصدد

حسسستى  منظمسسس  اللمسسسلى الدوليسسس  سوسسسد  سسسان حلسسسي   عمسسسا التلسسساون  سسسين صسسسندوا النوسسسد السسسدولي و  -5٣
عنسسدما ايفسسق الرئينسسان التنفيسس يان علسسى التلسساون  شسس ن مبسسادصة الحسسد الأدن للحمايسسس   20١0 عسسام

وحسسسسد باءت حالتسسسسان مسسسسن يلسسسسق الحسسسسالات  .أ وفي  طسسسساص ثسسسس في حسسسسالات نمواجيسسسس (١١٨)الاجتماعيسسسس 
له النجساح    عن   يغيسير ا سوظفين  بالفشلى  لا عن التلاون الوائم في موزامبيق  ين الو التين  تا

. وعلسى السرغم مسن التسزام ا سديرة اسداصيس  (١١9)وعندعا يوحف التلساون 20١٣الوائمين عليه في عام 
أ سسسإن التلسساون  سسين منظمسس  (١2١)20١4و (١20)20١2د السسدولي با بسسادصة في عسسامي لصسسندوا النوسس

 .اللملى الدولي  وصندوا النود الدولي يوحف
عسسن التلسساون مسسق ا نظمسسات ا  ا سسالات الأخسسر أ عحجسسم صسسندوا النوسسد السسدولي عيضسسوفي  -54

لمسا  ح 20١٧و 20١2في الفترة ما  سين عساميس .الدولي  الأخر  سيما يتللق بالحماي  الاجتماعي 
في مجسسسال ذضسسسرون اجتماعسسسات مجلسسس  التلسسساون  سسسين الو سسسالات   سسسان يثلسسسو صسسسندوا النوسسسد السسسدولي

أ ععلسسن صسسندوا النوسسد السسدولي عنسسه سيحضسسر و عنسسدما 20١٨وفي عسسام  .(١22)الحمايسس  الاجتماعيسس 
ويمكن شرح الأسباا التي يكمن  (١2٣)يكون للمنائلى حيد ا ناحش  عهمي  خاص  للملى الصندوا 

و عاد ا    الاخست   في س سم عسايين ا نظمتسين  بسدع الحمايس  الاجتماعيس   وصاء عدم التلاون ع ا
داخسلى الأمسم ا تحسدةأ عو  أ منس  عمسد  ليسدأ علسى عن يبوسى منستو   و   عزم صندوا النود الدولي

 لا  اا  انست يوسق  ضسمن نطساا     عن صندوا النود الدولي لا يلتزم  عدا  التنميس  ا نستدام 
 .(١24)٣-١ ه عي مصلح  خاص  في الغاي  ولايته  وعنه ععرا عن عدم امت  

 استنتاجات وتوصيات -خامساا  
 لصندوق النقد الدوليالدور المحوري   

لننيس اا إن صننندوق النقنند النندولي رننو أكثننر الجهننات الفاعلننة الدوليننة الوحينندة نفننوذ -55
فيمنا يتعلنق بالحماينة الاجتماعينة، حن  ولنو كنان اا فقط فيما يتعلق بالسياسة المالية، بن  أي ن

لمراقبننة ن تقنناريري النض ي ننعها ب نأن اإبنذون لننو كنان الأمننر .نير ذلننك  بن  منتقنندوي ح رنو أو
بموجب المادة الرابعة من نظامه الأساسي وما ي طلع به من بحوث تنططر الكثنير منن النقنا  

__________ 

(١١٨) IEO, “IMF Collaboration with Partner Institutions on Social Protection”, Background Document 

(July 2017), p. 11. 
 .١٣ا رجق نفنهأ الصفح   (١١9)
(١20) C. Lagarde, “Back to Rio — the Road to a Sustainable Economic Future” (IMF, 12 June 2012), 

available at www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/sp061212. 
(١2١) IMF “The Managing Director’s Global Policy Agenda”, available at www.imf.org/external/np/pp/eng 

/2014/100314.pdf. 
(١22) IEO, “IMF Collaboration”, p. 30. 
(١2٣) IMF, “Implementation Plan”. 
-org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/46 www.imf. /Sustainable-Developmentانظر  (١24)

Goals. 

http://www.imf.org/external/np/pp/eng
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حنننض في الاقتصنننادات ذات الننندخ  المرتفنننع  ولا بننند منننن الإقنننرار بالف ننن  اا الأوسنننع نطاقننن
أقنر منن  لصندوق النقد الدولي لإدخاله، في الآونة الأخنيرة، إصنلاحات علني سياسنته العامنة

ه أكثر من مجرد وكالة تتعام  مع المسائ  النقدية وتقتصنر عليهنا، ر.نم أننه أبطنأ في خلالها بأن
  ل تغييرات ملموسة علي أرض الواقعإدخا

 بالغ الأهمية علي مستوى الاقتصاد الكلياا الحماية الاجتماعية باعتباررا أمر   
ن تكننون تلننك نننه نكننن العمنن  علنني أأإن الاسننتدامة الماليننة مننن الأمننور الهامننة، .ننير  -56

ممننا  الاسننتدامة متوافقننة مننع الأخننذ التنندرلمي بالنننظم المتسننعة القاعنندة للحمايننة الاجتماعيننة،
يطدي بدوري إلى ضمان الاستدامة الاجتماعية للحالة العامة  والحماينة الاجتماعينة تقلن  منن 

سنننلول الرعاينننة الطارئنننة، وتيسنننر إ حنننة الاقتصنننادي النننذي يننننجم عنننن الأخنننذ بأالاسنننتنزا  
رص التعليمية أمام للأطفال الفقراء وتساعد علي كسنر حلقنة التبعينة  ورنناع العديند منن الف

المسننائ  المطروحننة في مجننال الحمايننة الاجتماعيننة والننض ينبغنني أن تتناولهننا المنظمننات الأخننرى، 
كنون لصنندوق النقند الندولي يند فيهنا، ولكنن منا و ي نجع رنو نفسنه، علني  نو يوينبغي ألا 
لازم للحماينننة الاجتماعينننة، فنننان الجهنننات الفاعلنننة لنننعلننني إلمننناد الحينننز المنننالي ااا، أكثنننر اتسننناق

 الض ستفع  ذلك عددرا قلي   الأخرى الض نكن لها أن تفع  أو
وبالنظر إلى أثر سياسات صندوق النقد الدولي، لا بد أن تتم، في إطنار الاسنتعراض  -5٧

في الواقننع تقيننيم أثننر تدخلاتننه علننني دراسننة السننب  الننض نكننن بهننا اا، الننداخلي الجنناري حالينن
 التقسيم الخمسي الأدنى لمستويات المداخي  

 ما بعد الليبرالية الجديدة المعدلة  
إذا أريد لصندوق النقد الدولي أن يستجيب بفعالية في السنوات المقبلة للتحنديات  -5٨

فتئن  تتصناعد فاننه  المطروحة في عاو تتعنرض فينه العولمنة والدنقراطينة الليبرالينة لهجمنات منا
إلى عقلية مختلفة تنأى به عن مذرب الليبرالية الجديدة المعدلة الض تحندد في الوقن   سيحتاج

الحالي تفكنيري، حن  عنندما يتحندث عنن ننو  الجننس وعندم المسناواة بنين الجنسنين، والحماينة 
ا تم تبني تلنك إلا إذاا من الرسالة المنوطة به حقاا الاجتماعية  ولن تصبح تلك ال وا.  جزء

 ال وا.  بوصفها من المسائ  المبدئية لا مجرد عروض جانبية تمليها مبادئ برا.ماتية 

 تجاوز عملية الاستهدا  لمجرد الاستهدا   
يطكننند صنننندوق النقننند الننندولي علننني أننننه لا يصنننر علننني ال كينننز المتزايننند الدقنننة علننني  -59

ييند ذلنك الادعناء وذلنك بالنظنر إلى في المجال الاجتماعي  فمنن الصنعب علينه أ نالمستفيدي
الأدلة المتاحة للمقرر الخاص  ومع ذلك، وبالنظر إلى أن المطلفات العلمية تبرز، اليوم، أوجه 
ف   الاختبنار بالوسنائ  .نير المبا نرة لقيناو مسنتوى الندخ  المسنتظدم في معظنم عملينات 

الننه  النذي يتبعنه وأن  بد لصنندوق النقند الندولي أن يعيند التفكنير في الاستهدا  تلك، لا
يقننر بأن تركيننز الحمايننة الاجتماعيننة علنني حيننز ضننيق مبننالغ فيننه إ ننا رننو ضننمانة لتولينند دعننم 

 سياسي ضعيف، في أف   الأحوال، لأي سياسات ناتجة عن ذلك 
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 احت ان التنو   
مجمننو  العناصننر الننض تتكننون منهننا اا، إن أي مطسسننة مننن المطسسننات إ ننا رنني، أي نن -60

للصنفوة، وبف ن  الطبيعنة المتظصصنة اا النقد الدولي، بما نثله، وباعتبناري رمنز  وعم  صندوق
اا العنناملين فيننه  وإذا أرينند لننه أن يصننبح أقنن  انغلاقنن ينيتعننزز بف نن  المننو ف ،لمننا يقننوم بننهاا جنند

ب نك  حقيقني، فاننه حتناج اا بإرجا  ك   يء إلى ذاتنه دون سنوارا وأكثنر التزامناا وأق  روس
 بالتنو  داخ  أطري إلى الأخذ 

رنم اا تقريبن ٢ ٤٠٠إن ما ينارز نصف المو فين العناملين فينه، ويبلنغ عنددرم ، أولاا  -6١
رننم ممننن تلقننوا التنندريب في مجننال الاقتصنناد الكلنني  ،اا هننم، تقريبننمننن الخننبراء الاقتصنناديين وجل  

 في المائنة ٧٤، تلقني ٢٠٠٠و 198٠وخلال العقد الممتد بين عامي  (١25)ورو مجال فرعي
تعلننيمهم في الننولايات المتحندة الأمريكيننة والمملكننة المتحنندة  منن جميننع كبننار المنو فين المعينننين

في المائنة مننهم في ع نر جامعنات تعند  ٤٠يرلنندا ال نمالية، وتم تندريب آلبريطانيا العظمي و 
وقنند وجننه الكثننير منن الانتقننادات منننذ الكسنناد   (١26)منن جامعننات النظبننة في رننذين البلندين

خننبراء الاقتصنناد في تلننك الجامعننات المرموقننة لتزاينند اعتقننادرم بأن مهنننتهم تكنناد  الكبننير إلى
  (١2٧)صورة حصرية إلى النماذج الرياضيةمن العلوم الطبيعية الض تستند باا تكون علم

، و يكن رناع منن ٢٠1٧ ففي عاماا  التنو  الثقافي في الصندوق محدود أي اا، ثاني -62
في  ٥,٤" )مننن راسنناء ال ننعب إلى مننديري الإدارات  سننوى Bالمسننتوى "بننين المننو فين مننن 

في  ٦و في المائنة منن  نرق آسنيا ٤,8المائة بلدان تقع في أفريقيا جنول الصحراء الكبرى، و
  (١2٨)المائة من ال رق الأوسط وشمال أفريقيا

، (١29)"Bفي المائنة منن خنبراء الاقتصناد في الفئنة " ٢٥,٢لا تمث  النساء سنوى اا، ثالث -6٣
منن  ٢٤صن  أنسناء منن  ٣و، (١٣0)مسطولاا  ٣٢نساء من كبار المسطولين من أص   ٣ هنمن

المديرين التنفيذيين، وذلك علي الر.م من الالتزام بتعزينز التننو  الجنسناني في صنندوق النقند 
وعلي الر.م من أن الاقتصاد الكلي كك  رو أحد المجنالات النض يهنيمن عليهنا   (١٣١)الدولي
رامنننة علننني أف نننليات السياسنننة اا البحنننوث ت نننير إلى أن لهنننذا الأمنننر آثار ، فنننان (١٣2)الرجنننال

__________ 

 .www.imf.org/external/about/staff.htmانظر  (١25)
 ا في الق في مل د ماسايشوست  للتكنولوجيا عو ة شسيكاغو وعرسساصد وييسلى و ولومبيساأ و ننسلفانيا و رننستونأ  (١26)

 A. Kentikelenis and L. Seabrooke, “The Politics ofانظسر  ة ومدصسس  لنسدن لللسم الاحتصساد.وعو نسفوصد و مبريسد 

World Polity: Script-writing in International Organizations”, in American Sociological Review, vol. 82, 

iss. 5 (2017), pp. 1065–1092, table 2. 
(١2٧) Ha-Joong Chang, Economics: The User’s Guide (Bloomsbury, 2014); and P. Krugman, “How Did 

Economists Get it So Wrong?" ،The New York Times Magazine (2   2009عيلول/سبتمبر). 
 .www.imf.org/external/np/div/2017/index.pdf انظر (١2٨)
 . رجق نفنها (١29)

 .www.imf.org/external/np/sec/memdir/officers.htmانظر الرا لأ التالي: (١٣0) 
 .www.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.aspxانظر الرا لأ التالي:  (١٣١)
(١٣2) J. Wolfers, “Why Women’s Voices are Scarce in Economics”, The New York Times (2 February 

2018). 
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، حيننننض تف نننن  خبننننيرات الاقتصنننناد اتبننننا  سياسننننات لإعننننادة التوزيننننع تنننندعمها (١٣٣)العامننننة
  (١٣4)الحكومات أكثر من الخبراء الذكور

قد يتوقع أن يرفض صنندوق النقند الندولي جمينع رنذي الاعتبنارات ويطكند علني أننه و  -64
لمهمننة الننض أوكلنن  إليننه بموجننب مننواد نظامننه الساسنني لا .ننير  .ننير أنننه يبنندو أن إ ننا يقننوم با

مننن  رننائلاا اا ق ننايا ت ننكيلة المننو فين، والتو يننف والحننوافز والتنندريب نكنهننا أن تحنندث فرقنن
 خلال أثيررا علي الثقافة الداخلية والتفكير السائد 

 العم  علي مناصرة الفقراء  
ع وفيه انتهاع للحقنوق الأساسنية، ورنو يعند منن الخينارات إن الفقر المدقع أمر فظي -65

السياسية  وصندوق النقد الدولي بحاجة إلى أن يتجاوز اعتبناري مجنرد بنند منن البننود المدرجنة 
في ك نف الميزانينة  وفي الوقن  الحاضننر، تعتنبر العقلينة المهنينة السننائدة بنين منو في صننندوق 

او ولمب أن يكون بمنأى عنن السياسنة  والصنورة أن دوري تقني وعلمي بالأس ،النقد الدولي
تخلننو مننن دلالننة  ففنني الحننالات  يعطيهننا عنننه مو فننو صننندوق النقنند النندولي لا مننااا الننض كثننير 

الحرجننة، يعتننبر رننطلاء المننو فين أنفسننهم أطبنناء في .رفننة الطننوارئ، ممننا يعننني التطبيننق الننروتيني 
ولندى   (١٣5)النه  الطبينة البديلنةلعمليات جراحة محددة، دون تخصيص أي وق  للنظر في 

تقمصننهم لنندور المراقننب يعتننبر رننطلاء أنفسننهم في زمننرة ال ننرطة الننض تحفنن  الأمننن، بمننا يعننني 
وجنننود قواعننند جامننندة ينبغننني اتباعهنننا  ولقننند قيننن  عنننن خنننبراء الاقتصننناد العننناملين في اا ضنننمن

قننام والنمنناذج صننندوق النقنند النندولي إن "التحلننيلات الننض يقومننون بهننا والننض تسننتند إلى الأر 
الرياضية والقواعد تبدو محايدة ونزيهة، فهي بمثابة خط دفاعي ضد الاتهامات النض تكنال لنه 

نكنن أن  وتعتبر أن سلوكياته ري من قبي  التسييس وأبعد أن تكون عن التحلني بالمهنينة ممنا
  (١٣6)إضعا  يطدي إلى إضعا  سلطتهم البيروقراطية كظبراء"

دد رو إلماد إطار أخلاقي أساسي  وتصنحيح الوضنع المنالي، وما ينقص في رذا الص -66
محايندا  فهنو نكنن أن ينطدي إلى تعزينز مكاننة النظبنة، أو نكنن اا علي سبي  المثال، ليس أمر 

تحقيننق الكثننير ممننا رننو بننين المنننزلتين  أمننا الخيننارات الننض يلجننأ  أن يكننون في صنناف الفقننراء، أو
بغنني لوسننائ  تصننحيح أوضننا  الماليننة العامننة أن تصننبح إليهننا فا ننا تعكننس بعننض القننيم، ولا ين

.اية في حد ذاتها  والبنك الدولي بإعلانه أن مهمته تتمث  في مناصرة الفقراء، لا يعني بذلك 
التنص  من المنطق الاقتصادي أو التظلي عن الأسواق  والعاملون في صندوق النقد الدولي  

__________ 

 S. Lundberg, “The 2017 Report of the Committee on the Status of Women in theانظسر  شسكلى عسام  (١٣٣)

Economics Profession”, American Economic Association, 6 December 2017ا سرعة والاحتصساد أ في  ؛ 
 .(20١٧ انون الأول/دينمبر   ١9) الايكونومينت مجل 

(١٣4) A. May, M. McGarvey and R. Whaples, “Are Disagreements among Male and Female Economists 

Marginal at Best?”, Contemporary Economic Policy (vol. 32, No. 1, January 2014), pp. 111–132; 

and May, McGarvey and Kucera, “Gender and European Economic Policy”, pp. 162–183. 
(١٣5) E. Coburn, “Economics as ideology: challenging expert political power”, State of Power, (January 

2016), p. 57. 
(١٣6) M. Barnett and M. Finnemore, Rules for the World: International Organizations in Global Politics 

(Cornell University Press, 2004), p. 69. 
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ذلنك المصنطلح لنيس لنه أي معن  محندد  "، .نير أنيستظدمون مصطلح "الإنصنا  مااا كثير 
ومننن النننادر أن يننطدي إلى تركيننز السياسننات علنني وضننع الأ ننظاص الننذين يعي ننون في حالننة 

"الفئننات ال ننعيفة" .ننير أن رننذا المفهننوم رننو مفهننوم رخننو  مننا يتحنندثون عننناا فقننر  ورننم كثننير 
 ذا سياسة عامة ثابتة  يعطي م موناا  ما وقاب  للتغير، وقليلاا 

 ننروري اتخنناذ خطننوات اسنننتباقية في رننذا الصنندد  فلطالمننا ا ننتكي مو نننف ومننن ال -6٧
فقنننط مسنننألة  صنننندوق النقننند الننندولي إلى المقنننرر الخننناص منننن أن الحماينننة الاجتمننناعي تصنننبح

بينند أن اا  متعننذر اا عننند نننزول ال ننوائق الماليننة، وعننندرا يصننبح تحمنن  تكلفتهننا أمننر  "سنناخنة"
ق  منن أجن  إثارة رنذي المسنألة عنندما  إلا ما يبذل من الجهد صندوق النقد الدولي نفسه لا
   والأمننر حتنناج إلى اتبننا   نن  اسننتباقي تنندرلمي مننن أجنن  دمنن  يكننون الوضننع رخنناء )نسننبياا 

أو  الحماية الاجتماعية فيما يتظذ من سياسة عامنة، سنواء منن جاننب صنندوق النقند الندولي
بنادرة الحند الأدنى للحماينة الحكومات  وأف   المنطلقات رنو الم ناركة يدينة ومنهجينة في م

 الاجتماعية الض أطلقتها الأمم المتحدة، ومنظمة العم  الدولية، ومنظمة الصحة العالمية 

 تكاليف الاستعاضة عن السياسيين بالتكنوقراط  
يرد في إطار مذرب الاقتصاد السياسي والمتمث  في تعزيز الحماية  لا نكن تجار  ما -6٨

عنننندم المسنننناواة، وذلننننك لأن مننننن .ننننير المحتمنننن  أن تحمنننن  مسننننألة الاجتماعيننننة، والحنننند مننننن 
في الأوضنننا  الاسنننتبدادية  ورنننذا يثنننير الجننند  الحماينننة الاجتماعينننة علننني محمننن   اللامسنناواة أو

مسننألة الحكننم النندنقراطي، والننض يننود صنننندوق النقنند النندولي أن يفنن ض أ ننا خننارج نطننناق 
فصنندوق النقند الندولي و ين نأ لتعزينز  كذلك بالمعن  الأوسنع   اختصاصه  وري، في الواقع،

الدنقراطية، ب  إنه لا نتلنك ولاينة لتقنويض عملينة صننع القنرار علني  نو دنقراطني  إلا أن 
العديننند منننن سياسننناته المف نننلة ت نننجع علننني فنننرض القينننود علننني المطسسنننات القائمنننة وعلننني 

صننندد، أن ترسننني  الميزانينننة في إطنننار عمننن  دوالينننب الننندنقراطيات  ومنننن الأمثلنننة في رنننذا ال
السقف المسموح بنه للعجنز وحندود النديون والحندود القصنوى لهنفناق رنو منن الأمنور النض 

الننناخبين الننذي يسننمح لهننم بالتننأثير في مجموعننة  تننطدي جميعهننا إلى ت ننييق المجننال المفتننوح أمننام
واسننعة النطنناق مننن الأولننويات الاقتصننادية والاجتماعيننة الأساسننية  وفي رننذي المرحلننة، نينن  

الننض تنننادي بإعننلاء  ننأن القوميننة وبكننري  الننناخبون بسننهولة إلى الأحننزال السياسننية ال ننعبوية
ذلك من النبرام  الانتظابينة ذات الإ نكاليات  وتلنك مسنائ  لا تنزال تلنك  الأجانب و.ير

زالنن   لأف ننليات مننااالأحننزال تملننك السننيطرة عليهننا ونكننن اسننتغلالها لإقنننا  الننناخبين بأن 
، ورقنة لصنندوق النقند الندولي تعلني منن الأخيرة نةالآو وقد صدرت، في  حسب لها حسال 

أف ن  الننظم الدنقراطينة ذات "المجالس ال ريبية المستقلة" وتبدأ بالتأكيند علني أن "ف ائ  
التصميم المحكم تقت ي فرض قيود مطسسية علي السلطة التقديرية في مجال السياسنة العامنة 

لحيلولنة دون حندوث نتنائ  سياسناتية .نير لالدنقراطينة ستكمال ال وابط اوذلك من أج  
.ير أن الواقنع ي نير، في كثنير منن الأحينان، إلى أن ال نوابط الدنقراطينة  (١٣٧)مر.ول فيها"

يسننتعاض عنهننا بالقننرارات التكنوقراطيننة  وصننندوق النقنند النندولي حتنناج إلى الاعنن ا  بالآثار 
__________ 

(١٣٧) 4 R. Beetsma et al, “Independent Fiscal Councils: Recent Trends and Performance”, IMF Working 

Paper (March 2018), p. 3. 
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اج نو  من آليات الموازنة في توصياته  ولا يكفي السلبية المحتملة لهذي النه  والسعي إلى إدر 
أن ينبذ اا أن ندعي أن واضعي السياسات لهم مطلق الحرية وأن النظام الدنقراطي نكنه دائم

اا السياسننات الننض لا تتمتننع بال ننعبية، في حننين تجننري إعننادة ت ننكي  الهياكنن  الأساسننية تحدينند
 في .اية الصعوبة اا لجع  رذا الأمر  يئ

 عام  الحقيقي مع العاو الخارجيالت  
الأدوار الهامننة الننض ي ننطلع بهننا مننا يتظننارر بتأيينند اا إن صننندوق النقنند النندولي كثننير  -69
 ركاء التنمية"، و"الجهات الخارجية ذات المصلحة"، و"البنك الدولي ومطسسات أخنرى"، "

الصندوق يتصر  كمنا "والسلطات القطرية" ولكن أحدرم ذكر أن معظم المراقبين يرون أن 
لو كان الحاكم بأمري  وبين  إحدى الممثلين القطريين لصندوق النقد الندولي، عنندما سنئل  

 لإقنا  تلنك الجهناتاا عن كيفية التفاع  مع المجتمع المدني، فأوضح  كيف أ ا بذل  جهد
ي بالنندعوة إلى اعتمنناد أولننويات صننندوق النقنند النندولي، ولكننن يبنندو أن ذلننك كننان رننو منتهنن

المزيد من الم ناورات المنهجينة منع ري لمُ حدود أي تعاون  وينبغي لصندوق النقد الدولي أن 
طائفننة واسننعة مننن فئننات المجتمننع المنندني في سننياق الاستعراضننات القطريننة الننض تجننرى بموجننب 
المننادة الرابعننة مننن النظننام الأساسنني، وينبغنني أن تكننون تلننك الفئننات متفتحننة لكنني تقبنن  أن 

لي تكييف النه  الذي تتبعه  والنظنرة العالمينة النض تنبرز نتيجنة التعامن  فقنط تتعلم وتعم  ع
 مع وزارات المالية في العاو ري نظرة لا تكاد تكون متوازنة أو كافية بمفردرا 

إذا أريد لصندوق النقد الدولي أن حم  الحماية الاجتماعية علي محم  الجد، فانه و  -٧0
اا ينننام بنننذلك  وينبغننني لنننه بالتأكيننند التعننناون بطريقنننة أكثنننر ت نننافر حتننناج إلى الخنننبرة اللازمنننة للق

وجدوى مع منظمة العم  الدولية واليونيسيف، بين جهات أخنرى، إلا أننه منن .نير النواقعي 
في تكلينف اا علي الاستعانة بمصادر خارجينة، أو يكنون را.نب حقناا أن يف ض أن يكون قادر 

ثننير مننن عملننه ب ننأن رننذي المسننألة إلا إذا  ضننطلا  بكجهننات خارجيننة مننن البنننك النندولي بالا
 كان لديه الخبرة الداخلية الض تمكنه من أن يراقب عن كثب تلك الجهود التعاونية 

إلى اا أما الأوساط المعنية بحقنوق الإنسنان فيجنب عليهنا، منن جانبهنا، أن تعمند أي ن -٧١
ما يقوم به من عم   الم اركة الجادة مع الصندوق والتدقيق فيما يقوم به من عم   ذلك أن

كما أن سياسات تصحيح أوضا  المالية العامة المالينة   له آثار ذات بال علي حقوق الإنسان
 العامة نكن أن تطدي إلى تعزيز تلك الحقوق أو إلى ر مها  

ه  .نير المتنوازن النذي دأل صنندوق النقند الندولي وفي عاو يعاني اليوم من آثار النن   -٧2
بالعولمننة في سننعيها الننداول إلى إلمنناد  ننوذج لتصننحيح أوضننا  اا الماضنني مننرور علنني اتباعننه في 

فننان صننندوق النقنند النندولي لا يتحمنن  ، ثانننوياا اا الأثننر الاجتمنناعي أمننر  الماليننة العامننة لمعنن  مننن
كنننان المسنننتقب  مسنننطول عنننن تحديننند منننا إذا  اا المسنننطولية عنننن الماضننني فحسنننب، بننن  إننننه أي ننن

حنن  الآن، مطسسننة ذات  ولا يننزال ،صننندوق النقنند النندولي   وقنند كننانأو لااا سننيكون مختلفنن
ننعقنن  جبننار ونن   س لا تنننعم بالصننحة وضننمير ضننامر  وإذا أخننذ مسننألة الحمايننة الاجتماعيننة ف 
مننن الالتننزام الرمننزي ب ننبكات الأمننان في حنندرا الأدنى، فننان بمقنندوري أن يننبررن  يديننة، بنندلاا 

 استظلص العبر من أخطاء الماضي  علي أنه فعلاا 
    


