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37/... Prevencion del genocidio

El Consejo de Derechos Humanos,

Guiado por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio y otros
instrumentos internacionales pertinentes,

Recordando sus resoluciones 7/25, de 28 de marzo de 2008, 22/22, de 22 de marzo
de 2013, y 28/34, de 27 de marzo de 2015, sobre la prevencion del genocidio,

Considerando que el 70° aniversario de la Convencidn para la Prevencion y la
Sancidn del Delito de Genocidio, aprobada el 9 de diciembre de 1948, a la que siguié la
aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos al dia siguiente, constituye
una gran oportunidad para que los Estados Miembros y la comunidad internacional
reafirmen la importancia de la Convencion y prosigan sus esfuerzos para prevenir y
sancionar el delito de genocidio,

Poniendo de relieve que en la Convencion se reconoce que el delito de genocidio es
un odioso flagelo que ha infligido grandes pérdidas a la humanidad y que es necesaria una
mayor cooperacion internacional para facilitar oportunamente la prevencién y la sancién
del delito de genocidio,

Profundamente preocupado por los genocidios cometidos en la historia reciente,
reconocidos como tales por la comunidad internacional, sobre la base de la definicion de la
Convencidn, y teniendo presente que las vulneraciones masivas, graves y sistematicas de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario pueden conducir a
genocidio,

Tomando en consideracion que los Estados partes en la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, de
26 de noviembre de 1968, han acordado que la prescripcion no se aplica a esos delitos,
incluido el delito de genocidio, independientemente de la fecha en que se cometieron,
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Afirmando que la impunidad por el delito de genocidio, los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad favorece su comision y constituye un obstaculo fundamental
para el fomento de la cooperacion entre los pueblos y la promocion de la paz y la seguridad
internacionales, y que la lucha contra la impunidad por esos delitos es un importante factor
para su prevencion,

Condenando la impunidad por el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad, y poniendo de relieve la responsabilidad de los Estados de cumplir sus
obligaciones en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes para poner fin a la
impunidad y, con ese fin, investigar exhaustivamente y procesar a las personas responsables
de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra u otras violaciones masivas,
graves o sisteméticas de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
fin de evitar que se repitan y buscar la paz sostenible, la justicia, la verdad y la
reconciliacion y, a este respecto, destacando también la importancia de fortalecer la
capacidad de las jurisdicciones nacionales y la cooperacion entre los Estados,

Reconociendo los importantes progresos realizados por la comunidad internacional,
incluido el sistema de las Naciones Unidas, en relacion con el desarrollo de mecanismos y
précticas pertinentes para prevenir y sancionar el delito de genocidio, lo que contribuye a la
aplicacion efectiva de la Convencién,

Recordando su resolucion 96 (1), de 11 de diciembre de 1946, en la que la Asamblea
declar6 que el genocidio era un delito de derecho internacional, asi como todas las
resoluciones posteriores del sistema de las Naciones Unidas que han contribuido al
establecimiento y desarrollo del proceso de prevencion y sancion del delito de genocidio,
incluida la resolucion 60/1 de la Asamblea, de 16 de septiembre de 2005,

Reconociendo con aprecio que el genocidio figura entre los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto en el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, y reconociendo también el papel de la Corte y otros tribunales
penales internacionales pertinentes como ayuda para incrementar la rendicién de cuentas
por el delito de genocidio,

Destacando la importancia de la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion para la prevencién del genocidio, y destacando también que
se deben exigir responsabilidades penales a los autores de ese delito a nivel nacional o
internacional,

Reconociendo la labor del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién y sus efectos positivos en la
prevencion de las violaciones manifiestas de los derechos humanos y las violaciones graves
del derecho internacional humanitario mediante un enfoque integral de la justicia de
transicion,

Reconociendo también los informes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el derecho a la verdad* y alentando a
los Estados a cooperar con el Relator Especial sobre la promocidn de la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticién,

Alentando a los Estados a promover el esclarecimiento de la verdad por medios
apropiados como un elemento importante para combatir la impunidad y promover la
rendicion de cuentas, lo que forma parte de la prevencion del genocidio y de la
reconciliacion general,

Reconociendo que un factor importante para prevenir el genocidio es la
determinacion de sus causas fundamentales y de sus primeros indicios,

Observando con preocupacién que los intentos de negar o justificar el delito de
genocidio, tal como se define en la Convencidn y se ha establecido en el derecho
internacional, pueden socavar la lucha contra la impunidad, la reconciliacion y los
esfuerzos para prevenir el genocidio,

1 E/CN.4/2006/91, A/HRC/5/7, A/HRC/12/19, AIHRC/15/33 y A/HRC/17/21.
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Subrayando que, al elaborar y aplicar estrategias, politicas y medidas para hacer
frente a las vulneraciones manifiestas de los derechos humanos y a las violaciones graves
del derecho internacional humanitario, se debe tener en cuenta el contexto especifico de
cada situacién a fin de prevenir la repeticion de las crisis y de futuras vulneraciones,

Recordando que el Consejo de Derechos Humanos fue establecido por la Asamblea
General para abordar las situaciones de violaciones de los derechos humanos, incluidas las
violaciones graves y sistematicas, y formular recomendaciones al respecto, y que el
Consejo debe promover asimismo la coordinacion eficaz y la incorporacion de los derechos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas,

Reconociendo la importante contribucion del sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas a los esfuerzos para prevenir las situaciones en que podria cometerse el
delito de genocidio,

Reafirmando su pleno apoyo al mandato del Asesor Especial del Secretario General
sobre la Prevencion del Genocidio, quien act(ia, entre otras cosas, como mecanismo de
alerta temprana para prevenir situaciones que pudieran dar lugar a genocidio,

Tomando nota del Marco de Analisis para Crimenes Atroces, elaborado por la
Oficina de los Asesores Especiales sobre la Prevencién del Genocidio y la Responsabilidad
de Proteger a modo de instrumento para evaluar el riesgo de genocidio en una situacion
determinada, y alentando a los Estados Miembros y las organizaciones regionales y
subregionales a que utilicen los marcos pertinentes, segin proceda, para orientar su labor de
prevencion,

Recordando los informes del Secretario General presentados al Consejo de Derechos
Humanos sobre la aplicacion del Plan de Accidn de cinco puntos? y las actividades del
Asesor Especial®, asi como la convocacion de cinco dialogos interactivos con el Asesor
Especial en los periodos de sesiones 3°, 7°, 10°, 25° y 31° del Consejo,

Recordando el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005,

Reconociendo la importante funcién que desempefian los acuerdos regionales y
subregionales en la prevencién del genocidio y la respuesta a las situaciones que pueden
culminar en un genocidio, y tomando nota a este respecto de la creacion del Comité
Regional para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, los Crimenes de Guerra,
los Crimenes de Lesa Humanidad y Todas las Formas de Discriminacién en la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos, y del establecimiento de los comités
nacionales respectivos por los Estados miembros de la Conferencia, la Red
Latinoamericana para la Prevencion del Genocidio y Atrocidades Masivas, la Red de
Cooperacién contra el Genocidio de la Union Europea y otras iniciativas nacionales,
regionales e internacionales,

Reconociendo también los resultados satisfactorios de los foros regionales sobre la
prevencion del genocidio, el primero de los cuales se celebrd en Buenos Aires, del 10 al
12 de diciembre de 2008; el segundo en Arusha, del 3 al 5 de marzo de 2010; el tercero en
Berna, del 4 al 6 de abril de 2011; y el cuarto en Phnom Penh, del 28 de febrero al 1 de
marzo de 2013, y tomando nota de la primera reunién internacional de Global Action
Against Mass Atrocity Crimes, que se celebrd en San José del 4 al 6 de marzo de 2014, y
de la segunda, celebrada en Manila del 2 al 4 de febrero de 2016,

Reconociendo ademés que las victimas y otras personas afectadas por el delito de
genocidio definido en la Convencién exigen una forma de preservaciéon de la memoria
histérica, que desempefia una funcién importante en la prevencion del genocidio,

1. Reafirma la importancia de la Convencion para la Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio como instrumento internacional eficaz para prevenir y sancionar el
delito de genocidio;

2 E/CN.4/2006/84.
3 A/HRC/7/37 y AIHRC/10/30.
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2. Reitera la responsabilidad de cada Estado a titulo individual de proteger a su
poblacion contra el genocidio, lo que conlleva la prevencion de este crimen, incluida la
incitacion a cometerlo, por los medios que sean apropiados y necesarios;

3. Alienta a los Estados Miembros a fomentar su capacidad de prevenir el
genocidio mediante el desarrollo de los propios conocimientos especializados y la creacion
de oficinas apropiadas en los Gobiernos para intensificar la labor de prevencion;

4. Alienta a los Estados a que estudien la posibilidad de nombrar coordinadores
para la prevencion del genocidio que puedan cooperar e intercambiar informacion y
mejores précticas entre ellos y con el Asesor Especial del Secretario General sobre la
Prevencion del Genocidio, asi como con los 6rganos de las Naciones Unidas y los
mecanismos regionales y subregionales pertinentes;

5. Expresa su reconocimiento a todos los Estados que han ratificado la
Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio o se han adherido a
ella, y en particular a los Estados que lo han hecho desde la aprobacion por el Consejo de
Derechos Humanos de su resolucion 28/34, a saber, Benin, Malawi y Tayikistan;

6. Acoge con beneplécito la puesta en marcha del Ilamamiento del Asesor
Especial sobre la Prevencion del Genocidio para la ratificacion universal de la Convencién
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio con motivo del 69° aniversario de
la Convencion y el Dia Internacional para la Conmemoracion y Dignificacion de las
Victimas del Crimen de Genocidio y para la Prevencidon de ese Crimen;

7. Exhorta a los Estados que aun no hayan ratificado la Convencion a que
consideren la posibilidad de hacerlo con caracter altamente prioritario y a que, cuando sea
necesario, promulguen legislacion nacional de conformidad con las disposiciones de la
Convencion;

8. Destaca la importancia de una mayor cooperacion internacional, en particular
a través del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales, encaminada a
fomentar los principios consagrados en la Convencion;

9. Exhorta a todos los Estados a que, para evitar que en lo sucesivo se repitan
casos de genocidio, cooperen, en particular a través del sistema de las Naciones Unidas, a
fin de reforzar la colaboracion adecuada entre los actuales mecanismos que contribuyen a
detectar en sus comienzos y a prevenir las vulneraciones masivas, graves y sistematicas de
los derechos humanos que, de no ser detenidas, podrian dar lugar a genocidio;

10.  Condena la denegacion publica intencional o la justificacion del crimen de
genocidio segun se define en el derecho internacional, y observa con preocupacion que la
denegacién publica genera un riesgo de nuevas violaciones y socava los esfuerzos para
prevenir el genocidio;

11.  Reconoce la importante funcion del Secretario General de contribuir a
considerar sin tardanza los casos de alerta temprana o de prevencién, conforme a lo
dispuesto en la resolucion 1366 (2001) del Consejo de Seguridad, de 30 de agosto de 2001,
asi como las funciones del Asesor Especial sobre la Prevencidn del Genocidio, quien, de
conformidad con su mandato, retine la informacion existente, en particular la procedente
del sistema de las Naciones Unidas, se mantiene en contacto con el sistema de las Naciones
Unidas respecto de actividades para prevenir el genocidio y procura aumentar la capacidad
de la Organizacion para analizar y manejar informacion relativa al genocidio o a crimenes
CONEXOs;

12.  Solicita a todos los Gobiernos que cooperen plenamente con el Asesor
Especial sobre la Prevencion del Genocidio en el desempefio de su labor, le faciliten toda la
informacién pertinente que pida y respondan prontamente a sus llamamientos urgentes;

13.  Subraya la importante funcién del sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas, incluida la del Consejo de Derechos Humanos, la de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la de los
procedimientos especiales y 6rganos de tratados pertinentes en la dificil tarea de recopilar
informacién sobre las violaciones masivas, graves y sistematicas de los derechos humanos,
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y contribuir asi a una mejor comprension de las situaciones complejas que podrian dar lugar
a genocidio y a la alerta temprana sobre esas situaciones;

14.  Reitera la importancia de su mecanismo de examen periédico universal, que
es un importante instrumento para promover los derechos humanos, e invita a los Estados a
que incluyan, cuando proceda, datos sobre la prevencion del genocidio, los crimenes de
guerra y los crimenes de lesa humanidad en sus informes nacionales;

15.  Insta a todos los Estados a que apliquen las recomendaciones aceptadas del
examen periodico universal relacionadas con la prevencion del genocidio, los crimenes de
guerra y los crimenes de lesa humanidad;

16.  Alienta al Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio y al Alto
Comisionado a que sigan mejorando el intercambio sistemético de informacion entre sus
oficinas, asi como entre el Asesor Especial y todos los procedimientos especiales
pertinentes, incluidos los relacionados con la promocion y proteccion de los derechos
humanos de las personas pertenecientes a grupos nacionales, étnicos, raciales o religiosos
mencionados en el articulo Il de la Convencién, y a que siga colaborando con las
organizaciones internacionales, regionales y subregionales, las instituciones nacionales de
derechos humanos y la sociedad civil;

17.  Reitera la importancia, al abordar situaciones complejas que podrian dar
lugar a genocidio, tal como se define en la Convencidn, de examinar de manera rapida y
completa un conjunto de multiples factores, incluidos los factores legales y los posibles
signos de alerta indicados, entre otras cosas, en el informe del Secretario General sobre la
aplicacion del Plan de Accién de cinco puntos y el Marco de Andlisis para Crimenes
Atroces elaborado por la Oficina de los Asesores Especiales sobre la Prevencion del
Genocidio y sobre la Responsabilidad de Proteger, como la existencia de grupos de riesgo,
las vulneraciones masivas, graves y sistematicas de los derechos humanos, el resurgimiento
de una discriminacién sistematica y la prevalencia de expresiones de discurso de odio
contra personas pertenecientes a grupos nacionales, étnicos, raciales o religiosos, en
particular si esas expresiones tienen lugar en el contexto de un brote real o potencial de
violencia;

18.  Alienta a los Estados a que utilicen los foros internacionales y regionales
adecuados para abordar la cuestién de la prevencion del genocidio, como las reuniones
anuales de las organizaciones regionales y teméticas y sus mecanismos conexos de
derechos humanos dedicados a aplicar la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Convencidn para la Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio;

19. Invita a los Estados Miembros y las organizaciones regionales y
subregionales a que consideren los ejemplos de mejores practicas de prevencion del
genocidio llevadas a cabo en otras regiones, segin proceda, teniendo en cuenta sus
circunstancias regionales y nacionales especificas, con el objetivo de intercambiar
experiencias y buenas précticas para reforzar las medidas de prevencion, incluidos los
mecanismos de alerta temprana y las distintas formas de cooperacién;

20. Alienta a los Gobiernos a que, en cooperacion con las organizaciones
internacionales y regionales y con la sociedad civil, cuando promuevan las actividades de
ensefianza de los derechos humanos sigan dando a conocer los principios de la Convencion,
prestando especial atencién a los principios de prevencion;

21.  Pone de relieve el importante papel que la educacion, incluida la educacion
en derechos humanos, puede desempefiar en la prevencién del genocidio, y alienta también
a los Gobiernos a promover, segln corresponda, programas y proyectos educativos que
contribuyan a prevenir el genocidio;

22.  Toma nota de la capacitacién y la asistencia técnica facilitadas a los Estados
Miembros por las Naciones Unidas para fortalecer los mecanismos de alerta temprana para
la prevencion del genocidio, asi como otras capacidades de prevencion, y alienta a los
Estados Miembros a que consideren la posibilidad de solicitar dicha asistencia en caso
necesario;
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23. Invita a los Estados a que, como medida preventiva, adopten disposiciones
adecuadas, como puede ser el establecimiento de dias nacionales en recuerdo de las
victimas de genocidios, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, que garanticen
que nunca se olviden esos crimenes horribles y brinden a cada persona la oportunidad de
aprender de las experiencias pasadas y crear un futuro mas seguro;

24.  Acoge con benepléacito la aprobacion por consenso de la resolucién 69/323 de
la Asamblea General el 11 de septiembre de 2015, en la que la Asamblea proclamd el 9 de
diciembre Dia Internacional para la Conmemoracion y Dignificacion de las Victimas del
Crimen de Genaocidio y para la Prevencion de ese Crimen;

25.  Solicita al Secretario General que, en colaboracién con la Oficina sobre la
Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger y con las entidades pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas, los Gobiernos y otros interesados, ayude a garantizar el
éxito de la observancia por las Naciones Unidas del Dia Internacional para la
Conmemoracién y Dignificacion de las Victimas del Crimen de Genocidio y para la
Prevencidn de ese Crimen y preste asistencia a los Estados Miembros, cuando se le solicite
y de conformidad con las disposiciones de la resolucién 69/323, en relacién con la
financiacion, a los efectos de la organizacion de actividades para la observancia del Dia
Internacional;

26. Invita al Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio a que siga
realizando las actividades previstas en su mandato, en particular el seguimiento de la
presente resolucidn, proporcionando a los Estados orientacion, asistencia y seguimiento, a
solicitud de estos;

27.  Solicita al Secretario General que prepare una lista de preseleccion de
coordinadores y redes sobre la prevencion del genocidio, con informacién actualizada de
los Estados Miembros;

28.  Solicita también al Secretario General que prepare un informe de seguimiento
sobre la base de la informacion proporcionada por los Estados acerca de la aplicacion de las
disposiciones de la presente resolucion, prestando especial atencidén a las actividades de
sensibilizacién sobre la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio y la realizacién de programas y proyectos educativos que contribuyan a prevenir
el genocidio, y presente el informe al Consejo de Derechos Humanos en su 41¢" periodo de
sesiones;

29.  Solicita a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos que en el 39° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos
organice una mesa redonda de alto nivel para conmemorar el 70° aniversario de la
Convencidn para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, seguida de un didlogo
interactivo con el Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio;

30.  Solicita también la Oficina del Alto Comisionado que elabore un informe
resumido de la mesa redonda de alto nivel y lo presente al Consejo en su 40° periodo de
sesiones;

31. Decide proseguir el examen de este asunto con arreglo a su programa de
trabajo.
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