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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة السابعة والثلاثون

 2018آذار/مارس  23 -شباط/فبراير  26
 من جدول الأعمال 3البند 

 صاديةلاقتة واوالسياسي تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية
 يةبما في ذلك الحق في التنم والاجتماعية والثقافية،

تقريرررر المقرررررة المانرررة المعنيرررة بتعزيرررز وحمايرررة حقررروق الإنسررران والحرررر     
الأساسرررية في سرررياق  اافهرررة الإرترررا  عرررق التهرررد   المتعلقرررة  قررروق 

 *لإنسان في حالا  الطوارئ في سياق  اافهة الإرتا ا
  ذكرة  ق الأ انة  

 35/34و 31/3يشررررلأ الأماأررري  إ  مجرررح وق الإرررن  عررر ب ااأيررراإ  عمررر    عراريررر   
  تعريرررر ارعرررررة المانررري ار نمجررري  ح ويرررو ونايررري  عررر ب ااأيررراإ 72/180و عررررار ايم مجررري ال امررري 

 هراا في المانري ارعرررة وتحناولوالحريات الأساسمجي في سمجاب مكافحي اارهاب  فِن لا ني وي ين. 
ححديات ارح لإعي بحع ب ااأياإ في  الات الط ارئ في سمجاب مكافحي اارهاب. وهي لا الحعرير

 يلإ ل/سبحمبر. وإ  11 دد   ج  خاص ممارسات الط ارئ ايديدة وآثارها الضارة   د   داث 
 الات الط ارئ لمجيت ظاهرة جديدة بالنيربي وق الردول. فعراأ إ  عر ب ااأيراإ لكرن الردول 

سري الكاملإري لحعر ب ااأيراإ العا لإري للإحعمجمجرد عنردما ت اجر  الحك مرات  رديات من الحرد مرن ارمار 
اسررررحيناتمجي تيررررح جو فرررررب  مجرررر د محناسرررربي واررررروريي علإررررت  عرررر ب ااأيرررراإ.  مجررررد  إ اليررررلإطات 
الاسحيناتمجي  داة محدودة. فاسحخدام الدول تدا ير طارتي واسحيناتمجي تح لإق بالأمرن العر مي ينب ري  إ 

للإ رر دة وق نايرري  عرر ب ااأيرراإ الكاملإرري اررمن وطررار لممرر  م عرر ل. فطارررا  ا  ويجا مجررا  يرر فر  ساسرر
ا ترأرررت  رررالات الطررر ارئ باأحلا رررات شررراملإي وواسررر ي لحعررر ب ااأيررراإ. وتحنررراول ارعرررررة المانررري 
بالحفصمجح ال   ي  ر  اليرلإطات الاسرحيناتمجي اريرححكمي والاأحلا رات اريرحمرة لحعر ب ااأيراإ  

تصررررو في مصررررلإحي الرررردول. و رررردد اربررررادئ الح جمجلمجرررري  ت الطرررر ارئ لاوتؤ ررررد  إ م سيرررري  ررررالا
وارمارسات ايمجدة وتشرع  الحك مرات علإرت اعحمادهرا في سرمجاب مكافحري اارهراب بحمجر  ت را   

__________ 

م هاا الحعرير   د اأعضاء ار عد النلاتي لحضممجن    دث اريحعدات. *  ُ دِ 
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 ص رة منلعمجي ارشكلإي اردمرة ارحميلإي في  الات الط ارئ الداتمي. وت رب ارعررة المانري  يضرا  
لمجرري لرشرررالأ علإررت  عرر ب ااأيرراإ  وتشررع  علإررت اأحلررا   رر  وجلررات أهرهررا في اتلمجررات الدو 

ا  ونررررامي في الر ا ررري العضررراتمجي والحنهمجممجررري. وتؤ رررد  إ الححررردق ال ررراري الأوسررر  أطا رررا    يرررر  ومررر
ارحميررح في الحصرردق للإهرررولأ ارؤديرري وق اارهرراب والحطرررلأ ال نمجررذ سررمجك إ  ييررر وذا ت املإررت 

ا  ئ الداتمي والعاتمي بحكم ال ا  . وسحكيرو الردول  يرير الدول بجر ة م  ممارسات  الات الط ار 
من تفكمجك همجا لإلرا ارح لإعري بحرالات الطر ارئ الداتمري والعاتمري بحكرم ال ا ر   و رالك سحكيرو 

 سمجادة العاأ إ بمفل ملا ال اس .
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تقريرررر المقرررررة المانرررة المعنيرررة بتعزيرررز وحمايرررة حقررروق الإنسررران والحرررر   
الإرترررا  عرررق التهرررد   المتعلقرررة  قررروق الأساسرررية في سرررياق  اافهرررة 

 الإنسان في حالا  الطوارئ في سياق  اافهة الإرتا 
 المحح يات

 الصفحي  
 4  ......................... مفل م اليلإطات الاسحيناتمجي في سمجاب مكافحي اارهاب و ساسلا العاأ ني -  ولا   

 5  ...................................................................... العاأ إ الدولي -  لذ   
 8  ...................................................................... العاأ إ المحلإي - باء   

 10  ............................... الط ارئ ومشكلإي  الات الط ارئ العاتمي بحكم ال ا  وع إ  الي  - ثاأمجا   
 10  ..................................................... الحوامات العاأ إ الدولي وااع إ -  لذ   
 11  ............................................... الر ا ي الدولمجي علإت وع إ  الي الط ارئ - باء   
 12  ........................................... الحوامات الدول عند وع إ  الات الط ارئ - جمجم   
 12  ................................... وار عدة الات الط ارئ المفمجي والعاتمي بحكم ال ا    - دال   

 15  ................................ تدا ير نايي  ع ب ااأياإ التي يح   اتخاذها في  الات الط ارئ - ثاليا   
 15  ................................................ ت لإمجعلا يج لم تعمجمجدها  و الحع ب التي لا -  لذ   
 16  ................ الح المإ والضرورة والحناسو في الحد من الحع ب في سمجاب مكافحي اارهاب - باء   
 18  ........................................ علإت اليلإطات الاسحيناتمجيالر ا ي المحلإمجي والدولمجي  - جمجم   

 18  ....................................................................... و اء  الات الط ارئ - را  ا   
 19  ....................................................  هر اليلإطات الاسحيناتمجي الداتمي وار عدة - خاميا   
 21  ...........................................................  يلإ ل/سبحمبر 11  د  ممارسات ما - سادسا   

 21  .................................................... وع نات الحرب و الات الط ارئ -  لذ   
 22  ........................................... اسحخدام اليلإطات الاسحيناتمجي خار  اا لإمجم - باء   

 24  ....................................................................... اسحنحاجات وت نمجات - سا  ا   
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  فهوم السلطا  الاستثنائية في سياق  اافهة الإرتا  وأساسها القانوني -أولاا  
تكرر إ الطرر ارئ ظرراهرة مباغِحرري وغررير مح   رري تيررحلإوم اتخرراذ وجررراءات ف ريرري. و ررد  مرراا   يررير  -1

طاتفرري مررن  انرري  إارعررررة المتيررلإم  تكرر إ سمجاسررمجي واجحماعمجرري وا حصرراديي و مجعمجرري  طبمج حلررا. ووذ
الرتي يجرو  را  لإت الطربع أ اع الط ارئ ارخحلإفي تحطلإو من الحك مات الرد بالعاأ إ  فإ ا تر و 

كافحري ل نمجرذ وماماإ نايي  عر ب ااأيراإ في الحرالات الرتي لكرن فمجلرا لررهراب والحطررلأ ا
لردولي العراأ إ ئ. وي رترلأ ااارهاب ويجاد ظرولأ للإط ارئ ت جو علإت الدول اسحعابات للإط ار 

رر مررات ن الحك  بجرر الم فرررب   ررو العمجرر د علإررت   ررو الحعرر ب والحررريات في  ررالات الطرر ارئ  ولك 
 لدولي.امن اتخاذ الحدا ير الضروريي وارحناسبي وارحيعي م  الحوامات العاأ إ 

واارهررراب ظررراهرة عارمجرررري و دلررري ذات مهررراهر و شرررركال محن عررري. ويفحعرررر اارهرررراب وق  -2
ا  ملإح ظرا   ريذ جرام  مراأ  ومحفرق علإمجر  ارمن م اهردة في وطرار العراأ إ الردولي. غرير  إ تعردمت

  رررلم  ح افررق اتراء  شرر إ طاتفرري مررن الأف ررال وايلررات الفاعلإرري الررتي تيرر ت وق  رر  المرر لأ  رر  
ا  نرررك 19  سرررن  اعحمررر  الررردولي 1963 اليررركاإ و هرهرررا الررردول وتخضررر  للإ عررراب. ومنرررا عرررام

. ويؤ ررد العرراأ إ الرردولي واجررو الرردول ال ررام الرراق يعضرري (1)رنرر  الأعمررال اارها مجرريا  دولمجررا   اأ أمجرر
في ذلرك تر فير  بحمايي الأفراد الاين يخض  إ ل لايحلا مرن الحردخح في عرح لم بحعر ب ااأيراإ  بمرا

هرر  أفير . وهرراا ال اجررو  علإرت وجرر  الححديررد  ا  فضفااررا  الأمرن مررم  وهر  مفلرر م م ررر لأ ت ريفر
والحررق في الأمرراإ  (2)مررن الحوامررات الدولرري  ضررماإ ا ررترام الحررق في الحمجرراةا  لأ  رر    نررف  جرروءم ررتر 

 .(3)الشخصي
 إ   رررو الأعمرررال اارها مجررري والأعمرررال الرررتي تعررر م  رررا ارنهمرررات ا  ومرررن اريرررلإ م عم مررر -3

الر ط   اأ أ  جرو العربماارها مجي لكن  إ تهمجئ الهرولأ ال لممري والكافمجري لحف مجرح عحبري الطر ارئ 
رها مجرررري عمررررال اابمحطلإبررررات الشرررررعمجي والحناسررررو وعرررردم الحممجمجررررو. ولررررعن  اأررررت الأا  والرررردولي  رهنرررر

ا   افمجرررا   يررردتشررركح تهد تبلإرررل ال حبرررات الضرررروريي  و فإ رررا  رررد لاا   ال شررر اتمجي فهمج ررري و ررردث  اررررار 
انري بالرر ق لمرعرررة االحف مجح اليرلإطات الاسرحيناتمجي بمعحضرت العراأ أ  الر ط  والردولي. وتحميرك 
هر   أر  يجرو و عضراتمجي  الاق يحيق م  ممارسات المحا م اا لإمجممجري لحعر ب ااأيراإ واجحلاداتهرا ال

حخدام طلإبرراإ اسررعلإررت  ررح  لإررد  إ ييبررت علإررت  رردة  أرر  يخحرربر ميررح ل الحلديررد وأطا رر  اللإرراين يح
ال ملإمجري  هن شر إ هرالحرالات الطر ارئ ال ارمجريم ومر ي جرد تررخمجع عرام اليلإطات الاسحيناتمجي. ولا

 الري وذات  فراءةحمجنري وف م إ عن سمجادة الدولي مي ا  بال ا . ولدل ال ديد من الدول أهم  اأ أمجري 
طر لرا اينراة يك الرتي فمجلرا تلإر عالمجي  ادرة علإت  مح  يير من الححديات وم د ة ماا ال رب  بما

لأ يجرررراد ظرررررو ال نمجفرررر إ وذوو الرررردواف  اليمجاسررررمجي. وعلإررررت هرررراا  فررررإإ اارهرررراب  ررررد يفضرررري وق و
يررررلإطات ي رررر  في  ررررد ذاترررر   أرررر  يجررررو علإررررت الرررردول  إ تيررررحخدم ال الطرررر ارئ  ولكررررن ذلررررك لا

 .  يا  و ا  الاسحيناتمجي لضبط اارهاب  خاني عندما يك إ  اأ إ الدولي ال ام  افمج

__________ 

 .www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/international-legal-instrumentsاأهر  (1)
 . 6اأهر ال لد الدولي الماص بالحع ب اردأمجي واليمجاسمجي  ارادة  (2)
 . 9اررج  أفي   ارادة  (3)

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/international-legal-instruments
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  رد ي مرح باعحبراره شررك    اارهرابوي ربر هراا الحعريرر عرن العلإرق مرن  إ اربط مكافحري  -4
داريرري رسررات ااتشرركح عمجرر  الحشررري ات وارما سرري  ررالات الطرر ارئ. ولامررن  شرركال ترسررمج  ممار 
ارهرراب مكافحرري ا للإطرر ارئ. ف لإررت سرربمجح اريررال  عنرردما تررنهم م رراييرا  ركافحرري اارهرراب أهامرر

ي جرد  سربحمبر  لا/ يلإ ل 11اعالات غرير ارنهمري  رلآ اتإ  ميرح ع يرح اارهراب   رد   رداث 
ل أ ع ا لمجيت س  فع اأ  مكافحي اارهاب هن . الات الط ارئبالضرورة  ثر محدد فمجما يخع 

جرر هرق مباشررر و  م رر  مررن العرراأ إ ال ررام. غررير  أرر  عنرردما عررن  رر اأ  مكافحرري اارهرراب  شرركح
لإري ايلات الفاع و ارها مجي وق تجر ي الأعمال اا  الحمح  الكامح وارحكافئ بحع ب ااأياإ  اسحناد

و ررراأ إ  لإررت الحعررر بعتشررركلإ   تيرر ر عنررردها ميررر لحا العمجرر د ارفرواررري الحلديرررد الرراق  اارها مجرري  و
 عررراإ   مرررا أ هررراا اليرررمجاب  ينب ررري فلرررم  ررراأ إ وممارسررري مكافحررري اارهررراب علإرررت الطررر ارئ. وفي

 محدداإ من تنهمجم  الات الط ارئ وخاا اإ لر ا ي مشددة.
 مجرري لكررن  إ تف  ررح ي رر  الاعررترالأ  إ الأعمررال اارها مجرري و عمررال ارنهمررات اارها ولا -5

عحبرري الطرر ارئ بمعحضررت  ررح مررن العرراأ إ الرر ط  والرردولي  إ ردود الرردول غررير معمجرردة. وتيررح جو 
بمرا في ذلرك تف مجرح  الري  - رارات الأمم ارححدة ذات الصرلإي  إ تح  رد الردول مرن  إ  ق ترد ير 

عمرررال يحُخرررا ركافحررري اارهررراب والحطررررلأ ال نمجرررذ  ومرررن ذلرررك الححرررريو علإرررت الأ - الطررر ارئ
سرمجما العراأ إ الردولي لحعر ب  اارها مجي ودعملا  لحيح يممج  الحواماتها في وطار العاأ إ الدولي  لا

 .(4)ااأياإ  والعاأ إ الدولي ل جع   والعاأ إ الدولي ااأياني
وتؤ ررررد ارعررررررة المانرررري  إ مررررن مصررررلإحي الرررردول في ال ديررررد مررررن اليررررمجا ات  إ تضرررربط  -6

مرن اللإعر ء وق تنهرمجم اسرحيناتي. ويعحضري العراأ إ الردولي   إ ال رام  ردلا  اارهاب باسرح مال العراأ
 وفرررررراطوإ ا . تكرررررن ترررردا ير الطرررر ارئ اررررروريي عامرررر مررررن الرررردول  إ تيررررحخدم العرررراأ إ ال ررررام وإ م

الحك مررات في رد الف رررح  ررد يويرررد مرررن ميررح يات ال نرررذ وار اجلررري  واررافي وق تعررر يو الكفرررا  
وت طمجد الهرولأ ارفضمجي وق اارهاب عن غير  صد. وعلإرت الردول اد اارهاب  ا  الأوس  أطا 

 إ تكمجذ  د ي اليبح التي تيح مح  ا العاأ إ و إ  د من تعمجمجد  ع ب ااأياإ عند مكافحري 
اارهراب. وسرمجك إ مررن ارفمجرد  إ ترردر  الردول  إ اليررلإطات الاسرحيناتمجي مررلآ  سريء اسررحخداملا 

بمجعلررررا   اأررررت ال  ا ررررو علإررررت سررررمجادة العرررراأ إ واريرررراءلي  سرررريء تط  فُرْررررط في اسررررحخداملا  و  و
 .(5)والشفافمجي وخمجمي

 القانون الدولي -ألف 
في م اهرردات  عرر ب ااأيرراإ اا لإمجممجرري والدولمجرري الرتمجيرري   ررا ا  مررن اليررمات ارررؤثرة جررد -7

ت رترلأ نرررا ي  حعر رري الألممرري وتررنع علإمجلررا. وتفُ كررح آلمجرري الحكمجررذ هرراه عررن طريررق عملإمجرري الححلإ ررح 
من م اهدات  ع ب ااأياإ. ويحمجح الححلإرح وق الامحمجرالم العراأ ني الراق تحمحر   ر  الردول لحعمجمجرد 

الحررررب. وتُيرررح مح ام عررري    رررو الحعررر ب الفرديررري في الهررررولأ الاسرررحيناتمجي لحرررالات الطررر ارئ  و
__________ 

. اأهرررررر  يضرررررا   ررررررار الإرررررن www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/international-legal-instrumentsاأهرررررر  (4)
 .72/180و 72/123و 51/210و 49/60و رارات ايم مجي ال امي  35/34 ع ب ااأياإ 

 Emilie M. Hafner-Burton, Laurence R. Helfer and Christopher J. Fariss, “Emergency andر اأهر (5)

escape: explaining derogations from human rights treaties”, International Organization, vol. 65, 

No. 4 (Fall 2011), pp. 673–707. 
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محن عي من ارصطلإحات ل نذ هراه الهررولأ الاسرحيناتمجي. وتيرحخدم الاتفا مجري الأورو مجري لحعر ب 
الطر ارئ ال امري الأخررل الرتي تهردد  مجراة الأمريفيم  ياإ في منط  لا عبرارة فيفي و رت الحررب  وااأ

ولكرررن ال يررر ر علإرررت مصرررطلإحات مماثلإررري في ال لرررد الررردولي المررراص بالحعررر ب اردأمجررري واليمجاسرررمجي. 
المطررر  وتصررذ الاتفا مجرري الأمريكمجرري لحعرر ب ااأيرراإ الهرررولأ الاسررحيناتمجي   ررا في و ررات الحرررب  و

 منلافي. وتحطلإو  ح  س اهما من الحالات الطارتي التي تهدد اسحع ل الدولي ]الطرلأ[  و  وال ام 
و إ يرررؤثر علإرررت العررردرة الأساسرررمجي ا  م اهررردة  إ يكررر إ  عرررم الحلديرررد ار جررر  وق الدولررري اسرررحيناتمج

يلإرروم الدولرري سرن  تشررري ات فيطرر ارئفي  يحيرم  هممجرري  اأرري  أر  لا للإدولري علإررت ال مرح  ف المجرري. وممررا
ارمارسرري اربنمجرراإ  شرركح  ررالأا علإررت  سرراس  محررددة لمجحبرر  ذلررك  لإررحُم و ررد يلإررومِ العرراأ إ ال ررام  و

الحلديرررد الف لإرررري للإدولرررري والح رررردق الفرررراد  علإررررت الحعررر ب الدولرررري  بالححلإررررح مررررن الحواماتهررررا بم جررررو 
 ار اهدات الدولمجي.

 ب ااأيرراإ ال  ررت أفيرر   يبررمجن ااعرر إ ال رراري لحعرر ب ااأيرراإ وم اهرردات  عرر وفي -8
من الحمح  الكامح بحع ب ااأياإ عن طريق شروط الحعمجمجد وق أطراب محردد ا  للإدول  إ  د جوتمج

عرن  ولأغراب مبررة عند اسحمجفاء شرروط م مجنري. ويجرو  إ تكر إ العمجر د  ) ( اررورييم )ب( ولا
تح والأهردالأ (م ) ( وتيبرت الحناسرو  ر  ال سراالحد الأدنى من الحع ب )  ح البرداتح تعمجمجردا   ولا

تنطررر ق علإرررت عمجمجرررو مرررن  ار لإنررري   اررر  م )د( وتكررر إ محيرررعي مررر  الحعررر ب الأساسرررمجي الأخررررل ولا
في ذلررك اارهرراب    مجرر  ال رررب وارمارسرري. ولكررن للإرردول  إ تيررحعمجو لحررالات الطرر ارئ  بمررا

مرن . فالعمج د  امجق من النا مجري ارفاهمجممجري (6)من الححلإح منلا من خ ل تعمجمجد  ع ب م مجني  دلا  
. الححلإررح  و ررد واررر ت لححعمجررق  هررردالأ محررددة وق  ررد م ررر  ولأغررراب م مجنررري مرربررة دلعراطمجرررا  

ف لإت سبمجح اريال   د يعمجكد  ق من الحع ب من ا  لنش ب تنالمع م   ع ب  خرل. والعمج د تردا ير 
 كمجمي جُ لإرت لحمايري ارنف ري ال امري و عر ب ال رير دوإ تعر يو  عر ب ااأيراإ الأساسرمجي الرتي 

فر الأسررراس عحمررر   ررراتم علإرررت الكرامررري. والححلإرررح مرررن   رررو الالحوامرررات الح اهديررري في  رررالات تررر  
عررن العمجرر د اريررم    ررا في الأو ررات ال اديرري. ولكررن اعحبررار العمجرر د )مررن  الطرر ارئ يخحلإررذ  رراأ نا  

علإررت نايرري  عرر ب ااأيرراإ  رغررم  إ مشرركلإي  ررالات الطرر ارئ ا  النا مجرري النهريرري(   ررا   ررح  ثررير 
اتمي بحكم ال ا ر  والرتي تيرحخدم تشرري ات وممارسرات مكافحري اارهراب تؤ رد  إ الأمرر لرمجن  الع

  الك من النا مجي ال ملإمجي.
و دت   كررام ار اهرردات وق  رردر  بررير مررن الاجحلررادات العضرراتمجي مررن اممجعررات ال طنمجرري  -9

رررر الحرررالات الرررتي يكررر إ فمجلرررا الححلإرررح مرررن  ررر  وتفي  و أررر اع ا   برر  إ مرررلعررراأاواا لإمجممجررري والدولمجررري تُ س 
 غ وااخطار. ول باا الحدا ير ووق  ق مدل لكن تبريرها  واافي وق   ا تشرلأ علإت  مجام الد

اعرات رد والنو وعندما وا ت الدول تلإك ار اهردات   اأرت علإرت علإرم  ححرديات اارهراب والحمر
   لممررات تي ت اجررلررااريررلإحي الداخلإمجرري وال نررذ ايمرراعي. ويهررح الححلإررح ذا وجاهرري وفاترردة للإرردول 
لححلإرررح إإ ل ررري افرررالمجررر م. و رررلآ مررر  ظلررر ر  سرررالمجو ووسررراتح ورها مجررري جديررردة في ال عررر د الأخررريرة  

الحطبمجعرات  و اخحبارفمج  الكفايي للإحصدق للإححديات واليمجا ات ايديدة. ويج واس ي وشاملإي بما
اأررررت ترررردا ير  ا  وذ مررررا ايديرررردة للإيررررلإطات الاسررررحيناتمجي بالعمجرررراس وق هرررراه ار ررررايير الدولمجرررري لحعمجررررمجم

 لي.مكافحي اارهاب اريحخدمي اروريي ومحناسبي ومشروعي بم جو العاأ إ الدو 
__________ 

 Alexandre Kiss, “Permissible limitations on rights”, in The International Bill of Rights: Theاأهرر  (6)

Covenant on Civil and Political Rights, Louis Henkin, ed. (Columbia University Press, 1981). 
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ومررلآ ت  رر   علإررت الرردول  إ ت لإررق الحواماتهررا الدولمجرري في اررال  عرر ب ااأيرراإ في  ررالات  -10
اردأمجرري  بالحعرر ب الطرر ارئ  لرروم  إ تكرر إ عمجرر  ترردا ير الححلإررح مررن   كررام ال لررد الرردولي المرراص

بررح  إ مؤ ررت. و مجاسررمجي )و/ و م اهرردات  عرر ب ااأيرراإ اا لإمجممجرري( ذات طررا   اسررحيناتي و والي
 ارئ طق  الي و ح  الدولي بالححلإح  يجو  إ تيح في شرط   ساسمج   يجو  إ يصح ال ا  

  الي الط ارئ.ا  تهدد  مجاة الأمي  ويجو  إ ت لإن الدولي رأمج
عرر ب ااأيرراإ   ررلآ  ثنرراء النواعررات اريررلإحي  ويشررترط ال لررد وار اهرردات اا لإمجممجرري لح -11

للإدولررري ا   ساسرررمجا  وذا  ررراإ ال اررر  يشررركح تهديرررد عررردم جررر الم اتخررراذ تررردا ير تححلإرررح مرررن ال لرررد ولا
 دود ذلك. ومن ارحطلإبات الأساسمجي لاتخاذ تدا ير تححلإح من ال لد  إ تحخا هاه الحردا ير  وفي

. وتفيرر المحرا م هراا ارطلإرو علإرت  أر  ينطبرق (7)في  امجق الحدود الرتي تحطلإبلرا معحضرمجات ال ار 
علإررت مرردة  الرري الطرر ارئ  وت طمجحلررا اي رافمجرري  وأطا لررا ارررادق  و ق ترردا ير  لإ ررح. فررالالحوام  إ 
تكررر إ  رررالات الححلإرررح مرررن الأ كرررام في  ارررمجق الحررردود الرررتي تيرررح جبلا معحضرررمجات ال اررر  و رررا 

 ي كن مبادئ الشرعمجي والحناسو والضرورة.
ويررؤثر علإررت  رردرة الدولرري الأساسررمجي علإررت ا  م الححلإررح  إ يكرر إ  عررم الحلديررد اسررحيناتمجوييررحلإو  -12

سري نري علإرت  إ ممار ررة الماال مح  ف المجي وعلإت  من الدولي واسحع ما وملمحلا الأساسرمجي. وتشردد ارعر
 لدولي.لعاأ إ اااليلإطات الاسحيناتمجي تحطلإو  لإ غ عحبي عالمجي ومحددة لحك إ مشروعي بمعحضت 

للإعررراأ إ ا  وترررا  ر ارعرررررة المانررري الررردول بال حبررري ال لممررري لحف مجرررح اليرررلإطات الاسرررحيناتمجي وفعررر -13
  عر فرت اللإعنرري الأورو مجري لحعرر ب ااأيراإ في الرري الطرر ارئ (8)لرُر لن ارد آيرلنررداالردولي. ففرري  ضرمجي 

 لممرررري   ومرررن الاتفا مجرررري الأورو مجرررري لحعررر ب ااأيرررراإ   ررررا في الررري خطررررر  15ال امررريفي في وطررررار ارررررادة 
للإحمجررراة ارنهمررري ا  اسررحيناتمجي ووشرررمجكي ترررؤثر علإررت عامررري النررراس  ورر لأ فعرررات م مجنررري  وتشرركح تهديرررد

   ررددت اللإعنرري  ر  رري خصرراتع (10)العضررمجي المج ناأمجرري . وفي(9)للإعماعرري الررتي تكرر  إ الدولرري ار نمجرريفي
كرررر إ ف لإمجرررري مررررن الاتفا مجرررري الأورو مجرررري  يجررررو  إ ت 15في الرررري الطرررر ارئ ال امرررريفي في وطررررار ارررررادة  لررررر
وشمجكيم ويجو  إ تشمح آثارها الأمي  سرهام ويجو  إ يك إ اسحمرار الحمجاة ارنهمي للإعماعري   و

العمجرر د ال اديرري  الررتي  مررن  مجرر  وإ الحرردا ير  وا  المطررر اسررحيناتمج م ويجررو  إ تكرر إ الألممرري  وملررددا  
 .(11)  افمجي نرا يتجمجوها الاتفا مجي من  جح الحفاظ علإت الي مي والصحي والنهام ال ام  غير

تربرر  وق  إ  الري الطر ارئ لا 5 و شارت اللإعني ار نمجي بحع ب ااأياإ في ت لإمجعلرا ال رام ر رم -14
تححمرح  . و رررت  إ(12)وذا  اأت الهرولأ ارحصلإي بار ا ع ذات طرا   اسرحيناتي ومؤ رت الححلإح ولا

__________ 

 .5/13  اررفق اليا    الح لإمجق ال ام A/36/40اأهر  (7)
 European Court of Human Rights, Lawless v. Ireland, application No. 332/57 (A/3), judgmentاأهر  (8)

of 1 July 1961, affirmed in A. and Others v. the United Kingdom, application No. 3455/05, 

judgment of 19 February 2009, para. 176. 
 .Lawless v. Ireland, para. 90اأهر  (9)
 European Commission of Human Rights, The Greek Case, application Nos. 3321–3323 andاأهرر  (10)

3344/67, Report of the Commission (1969) . 
 .153اررج  أفي   الفعرة  (11)
 .5/13  اررفق اليا    الح لإمجق ال ام A/36/40اأهر  (12)
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الرر اردة في الح لإمجررق ال رررام . واسحُ راررت اربررادئ (13)الرردول عرروء وثبررات اسررحمجفاء تلإررك ارحطلإبرررات
(  وشُررررردد مرررررة  خررررررل علإررررت الطرررررا   2001)29 أطا لرررررا في الح لإمجررررق ال رررررام ر ررررم ووُسرررر  5 ر ررررم

. و بلإت يني البلإداإ الأمريكمجي لحع ب ااأيراإ ومحكمري (14)الاسحيناتي وارؤ ت لحالات الط ارئ
ارئ اسرررحيناتمجي البلإرررداإ الأمريكمجررري لحعررر ب ااأيررراإ ارطلإرررو الررراق يعضررري  إ تكررر إ  الررري الطررر  

 عر رررت ينررري البلإرررداإ الأمريكمجرري عرررن ر ق مفررراده  إ تررردا ير الطررر ارئ الحك ممجررري  مررراا  ومؤ حرري. و يرررير 
. (15) إ ت لإررق   ررو الحعرر ب الأساسررمجي يجرر لم مررا   رردا   في فيظرررولأ بال رري المطرر رةفي ولا تنفررا ولا لا

 27ت الطر ارئ  إ اررادة وجاء في فح ل محكمري البلإرداإ الأمريكمجري  شر إ ارير ل  مرام العضراء في  رالا
. وهنررا  (16)مررن الاتفا مجرري الأمريكمجرري لحعرر ب ااأيرراإ في كررم يح لإررق بالحررالات الاسررحيناتمجي فعررطفي

ت افق دولي واس  في اتراء  ش إ اليمات ال امي رصطلإن فيط ارئفي  وعلإت وج  الححديد طبمج ح  
لرررا  والأغرررراب ارؤ حرررري ال  ر ارررمجي والاسرررحيناتمجي  واررررورة ااشرررررالأ علإرررت  رررالات الطرررر ارئ وتنهمجم

 والمحدودة للإيلإطات الاسحيناتمجي.

 القانون المحلي -باء 
لرردل الرردول وجررراءات محلإمجرري مح ررددة ومحن عرري اعرر إ  الرري الطرر ارئ  رراأ نا . وتشررمح هرراه  -15

ااجراءات آلمجات دسح ريي وتنفمجايري وتشرري مجي للإحمكر  مرن تف مجرح اليرلإطات الاسرحيناتمجي في العراأ إ 
مر الاق  د يؤثر في الحمح  الحام وارحكافئ بحع ب ااأياإ. ومن ارلم في هاا الصردد  أر  المحلإي  الأ

 .(17)يج لم للإدول  إ ت حمد علإت   كام  اأ  ا الداخلإي لحبرير عدم الامحيال لالحواماتها الدولمجي لا
. ولكررن ورجرراع ممارسرري اليرررلإطات الاسررحيناتمجي بالنيرربي للإ ديرررد مررن الرردول وق دسررراتيرها -16

وتحباين الدساتير في نرمجاغحلا  لكرن هنرا  أري مشرتر ي هري  صرر الهررولأ الرتي تيرححق وعر إ 
في ذلررك  علإررت الحنهررمجم الرر ط  ل لممررات  بمرراا  . وتهررمجمن النمرراذ  الحشررري مجي  يضرر(18) الرري الطرر ارئ

في الحشري ات  ن  مجات خانري للإيرلإطي ا   الحصدق لررهاب. وينهم النم ذ  الحشري ي عم م
الحنفمجايرري ل سررحعا ي رعحضررمجات  الرري طرر ارئ م مجنرري. و  جرر  عررام  ييررمن هرراا النمرر ذ  باأعضرراء 
الصرر  مجات المانرري بمعرررد اأحلرراء  الرري الطرر ارئ. ومررن النا مجرري ال ملإمجرري  يحميررح الححرردق الرراق 

في ااطررار العرراأ ني ال ررادق   ي اجرر  نايرري  عرر ب ااأيرراإ في اسررحمج اب  رر اأ   ررالات الطرر ارئ
 .(19)وق تطبمج  الاسحيناءا  في ذلك تشري ات مكافحي اارهاب  التي تؤدق  ساس بما

__________ 

 Jaime Oraá, Human Rights in States of Emergency in International Law (Oxford, Clarendonاأهرر  (13)

Press, 1992), p. 21. 
 .2(   ش إ  الات الط ارئ  الفعرة 2001)29اأهر اللإعني ار نمجي بحع ب ااأياإ  الح لإمجق ال ام ر م  (14)
 Inter-American Commission on Human Rights, Report on the Situation of Human Rightsاأهر مي    (15)

in Argentina (OEA/Ser. L/V/II.49, Doc. 19 corr. 1) (April 1980). 
 Inter-American Court of Human rights, Habeas Corpus in Emergency Situations, Advisoryاأهرر  (16)

Opinion OC-8/87 (OEA/Ser.L/V/111.17, Doc. 13) (January 1987), para. 19. 
 .32  اررفق  ميؤولمجي الدول عن الأف ال غير ارشروعي دولمجا   ارادة 56/83ار ايم مجي ال امي اأهر  ر  (17)
)  كام الط ارئ( من دسح ر  ن  ديش  التي  درجلرا  راأ إ الح رديح   لذ 141اأهر  علإت سبمجح اريال  ارادة  (18)

لرددة ا  اأرت  مجراة الأمري م الري طر ارئ وذوالتي ت لد وق الرتمجن بميؤولمجي وعر إ  1973الدسح رق الياني ل ام 
  ف ح فيالحرب  و ال دواإ المارجي  و الااطرابات الداخلإمجيفي.

 John Ferejohn and Pasquale Pasquino, “The law of the exception: a typology of emergencyاأهرر  (19)

powers”, International Journal of Constitutional Law, vol. 2, No. 2 (April 2004), pp. 210–239. 
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وتندر  فعي محبعمجي من الترخمجع العاأ ني لحالات الط ارئ في وطار أهريي الضرورة. فالنهريي  -17
ل لاهرا غرير   رد يكر إ حيناتيتيحند وق افتراب  إ  الات المطر الشديد تبرر اللإعر ء وق تنهرمجم اسر
م وعردا  شرديدا  ر يشركح خطر ا اأ ني. وبالنهر وق اليلإطي الحعديريي الااتمجي الحك ممجي ال اس ي  ش إ م

 ااأياإ. لحمح  بحع بعلإت اا  وسلإبمجا   بير ا   وج د ر ا ي تنهمجممجي محيعي  فإإ ماه الفعي  ثير 
مجي في   ا تفري بمبرد  الشررعمجي وااعر إ داخرح ويحميح   د اربادئ الرتمجيمجي لرجراءات المحلإ -18

ن وجرر د  لممرري س عامرري عررالدولرري وعك ررن )في الحررالات اريلإررت( مررن تعرردف م لإ مررات وافمجرري و افمجرري للإنررا
ع ااجررراءات عرردم اتبررا وال سرراتح العاأ أمجرري المحررددة اريررحخدمي للإحصرردق للإححررديات الررتي ت اجللررا. و 

ناعرررري عررررن طرررر ارئ الفي ذلررررك  ررررالات ال ت الطرررر ارئ  بمرررراالعاأ أمجرررري المحلإمجرررري ارح لإعرررري  عرررر إ  ررررالا
 مجادة العاأ إ.سمجي وا ذ اارهاب  و ا يدل علإت الافحعار وق ارياءلي والشفافمجي في النهم ال طن

في  وتشير ارعررة الماني وق  إ الحنهمجم العاأ ني الاق يحعاولم  دود ال لايي ال طنمجري  بمرا -19
لرررنهم امحمجرررالمات لامرررن وت جمجلرررات الا ررراد الاوروا   رررد لرررن اذلرررك  دوات ميرررح  ررررارات الإرررن ا

 العررراأ إ فياركرسررري و العاأ أمجررري المحلإمجررري ويعررر ب  شررركال الحمايررري ااجراتمجررري العاتمررري علإرررت الحعررر ب 
ة المانري  إ  رد ارعررر للإحمايي مرن تجراولم اليرلإطات الاسرحيناتمجي. وتؤ ا  ال ط  والتي نممت  ديد

اب يجررررو دل لررهرررتي تحعررراولم  ررردود ال لايررري ال طنمجرررري والرررتي تحصرررارمارسررري الدولمجررري للإلمجعرررات الرررر
ة هراا الححراير ن مراعرامر رد  عن نايي الحع ب في الدساتير ال طنمجي وااجرراءات ال طنمجري. ولا  لا

ا  يرير  ال نمجرذ  الرتي   والحطررلأ بالنهر وق توايد  يافي وأحا  النهم ال ارمجي ارحصلإي بمكافحي اارهراب
 ب وتدعملا.خم الحع  عن الحمايي وااجراءات المحلإمجي لحع ب ااأياإ التي تض تحيم بالص مم ما

وييرررررراور ارعررررررررة المانرررررري العلإررررررق ولماء الطرررررررب الررررررتي تُيررررررحخدم  ررررررا الالحوامررررررات الدولمجرررررري  -20
لحبريررر عرردم الامحيررال للإم ررايير المحلإمجرري لحعرر ب ااأيرراإ. وينب رري للإررنهم العاأ أمجرري الدولمجرري  إ   ساسررا  
لاعحمراد  ررارات مح رددة ا   شكال الحمايري المحلإمجري لحعر ب ااأيراإ. وأهرر  - تع بلا  إ  -تدعم 

علإررن الأمررن تضررالأ وق طاتفرري مررن الحنهمجمررات العاأ أمجرري غررير ارلإومرري  ت  رر  ارعررررة المانرري  إ 
الأشكال ايديدة من ابط مكافحي اارهاب تحعنو نررا ي ااعمرال الكامرح للإعمجر د العاأ أمجري 

 رد  منلرا. وعلإرت وجر  الححديرد   ي لحمايي  ع ب ااأيراإ علإرت الصر مجد الر ط   والمحلإمجي ارصمم
رحطلإبرررات الشررررعمجي للإرررنهم ا  ترر لي الع اعرررد العاأ أمجررري الرررتي تحعررراولم  ررردود ال لايررري ال طنمجررري اهحمامررر لا

. وت  ررر  ارعرررررة المانررري في ال  رررت أفيررر   إ اسرررحخدام العررراأ إ ال رررادق (20)العاأ أمجررري ال طنمجررري
ارهاب وسمجلإي  لفرب  مجر د م ار عمجي و  مجردة ارردل علإرت  عر ب ااأيراإ يلإحرذ  ر ل ركافحي ا

ل ار   عراج   ا   إ الحك مرات تحبر  باأحهرام ميرار ا  محطلإبات العاأ إ الدولي. ويجدر بااشارة  يض
للإنهرررر في اتثار علإرررت ا  يكررراد يرررتر  و حررر تشرررري ات ميحفمجضررري ركافحررري اارهررراب  الأمرررر الررراق لا

 الامحيال لالحوامات العاأ إ الدولي لحع ب ااأياإ ويدف ااجراءات الأمنمجي. الحع ب  وير ك

__________ 

 Kim Lane Scheppele, “The migration of anti-constitutional ideas: the post-9/11 globalizationاأهرر  (20)

of public law and the international state of emergency” in The Migration of Constitutional Ideas, 

Sujit Choudhry, ed. (Cambridge University Press, 2006). 
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 إعلان حالة الطوارئ و شالة حالا  الطوارئ القائمة  ام الواقع -ثانياا  
 التزا ا  القانون الدولي والإعلان -ألف 

تكرر إ  جرردال فمجلررا والررتي  كررم اسررح مال اليررلإطات الاسررحيناتمجي  إ مررن اربررادئ الررتي لا -21
 الرري الطرر ارئ وت ررديح اللإرر اتن العاأ أمجرري الررتي تررؤثر في ممارسرري  عرر ب ااأيرراإ علإنمجرري ويُخطررر  ررا. 
و  جرررر  عررررام  تحطلإررررو وعرررر نات  ررررالات الطرررر ارئ في  رررراأ إ ار اهرررردات الرررردولي وخطررررار الرررردول 

ي ترردا ير عاجلإرري للإحررد مررن الحمايرري الكاملإرر بالححلإررح عنرردما تحخررا دولرري مرراا  وسررري ا  الأخرررل رأمجرر
 إ  دد الحدا ير ارحخراة و ثرهرا علإرت ا  لحع ب ااأياإ بم جو العاأ إ المحلإي. وينب ي للإدول  يض

الحمح  بالحع ب والحريات ال اردة في م اد م مجني من ار اهدات. وإ ال لد الردولي المراص بالحعر ب 
مجررري لحعررر ب ااأيررراإ اردأمجررري واليمجاسرررمجي  والاتفا مجررري الأورو مجررري لحعررر ب ااأيررراإ  والاتفا مجررري الأمريك

نرررك   تعحضررري مرررن الررردول  إ تعررردم  سرررباب الححلإ رررح. وينب ررري عرررادة تعررردف اافرررادة وق ايلررري 
ال دي ي للإم اهدة. وينب ي للإدولي  إ تعدم وفادة  خرل عندما تنلي الححلإ رح. وييرح جو  رح مرن 

 حلاء الححلإح.ال لد والاتفا مجح  الأورو مجي والأمريكمجي اسح ادة نايي الحع ب بالكامح عند اأ
تعط رررر  الرررردول الأطرررررالأ في ار اهرررردات الدولمجرررري لحعرررر ب  ت اهررررديا  ا  وي ررررد الححلإررررح الحوامرررر -22

ااأيرراإ عنررد اسررحمجفاء شررروط م مجنرري. وتؤ ررد ارعررررة المانرري  إ الأ  رراد االواممجرري للإححلإررح اررروريي 
ت وج  الححديد للإشفافمجي وارياءلي عندما عارس الدول اليلإطات الاسحيناتمجي. وينطبق الححلإح علإ

 عندما تجمجو   اأ  مكافحي اارهاب اسحخدام اليرلإطات الاسرحيناتمجي و/ و ت مرح   نرفلا شرك   
في الحمح  الكامح بحع ب ااأياإ. ا   بير ا   من  شكال الط ارئ العاتمي بحكم ال ا   والتي تؤثر  ثير 

مجن ومكاأمجرررري وسرررراءة وي جِررررد الامحنرررراع عررررن الححلإررررح منرررراطق رماديرررري في ممارسررررات الرررردول. فلرررر  يحرررر
الحلديرررد  ررر   ويعررر ب  وق الطرررا   الف لإررري لررهررراب  وا  اسرررحخدام اليرررلإطات الاسرررحيناتمجي اسرررحناد

 و دة الحوامات  ع ب ااأياإ.
 رردلأ ا  وثمجعررا  والشررق  ااجراترري اليرراني للإححلإررح هرر  اشررتراط ااعرر إ  الرراق يرررتبط ارتباطرر -23

ناتمجي  س اء    لإ حلا مكاإ العاأ إ ال ام للإحصردق الشرعمجي. والدول التي تيحخدم اليلإطات الاسحي
اسرررح ملإت العررراأ إ ال رررام وسرررمجلإي  للإحرررد مرررن ارمارسررري الكاملإررري لحعررر ب ااأيررراإ  ملإومررري  لألممررري  و

   غ م اطنمجلا والأشخاص الماا   ل لايحلا العضاتمجي  إ الع اعد العاأ أمجي  د ت ريرت. وي رولم 
كاأمجررري الاعرررتراب وذا  اأرررت اليرررلإطات الاسرررحيناتمجي مفرطررري ااعررر إ سرررمجادة العررراأ إ والشرررفافمجي ووم

تح ارب م    اعد  اأ أمجي  خرل في ال لايي العضاتمجي. وتؤ د ارعررة الماني  إ  غير محناسبي  و  و
ت  رر  ال لررد الرردولي المرراص  يرروال ممارسرري جمجرردة  ساسررمجي بالنيرربي للإرردول الررتي م وعرر إ الطرر ارئ لا

غرريره مررن الاتفا مجرات اا لإمجممجرري لحعرر ب ااأيرراإ اررتبطرري بار ارر ع.  وبالحعر ب اردأمجرري واليمجاسررمجي  
ولماء نايري  عر ب ااأيراإ الر اردة في العراأ إ الرردولي ا  وتؤ رد مرن جديرد الالحوامرات الأوسر  أطا ر

 ال رفي والتي تنطبق في  و ات الحرب واليلإم علإت  د س اء.
 ررد  إ يكرر إ  ونرردار وعرر إ. ولا وعلإررت الصرر مجد المحلإرري  يح رر  علإررت ال ديررد مررن الرردول -24

و  ير من ارد وجراء شكلإي للإ مح الرداخلإي للإحك مري. ويجرو  إ يعردم ااعر إ   ااع إ اديا  
ل امررري النررراس. وتكفرررح ارمارسررري ا  ومفل مرررا  مصرردرُ واارررن ولكرررن ال نررر ل المجررر   و إ يكررر إ علإنمجررر

مجري للإدولري  و رالك باللإ رات الرتي ايمجدة التي تحب لرا الردول  إ يكر إ ااعر إ بجممجر  اللإ رات الرأ
ييح ملإلا  طاع واس  من اليكاإ. وبالنهر وق  إ   اأ  مكافحي اارهاب تنط ق   ير ف  ير 
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وجراممجررري  وق جاأرررو  تكرررن الررردول ت حبرهرررا مرررن  برررحُ  ف رررالا   علإرررت تنهرررمجم جنررراتي لأأشرررطي ربمرررا م
ارعررررة المانرري تشرردد علإررت  هممجرري   فررإإ (21)ترر  ترروداد اتيرراعا   الح رراريذ ال طنمجرري لررهرراب الررتي لا

 لحنفمجا مبد  فيلا جرلي  دوإ أعفي.ا   ساسمجا  ااخطار البناء باعحباره  مر 
فمجلا تلإك ارنص ص علإمجلا في تشرري ات   د  إ تك إ ممارسي اليلإطات الاسحيناتمجي  بما ولا -25

العراأ إ الردولي   ااجراءات الحنفمجايي  محيرعي مر  الحوامرات  رح دولري بم جرو مكافحي اارهاب   و
 .(22)في ذلك  اأ إ النواعات اريلإحي  والعاأ إ ايناتي الدولي  والعاأ إ الدولي ل جع  بما

 الرقابة الدولية على إعلان حالة الطوارئ -باء 
علإرررت  مجررردين اثنررر . الأول هررر   ررر  فيخاأررري الاخحمجرررارفي ا   ينطررر ق ااخطرررار وااعررر إ  عملإمجررر -26

ل دي ررري اايلرررات  نررردما تبلإ رِررل دولررري طررررلأ بحالررري طررر ارئ. و لإ مرررا  خررراتالررراق يؤخرررا  ررر  فمجمرررا يبررردو ع
ح العر ق مر   للإح امرللإم اهدات وهمجعات  ع ب ااأياإ التي ترنرد تنفمجرا ار اهردات ااخطرار  ساسرا  
تناسررربلا و شررررعمجحلا الررردول. ويشرررمح ذلرررك وخطرررارات تيرررير تيررراللات  شررر إ  اأ أمجررري الحررردا ير ارحخررراة و 

 اجلرري مأيرراإ في حيناءات ارلإح ظرري. وإ تررردد همجعررات م اهرردات  عرر ب ااوارررورتها  مرر    ررو الاسرر
تررررل ولررري للإحلديرررد. و عمجرررمجم الدممارسرررات الححلإ رررح اريررريرة للإعلإرررق منرررا البدايررري نا ررر  مرررن ااذعررراإ الحررراريخي لح

اءة اسررح مال أحشرار وسررارعرررة المانرري  إ ثعافرري الحكمجرذ هرراه في  اجرري ماسري وق الحنعررمجن للإحصرردق لا
ي ميرررررحمر لاسرررررحيناتمجي  وممارسررررري اسرررررحخدام هررررراه اليرررررلإطات في غمجررررراب اسحعصررررراء داخلإررررراليرررررلإطات ا

لات سرررمجاب  رررا لضررررورتها  والحرررداخح  ررر   رررالات الطررر ارئ و يررررة اأحلا رررات  عررر ب ااأيررراإ. وفي
لررردول. وإ هررراا لإررر  مرررن االطررر ارئ  يح ررر  علإرررت ارنهمرررات الدولمجررري  إ ت رررولم ثعافررري وممارسررري الحبريرررر ال 

يخردم  شر أ   إ ت وارمارسي يحيق مر  معحضرمجات م اهردات  عر ب ااأيراإ ومرنالحح ل في اليمجاسا
 رشرروع للإيرلإطاتا سرحخدام لمكمجنرا  ا   اأ أمجرا  ارصالح الأمنمجي الط يلإي الأجح للإدول لأأر  سرمج فر  ساسر

 ئ.لم الط ار الاسحيناتمجي  ولكن من الح امح اربكر م  الدول التي تييء اسح مال امحمجا
مرن الحواماتهرا بم جرو م اهردات  عر ب ااأيراإ ا  ت د دول عديردة تححلإرح رأمجر ما   ثاأمج -27

 رررلآ في اليرررمجا ات الرررتي ت كرررن فمجلرررا  ف امرررا ت لإمجعرررا  بحكرررم ال ا ررر  للإحعررر ب العا لإررري للإحعمجمجرررد وغرررير 
 ير الأمن العر مي االعا لإي للإحعمجمجد. ويحدث عدم الححلإح هاا علإت الرغم من الاسحخدام ال اس  لحد

اليررلإطات الاسررحيناتمجي الررتي مررا  في ارمارسرري ال ملإمجرري   ثررر مشررا   لأثررر اسررححداث   و الاسررحيناتمجي
علإررت أحررات  ا  ممارسررات وظرررولأ طارترري للإحصرردق لررهرراب. وهمجعررات ار اهرردات غررير مطلإ رري جمجررد

ينب ي. وعدم  هي تُخطر  ا  ما تدا ير الدول في ممجداإ مكافحي اارهاب علإت نايي الحع ب ولا
ارسررري خطررريرة وناشرررعي يجرررو م ايحلرررا لححعمجرررق ااشررررالأ العررراأ ني علإرررت اليرررلإطات الححلإرررح هررراا مم

الاسررحيناتمجي. ويرردخح الححلإرررح وممارسرري الطررر ارئ مر لإرري جديررردة لكررن العررر ل و ررا  شرررد مكرررا  مرررن 
ميرارات جديردة.  (23) مج  تعمجمجد  ع ب ااأيراإ باسرم ت طمجرد الأمرن. وتخرا تطبمجر  الاسرحيناء

__________ 

  علإت سبمجح اريال    ر رتمجن هن اريا ام عي تدا ير ركافحي اارهاب  من  مجنلا ت رديح سرادس 2016في عام  (21)
  إ وق مفلر مأوييرحند العرا للإدسح ر وت رديح العر اأ  الرتي  كرم الشررطي  ودواترر الأمرن الر ط   و ر ات الردفاع.

 اارهاافي  وه  غير واان ار ام في الحشري ات.في الي الحلديد 
 .A/71/384 اأهر (22)
 Oren Gross and Fionnuala Ní Aoláin, Law in Times of Crisis: Emergency Powers in Theory اأهرر (23)

and Practice (Cambridge University Press, 2006) . 

http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/71/384
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ا  عررررة المانرري اسررحخدام العرراأ إ ال ررام   نررف  الأداة الأ يررر شررمج عوعلإررت وجرر  المصرر ص  ترربرلم ار
لحشري ات مكافحي اارهاب. ويؤدق ذلرك وق  رالات طر ارئ داتمري علإرت الصر مجد الر ط   مر  
فرب  مج د شديدة وغير مبررة في   مجاإ  ييرة علإت ال ديد من الحعر ب غرير العا لإري للإحعمجمجرد. وهراا 

ممارسات الدول  مج  ييلم عدم ااخطرار وااعر إ في ميرح ل ممجداإ ييير وشكالات  بيرة في 
   بر من الافحعار وق ارياءلي والر ا ي.

 التزا ا  الدول عند إعلان حالا  الطوارئ -جيم 
يحطلإررو الححلإررح تعاسررم ار لإ مررات في ال  ررت ارناسررو مرر  مررن ي نمجرر  الأمررر مررن ايلررات  -28

جحلرادات وام الا  دت علإرت الرد ل الأطرالأ. و ماال دي ي للإم اهدات وهمجعات ار اهدات والدو 
خحبرررارات العضررراتمجي رخحلإرررذ همجعرررات م اهررردات  عررر ب ااأيررراإ  يجرررو علإرررت الررردول  إ تطبرررق ا

لعررراأ إ سرررحخدام ااالشرررعمجي والحناسرررو والضررررورة عنرررد اخحمجرررار ترردا ير الحصررردق ل لممرررات. وينب ررري 
. ويجردر  ة العراأ إ  ر ة سرمجاد بالحرا ير  إال ام لضبط الححديات اليمجاسرمجي  مجيمرا  مكرن وناس رو 

درة  وإ الردول  رايعح عن  ق هدلأ مادق ملإمر س. ف ال اديي وثباتها يح رااإ لررهاب  عدر لا
 ب علإررت  عرر  مجرر د  اتمرري لرروم الأمررر  علإررت سررد أعررع العرراأ إ ال ررام مررن خرر ل تطبمجررق  رردود  و

ول هرري هرري امررات الرردالحو بمعحضررمجات عرردم الحممجمجررو والحناسررو والضرررورة الأأررت(. فا  ااأيرراإ )رهنرر
ل  وارافي وق علإرت الردو الحررب. و  الك ارث الطبمج مجي  و من اارهاب  وا  س اءُ   اإ الحلديد نا  
لضر مجفي )بمرن الفعرات ايك إ للإحدا ير ارحخاة  ثرير ارار علإرت الأ لإمجرات و  ذلك   إ تح  د من  لا

ماعمجري   مجنلررا  عرات اجحفعلإرت  ي  وااثنمجر ترؤثر علإرت الفعرات الدينمجري  و فمجلرا النيراء والأطفرال( ولا
س د الردول  إ  مجراة  إ تؤ رعمجمجويي. وترل ارعررة الماني  إ مرن ارمارسرات ايمجرد  طرب اأحعاتمجي  و

 لط ارئ.االأداء هاا العاتم علإت عدم الحممجمجو  د وا  واسح في عند ااخطار بحالي 
و م اهرردات  عرر ب ااأيرراإ وترردع  ارعررررة المانرري الرردول وق الحعمجررد بالحواماتهررا بم جرر -29

ا  . وتدع   يضرحيناتمجياليلإطات الاس مكافحي اارهاب  و عند ي تلا وق تدا ير الأمن الع مي  و
للإمحطلإبرات  ا  خانرا  مرهمجعات م اهدات  ع ب ااأياإ وهمجعات الر ا ي الدولمجي وق  إ ت لي اهحما

دولُ طِرررر الررراررررورة  إ تخ ااجراتمجررري للإححلإرررح في سرررمجاب مكافحررري اارهررراب  وعلإرررت وجررر  الححديرررد
 ار ارحا  ري والحر وجرراءات م لإ مات  افمجي  ينب ي  إ تك إ تعدم دولي ما بالحدا ير ارحخاة. فإإ م

 نارمي و اتمي علإت الالحوام الحام.

 حالا  الطوارئ المفية والقائمة  ام الواقع والمعقدة -دال 
تخفررت بممارسرري  مرراا  طرر ارئ  يررير وإ  ررالات الطرر ارئ العاتمرري بحكررم ال ا رر  هرري  ررالات  -30

. ويبررر  عررردد مرررن الأميلإررري هررراه (24)  جررر د  الررري طررر ارئا  سرررلإطات تعمجمجديررري دوإ الاعرررترالأ رأمجررر
وإ اا ررررار الأولي لحشرررري ات  الررري الطررر ارئ وودراجلرررا في  ررراأ إ مررر  فررررب  مجررر د   ارمارسرري.  ولا  

__________ 

 :International Commission of Jurists, States of Emergency — Their Impact on Human Rightsاأهرر  (24)

A Comparative Study by the International Commission of Jurists (Geneva, 1983), p. 413 وفي اتوأي .
ن الرردول  لإ رر ت رغررم وجرر د  دلرري علإررت اأحلررا  ال لررد الرردولي المرراص بالحعرر ب اردأمجرري الأخرريرة  م يعرردم عرردد مرر

 Fionnuala Ní Aoláin, “The cloak and dagger game of emergency and war” inواليمجاسرمجي. اأهرر 

Human Rights in Emergencies, Evan J. Criddle, ed. (Cambridge University Press, 2016). 
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اليرررررلإطات الاسرررررحيناتمجي  في ذلرررررك  ربمررررا  شررررررط الرررررووال  ير حْب ررررر  ترعرررري أفرررررن لممنمجرررري واارررررحي  بمرررررا
يعرر م معاملررا وق تشررري ات عاديرري  ولكررن دوإ  لإمرري فيطرر ارئفي الرر اردة في عنرر اإ الحشررري .  مررا  و

مررررا   مجرررر  يكرررر إ الحررررداخح  رررر  تشررررري ات  ررررالات الطرررر ارئ ا  فلرررراا  رررر   رررراأ ني مضررررلإح أ عرررر
ل ملإمجري الحشرري مجي  إ عنر اإ ووهرم ا ولاا   لكن وأكاره  وا  مجر والحشري ات ال اديي واس  النطاب ولا

اسرحيناتي. وتؤ رد ارعرررة المانري  إ الراق  ال اديي مما  ثرر وظلرار الحشرري  و  أر  تشرري  عرادق لا
لرررنن نرررفي  الررري الطررر ارئ لرررمجن عنررر اإ الحشرررري  و رررده   رررح أطررراب الحشرررري ات و ثرهرررا وطبمج حلرررا 

 .ارعمج دة للإحع ب  يضا  
منررا البدايرري  تشررري ات عاديرري ذات نررب ي تحعرر  الرردول   يررر فرر  ير وق  إ تعررر  ا   ثاأمجرر -31

  تحارع   يعط مايُ مر الاق تهديد  ا  الأ وأطاب اسحيناتمج  بالاسحناد وق وا   فهات  ورها مجي  و
 ي الأجح.من   إ الحشري ات تشري ات ط ارئ مؤ حي ويلإوملا  حدا ير اسحيناتمجي ط يلإ

اطمجررريفي في تشرررري اتها ال اديررري   ق تيرررحخدم   رررو البلإرررداإ  داة اليرررلإطات فيالا حمجا   ثاليررر -32
  اأ  مكافحي اارهاب التي تنع علإرت تردا ير اسرحيناتمجي عنردما ت حبرهرا الحك مري ارروريي  بحمجر  

 .(25)تحُعاولم الحاجي وق وع إ رأي لحالات الط ارئ
 فيا   برير ا   ييلم اافراط في الاعحماد علإت   كام الحعمجمجد ووساءة اسح ماما وسلاما   را   -33

والير مي  ن العر ميظ اهر  الات الط ارئ العاتمي بحكم ال ا  . و ح  الدول   كام ميح الأمر
ير  إ ال طنمجرررري   نررررفلا  ساسررررا  مررررن  سررررن اغحصرررراب الحعرررر ب في سررررمجاب مكافحرررري اارهرررراب. غرررر

اأياإ  ع ب اا  تحضمن ت اريذ غامضي لررهاب  وتيحلدلأ عم م ماا  الحشري ات ال طنمجي  يير 
مرري  أمجرري  والمحا  ل العاأفمجلررا الحررق في الحمجرراة والحريرري والأمررن  والمحا مرري وفررق الأنرر االأساسررمجي  بمرر

 رد مرن  . ولاار حعرد ال ادلي  و ريي الك م والحعم  اليلإمي وتك ين ايم مجات  و ريي الردين  و
ل عحمرراد  عرردير مرراتار ايرري الصررارمي ريرر لي ااذعرراإ لاسررحخدام   كررام الحعمجمجررد وق جاأررو عرردم 

 لعاأ إ.الإت   كام الحعمجمجد هاه من  ثر ترا مي في اردل الط يح علإت س مي سمجادة ع
ا  ينشرر  شرركح  رراد مررن ممارسررات الطرر ارئ العاتمرري بحكررم ال ا رر   يحعرراولم عامررا   خاميرر -34

علإرت   صرريا    وا  يرمجرتمجا  هاا اليمجاب  ت حمد الحك مرات اعحمراد الحف يو الحشري ي الصرين. وفي
 ايي لضبط اارهاب والحمك  من مكافحح .اليلإطات الحنفمج

. وتشررمح (26)ييررمت بحررالات الطرر ارئ فياليرررييفي ينب رري م  هرري  ررط جديررد ررراا   و خررير  -35
 الرري الطرر ارئ اليررريي و نرراع البررررانات والمحررا م  طريعرري ذ مجرري  عبرر ل فيالحررد الأدنى مررن تفيرريرات 

ضم  ا. ويؤدق هاا الأسرلإ ب  في   و  ع ب ]ااأياإ[ التي تجرد ]الحع ب[ من الكيير من م
 فضررح الأ رر ال  وعررادة ت ريررذ الحعرر ب  الأ رر ال  وق ويجرراد  ررالات  لإ ررح سررريي ف لإمجرري  وفي   سرر  

. ولحمك  ذلرك  تشرمح  سرالمجو (27)في شكح من  شكال ارمارسي ارخففيفي تهلر ولا بحمج  لا
  الالحوامررررات الناشررررعي عررررن الدولرررري اررررمانات  يررررمجطي للإبرررررراأمج   إ الحرررردا ير ارحخرررراة تح افررررق مرررر

__________ 

 Amnesty International, “Dangerously disproportionate: the ever-expanding security state inأهرر ا (25)

Europe” (January 2017), p. 13. 
 Helen Fenwick and Gavin Phillipson, “Covert derogations and judicial deference: redefiningاأهرر  (26)

liberty and due process rights in counterterrorism law and beyond”, McGill Law Journal, vol. 56, 

No. 4 (June 2011), p. 863. 
 .867اررج  أفي   ص  (27)



A/HRC/37/52 

GE.18-03217 14 

البررررراأمج إ الررراين ل نررر إ في الاسحفيرررار  فحصررردر مرررم اليرررلإطي  م اهررردات  عررر ب ااأيررراإ.  مرررا
للإحعرررر ب ترررربرره ارررررورة الحلديررررد ا  جوتمجرررر تعلإررررمج    تحضررررمن ولا الحنفمجايرررري اررررمانات  إ الحرررردا ير لا

  يرررررر  ا مجررررري لاتكررررر إ هررررراه الضرررررمانات خط مررررراا  الاسرررررحيناتي الررررراق يطر ررررر  اارهرررررا مج إ. و يرررررير 
 تدعملا مراج ي للإحشري ات الف لإمجي وج هر اتثار ارترتبي علإت  ع ب ااأياإ. ولا
والعرررراأ إ ايرررررام  ارح لإرررررق بمكافحررررري اارهررررراب هررررر  اتإ العررررراأ إ ال رررررام في ال ديرررررد مرررررن  -36

تيرحخدم هراه العر اأ   لإمري اارهراب  دوإ  ق ت جمجلرات  شر إ ت ريفلرا   مراا  . و يرير (28)الدول
 لإمحاإ ا   ر إ   ير ف  ير بمصطلإحات من  بمجح فيالحطرلأ ال نمجذفي وفيت ايي الحشددفي  وهما  يضوتعُ

في  تعدكماإ دوإ ت ريذ. وتحيم تشري ات محلإمجي عديدة  ح اريذ فضفااي وغامضي لررهاب  بما
ذلك الح اريذ التي  د من الحطبمجق الصحمجن للإعراأ إ الردولي ااأيراني علإرت الصرراعات ارشرم لي 

والبروت  رر ل اااررافي اليرراني ارلإحررق  1949 مررن اتفا مجررات جنمجررذ ل ررام 3كررام ارررادة ارشررتر ي   
بالبروت  رررر ل اااررررافي  واررررافي وق الاعررررترالأ بمطالبررررات مشررررروعي  شرررر إ تعريررررر ارصررررير بم جررررو 
م اهرررردات  عرررر ب ااأيرررراإ. وتفُررررا م الي رررررات الح ريفمجرررري الححرررردق ارحميررررح في م اجلرررري  ررررالات 

 ي بحكم ال ا  .الط ارئ العاتم
يعررردكر  رررق   ررردره مرررن    ررراد ممارسررري  ولاا  محممجرررو ا  وتشررركح  رررالات الطررر ارئ ار عررردة   رررد -37

ين ة مرن تكررد رالات الطر ارئ في سرمجا ات مكافحري اارهراب. وتحطرر ر  رالات الطر ارئ ار عرد
يي الدسرررررح ر  في ذلرررررك ارمارسرررررات  شررررركال مح رررررددة مرررررن الحشرررررري ات وارمارسرررررات ااداريررررري  بمرررررا

دامات اتيلإرري بالاسررحخ لإطات الاسررحيناتمجي  معترأرري  حرردا ير تشررري مجي ركافحري اارهرراب وممووجرريللإير
الحك مرات و لر لايات اللإيلإطات الاسحيناتمجي في النهم الا اديي )الحك مرات اا لإمجممجري و ك مرات 

تحطلإرررو اأ ني. و المحلإمجررري خانررري(  الأمرررر الررراق ينشرررئ فيرررمجفاء م عررردة ومحداخلإررري مرررن الحنهرررمجم العررر
اأيرراإ. الإررت  عر ب عت الطر ارئ ار عرردة ر ا ري وثمجعري وميررحمرة مرن همجعررات الر ا ري الدولمجري  رالا

حشرري ات وق ال ي ر  النهرر وإ رسم خراتط امح ممجداإ مكافحي اارهاب  مر  ساسريم وهراا لا
 ع بلحمح  الحام بحتن علإت االأوامر الحنفمجايي الفرديي فحيو   ح فلم الأثر الترا مي ماه اللإ ا  و

 .ااأياإ  يضا  
ت الطر ارئ العاتمري وسلإطت اممجعات الدولمجي لحع ب ااأياإ الضر ء علإرت مشركلإي  رالا -38

ودعررررت الرررردول نرررررا ي وق وعرررر إ ممارسرررراتها المفمجرررري ارح لإعرررري بحررررالات الطرررر ارئ بحكررررم ال ا رررر   
ا  الرتي  رد  يرير وبالنهر وق اأحشار اسحخدام الع اأ  ال امري ركافحري اارهراب  .(29)الحخلإي عنلا  و

__________ 

 .Kent Roach, ed., Comparative Counter-Terrorism Law (Cambridge University Press, 2015)اأهر  (28)
  2002عامرا  في مصرر  في عرام  21 يت اللإعني ار نمجي بحع ب الاأيراإ  في دراسري  الري الطر ارئ الرتي دامرت  (29)

  CCPR/CO/76/EGYئ )ر في وعرادة النهرر في الحاجري وق اا عراء علإرت  الري الطر ا الحفكريرالدولي الطررلأ علإرت 
  2001ي اليرر ريي  في عررام عامررا  في ايمل ريرري ال ر مجرر 38(. وعنررد النهررر في  الرري الطرر ارئ الررتي دامررت 6الفعرررة 

 وفمجمرا يح لإرق (.6  الفعررة CCPR/CO/71/SYR ونت اللإعني  رفر   الري الطر ارئ رأمجرا  في   ررب و رت ممكرن )
  را منراطق مضرطر ي إ   و مناطق البلإد ظح باامكاإ وععن  سفلا لأ 1997بامند   عر ت اللإعني في عام 

اء و رردل  عمجرر    ررليررن ات عديرردة. ف لإررت سرربمجح اريررال  طبُررق  رراأ إ )اليررلإطات المانرري( للإعرر ات اريررلإحي في
يرررحخدم ف لإمجرررا  ت(م وفي تلإرررك ارنررراطق   اأرررت الدولررري الطررررلأ 1980سرررني )منرررا عرررام  17الررر لايات لأ يرررر مرررن 
(. 19  الفعرررة CCPR/C/79/Add.81مررن ال لررد ) 4مررن ارررادة  3دوإ اللإعرر ء وق الفعرررة اليررلإطات الاسررحيناتمجي 

  CCPR/C/79/Add.42 هرراأو  ج  عام  اأحعدت اللإعني ي ء الدول وق  الات الط ارئ العاتمي بحكم ال ا ر . 
 .8  الفعرة CPR/C/79/Add.19م و11  الفعرة CCPR/C/79/Add.62وم 9الفعرة 
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من الاهحمام ا  تؤثر فمج   يلإوم  إ ت لي همجعات الر ا ي ار نمجي مويد من الحمح  الكامح بحع ب ااأياإ  و
للإح س  الف لإي وار عد للإيلإطات الاسحيناتمجي من خ ل اسحخدام  اأ إ مكافحي اارهاب. وإ عدم 

ا باعحبارهرررا  دوات لترسرررمج   رررالات تيرررممجي الرررنهم ال طنمجررري ركافحررري اارهررراب باألرررا والاعرررترالأ  ررر
 الط ارئ ه  م طن ا ذ  ساسي في اماإ نايي  ع ب ااأياإ في عمج  الهرولأ.

و   ارعررة الماني الدول والإن الأمن ويني مكافحي اارهراب علإرت  إ تكر إ علإرت  -39
رها  إ فررب    طنمجري وترا علإم بالدول التي تنشئ الحوامات  اأ أمجي جديدة تحعاولم  دود ال لايي ال  

ي  عر ب مري بحماير مج د شديدة علإرت ممارسري الحعر ب يرؤدق وق  رالات طر ارئ و إ اافرادات ال ا
دما تنشر  أيراإ عنرتكفي.  ح وإ للإدول الحوامات محددة وملإم سي في اال  ع ب اا ااأياإ لا

   تررردا يرشرررك  إ عمجررر سرررلإطات اسرررحيناتمجي عرررن طريرررق  ررراأ إ وممارسرررات مكافحررري اارهررراب. ولا
ااأيراإ  امرح بحعر بمرن الحمحر  الكا  كافحي اارهاب الرتي تنطر ق علإرت تردا ير طر ارئ  رد  يرير م
ك  رررداث تلإررراترررؤثر فمجررر  يجرررو  إ تخضررر  ر رررايير وطنمجررري شرررفافي ومحرررددة تنشرررئ آلمجررري واارررحي   و

 .ااأياإ الحدا ير  وذلك بامحيال الدول الحام لالحواماتها الدولمجي في اال  ع ب

 اية حقوق الإنسان التي يتعين اتخاذتا في حالا  الطوارئتدابير حم -ثالثاا  
يعررر  علإرررت عررراتق الررردول  بمعحضرررت العررراأ إ الررردولي  الحوامرررات وواجبرررات با رررترام  عررر ب  -40

ووذا   - لا رراإ سرربب   يا    -ااأيرراإ والحررريات الأساسررمجي ونايحلررا ووعمامررا. فخرر ل  الرري طرر ارئ 
لدولمجري  ااأيراإ ا وتيرحلإوم معحضرمجاتها ت لإمجرق   رو  عر بلحمجاة الأمري ا   اإ ال ا  يشكح تهديد

 لدولي.لعاأ إ ااوجو علإت الدولي اتخاذ ميح هاا ااجراء م  وفاتلا بالحواماتها في وطار 

 تعليقها يجوز تقييدتا أو الحقوق التي لا -ألف 
 الحعرررر ب الررررتي يجرررر لم تعمجمجرررردها هرررري و ررررردها العا لإرررري للإححديررررد  ثنرررراء  ررررالات الطررررر ارئ. -41
لكرن  ولا ر اهرداتالحع ب غير العا لإي للإحعمجمجد فحعر ب  هرت بحمايري خانري بم جرو  راأ إ ا  ما

هنرا    رو درها. و مص ت لإمجعلا   و النهر عن مدل الألممي التي ت اجللا الدولي  و  ديدها  و
دولي المراص ل لرد الراييرمن  يشكح الحع ب غرير العا لإري للإحعمجمجرد. ولا الفرب    ار اهدات في ما

مجررراة  وعررردم ي مرررن الحعررر ب اردأمجررري واليمجاسرررمجي بالححلإرررح عنررردما يح لإرررق الأمرررر بالحرمررراإ الح يرررفبالح
بو ال عرو عررن اليرعن  يررالح ررب للإح رايو  وار املإرري ال وأيراأمجي وارلمجنرري  والررب والاسررح باد  و 
. دينوالضرمير والر يري الفكررال فاء بالالحوامات الح ا ديي  وتطبمجق الع اأ  ذات الأثر الرج ي  و ر 

ي للإحعمجمجرررد  ير العا لإررردأمجرررا  شررر إ الحعررر ب غرررا  وتحضرررمن الاتفا مجررري الأورو مجررري لحعررر ب ااأيررراإ   كامررر
دم ارشررروعي(  وعرر الحر مجري يرررتبط بال فراة الناعرري عرن الأعمررال فمجلررا الحرق في الحمجرراة )مرا عرردا مرا بمرا

دم المضررر ع  عرررلحرررق فيالح ررررب للإح رررايو وار املإررري ال وأيررراأمجي وارلمجنررري  وعررردم الح ررررب للإررررب  وا
 لحطبمجق العاأ إ  ثر رج ي.

للإححلإرح مرن الحعر ب العا لإري للإحعمجمجررد  ا  خانرا  و ولرت اللإعنري ار نمجري بحعر ب ااأيراإ اهحمامر -42
. ويحيم هاا (30)ي    أ  لكن المرو  عنلا رهن ارشمجعي وشددت علإت  إ وا لا العا ح للإحعمجمجد لا

__________ 

(  شرر إ  ررق الفرررد في 2014)35. اأهررر  يضررا  الح لإمجررق ال ررام ر ررم 6  الفعرررة 29اللإعنرري ال ررام ر ررم  اأهررر ت لإمجررق (30)
 .66-65الحريي وفي الأماإ علإت شخص   الفعرتاإ 
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الأمريكمجي التي خلإصت  في ر ي  اسحشاري  هام   وق النل   حعاط  وجمج  م     محكمي البلإداإ 
 إ   ررررو الحعرررر ب العا لإرررري للإحعمجمجررررد بم جررررو الاتفا مجرررري الأمريكمجرررري يج لإلررررا الحفيررررير ار سرررر  رصررررطلإن 

. ويشرار وق (31)من الاتفا مجري الأمريكمجري غرير  ا لإري للإحعمجمجرد ف لإمجرا   27فيالضمانات العضاتمجيفي في ارادة 
ر ت  ي الحع ب العا لإي للإحعمجمجد  امت    اللإعني ار نمجي بحع ب ااأياإ وذت سمج   بير آخر لنطاب ناي

  اعررد آمررة مرن   اعررد العراأ إ الرردولي  هري في ال ا رر  ا   إ الحعر ب العا لإري للإحعمجمجررد  الرتي تشرركح  يضر
غرررير  ا لإررري للإحعمجمجرررد في  رررالات الطررر ارئ. ووارررافي وق ذلرررك  ذ ررررت اللإعنررري  إ الححلإرررح مرررن   رررو 

ا      خرا الرهراتن  وسرلإو الحريري ت يرف)مري   ا  محناسرب - في ر يلرا - إ يكر إ ا    رد لكن الحع ب لا
 . وتحفق ارعررة الماني م  هاا ار  ذ.(32)والا رالأ عن مبادئ المحا مي ال ادلي(

 التوازن والضرورة والتناسب في الحد  ق الحقوق في سياق  اافهة الإرتا  -باء 
علإرررت الررردول  إ تبلإرررل أفرررن عحبررري الضررررورة والحناسرررو لكرررح الححلإرررح لرررمجن آلمجررري شررراملإي. و  -43

 اارررررر  واارررررن  و  ررررر  خطرررررر ف لإررررري  و ترررررد ير يحخرررررا  ويجرررررو  إ يكررررر إ  رررررح ترررررد ير فيم جلرررررا  
. و بياطي  يجو  مجاس  ح تد ير من تدا ير مكافحي اارهاب تحخاه دولري ي مرح (33)وشمجكفي  و

إ بم جرررو العررراأ إ ال رررام  رررنفن   نرررف  سرررلإطي اسرررحيناتمجي  ح رررديح الحمايررري العاتمررري لحعررر ب ااأيرررا
 الاخحبارات وارحطلإبات.

ويخحلإررذ تنفمجرررا معحضررمجات الحناسرررو باخررح لأ همجعرررات ار اهرردات )علإرررت سرربمجح اريرررال   -44
تيرلإ م ارعرررة المانري  . ووذ(34)تيحخدم المحكمي الأورو مجي لحع ب ااأياإ مبد  فيهامش الحعديرفي(

الح امررح مرر   لممرري ناعرري عررن  عمررال اارهرراب  فإ ررا بالحاجرري وق مررنن الرردول ارروأرري ال لممرري عنررد 
لماد ترس رخلا اراب هرامشُ ااذعرراإ الراق ينب ري الحنررالمل  تؤ رد  أر   لإمرا طررال  مرد هراه الألممرري  و

عنرر  للإدولرري  وخانرري عنررد وجرر د  دلرري دام رري علإررت اأحلا ررات ممنلعرري لحعرر ب ااأيرراإ ناتجرري عررن 
 تدا ير مكافحي اارهاب و/ و تدا ير الط ارئ.

وت رررب ارعررررة المانرري عررن  لإعلررا ولماء  رر اأ  مكافحرري اارهرراب الررتي يبرردو وااررحا    ررا  -45
ي اأرررو لرردين. واعررن   جررر  خرراص مبرررادئ الشرررعمجي والمحا مررري ال ادلرري و ريررري الفكررر والضرررمير وا

الحعر ب آثار  ل عرن هراهالأساسمجي ماه الحع ب هي بالف ح غير  ا لإي للإحعمجمجد  ويترتو علإرت الحنرالم 
 ي علإت   يط الاسححعا ات ااأياأمجي.عكيمج

__________ 

 .Inter-American Court of Human Rights, Judicial Guarantees in States of Emergency (Artsر اأهر (31)

27(2), 25 and 8 of the American Convention on Human Rights), Advisory Opinion OC-9/87 (October 

1987) (OEA/Ser.L/VI/111.9, doc. 13), p. 40; and Habeas Corpus in Emergency Situations (Arts. 

27(2), 25(1) and 7(6) of the American Convention on Human Rights), Advisory Opinion OC-8/87 

(January 1987) (OEA/Ser.L/V/111.17, doc. 13), p. 33. 
 .11  الفعرة 29اأهر الح لإمجق ال ام للإعني ار نمجي بحع ب ااأياإ ر م  (32)
اأهرررر مبرررادئ سررريرا  لما ارح لإعررري   كرررام الحعمجمجرررد وعررردم الحعمجرررد الررر اردة في ال لرررد الررردولي المررراص بالحعررر ب اردأمجررري  (33)

 .9اررفق(  اربد    E/CN.4/1985/4واليمجاسمجي )
(34) Oren Gross and Fionnuala Ní Aoláin, “From discretion to scrutiny: revisiting the application of the 

margin of appreciation doctrine in the context of article 15 of the European Convention on Human 

Rights”, Human Rights Quarterly, vol. 23, No. 3 (2001), pp. 625–649. 
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وعلإررت الرردول  إ تيبررت  إ اللإعرر ء وق اليررلإطات الاسررحيناتمجي تعحضررمج  الضرررورة العصرر ل  -46
. وإ الححرايرات ال امري (35)لحنفمجا تردا ير مكافحري اارهراب الرتي  رد مرن ممارسري  عر ب ااأيراإ

الطرا    الدول  إ تب  نررا ي مرا تيح في هاا ار مجار. ويح   علإت من تهديد ورهاا غير محدد لا
الرررد مجق الررراق ينطررر ق علإمجررر  هررراا الحلديرررد عنرررد اتخررراذ تررردا ير  اأ أمجررري اسرررحيناتمجي ترررؤثر علإرررت الحمحررر  
الكامررح بحعرر ب ااأيرراإ. ويعرر  علإررت عرراتق الرردول الأطرررالأ فيواجررو وجررراء  لإمجررح د مجررق في وطررار  

 .(36)لإيفيوق تعمجمجم م ا عي للإ ا  الف ا   ح مادة من م اد ال لد اسحناد
اتراء  والع اأ  ايديدة ركافحي اارهاب في عمج    اء ال ام الرتي تجررم  ريري الح برير  و -47

 ععرردها لمحلإرري  ولعرراأ إ ااالررتي يبرردو   ررا تيرر  علإررت الأف ررال الررتي تُ ررركلأ   ررا فيورهررابفي في وطررار 
ل ري  شر إ باش اغح  علإت تي ت وق تبريرها  تنط ق ت حار عنلا  و تداف  عنلا  و تدعملا  و  و

ي  مرر ر    في علإررالشرررعمجي و مجرر د علإررت  ريرري الفكررر والح بررير. و ررد اسررحلدلأ تطبمجررق هرراه الأ كررام
ن عرروارررداف    اررردني  الأأشررطي ارشررروعي للإم ارارري اليمجاسررمجي  وارنحعرردين  وارنشررع   واعحمرر 

ينب رري  واررافي و غرريرهم. و سرمجعمج   عر ب ااأيرراإ  والمحررام   والكلنري  واررردوأ   والفنرراأ   وار  
ليررلإطي افي ذلررك  مؤسيرراتها  بمررا وق ذلررك  عرردم تجرررف النعررد غررير ال نمجررذ ليمجاسررات الدولرري  و

عمجرد بمبرادئ اأ إ ويحالعضاتمجي  في وطار تردا ير مكافحري اارهراب في  ق احمر  يخضر  ليرمجادة العر
  ع ب ااأياإ والحواماتها.

رلأ ال نمجررذ وغيرهمررا مررن ايررراتم ارح لإعرري  مررن الدولرري  سررمجاب مكافحرري اارهرراب والحطرر وفي -48
 علإررررت الحعرررر ب والحررررريات  ولكررررن فعررررط تلإررررك فيالررررتي يعرِ رهررررا العرررراأ إُ ا  يجرررر لم للإرررردول  إ تفرررررب  مجرررر د

  ارررماإ  الاعرررترالأ ال اجرررو بحعررر ب و ررررِ يات اتخررررين وا تراملرررا  وال فررراء  ا  ميرررحلدفا  منلرررا   صرررر 
يكرررن  . و يا  (37)ال رررام ورفررراه ايممجررر  في احمررر  دلعراطررريفي بال رررادل مرررن معحضرررمجات الفضرررمجلإي والنهرررام

لا  علإرررت الررردول  إ تصرررح وق أفرررن عحبررري العاأ أمجررري والشررررعمجي والضرررررورة  الأمرررر   الررري الطررر ارئ  م
وااررررن   رررر  خطرررر ف لإررري  و والحناسرررو لكرررح ترررد ير يحخررررا  ويجرررو  إ يكررر إ  ررررح ترررد ير فيم جلرررا  

  مكن لححعمجق هدفلا. ما ير ارحخاة   ح تدخ    د  إ تك إ الحدا  . ولا(38)وشمجكفي  اار  و  و
 رررد  إ  والأمرررر امرررام هررر   إ اليرررلإطي الحعديريررري ارمن  ررري للإررردول لمجيرررت غرررير معمجررردة. ولا -49

سرمجلإي  تيرحخدم و  ر اجلري  لممري ملإحري وعاجلإري و لاا  تك إ اليلإطات الاسرحيناتمجي مصرممي خصمجصر
ا  رد ينحلررك دني. وهرراي وعمررح اعحمر  اررللإحرد مرن  أشررطي ار اراري والا حعرا  والح بررير ارشرروع

و هر الح رايو  لعاأ أمجيعلإي من الأم ر  منلا المحا مي ال ادلي وامانات المحا مي وفق الأن ل ا
خانررري   ررال جلررر د مررن ا رررترام مبرررد  عرردم الحممجمجرررو  ويجررروا   رررد داتمررر و ررلآ الحرررق في الحمجرراة. ولا

ثنمجرري م عررات واارهرراب الررتي تيررحلدلأ لحمايرري  عرر ب الفعررات الضرر مجفي. وت ررد ترردا ير مكافحرري ا
 لالحوامات الدول في اال  ع ب ااأياإ.ا  دينمجي محددة اأحلا   و

__________ 

 European Court of Human Rights, James and Others v. the United Kingdom (applicationاأهرر  (35)

No. 8793/79), judgment of 21 February 1986, para. 50; and Refah Partisi (the Welfare Party) and 

Others v. Turkey, judgment of 13 February 2003, para. 133. 
 .6  الفعرة 29اأهر الح لإمجق ال ام للإعني ار نمجي بحع ب ااأياإ ر م  (36)
 (.2)29اأهر ااع إ ال اري لحع ب ااأياإ  ارادة  (37)
 .9اأهر مبادئ سيرا  لما  اربد   (38)
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وغايرري في الحفرراني ر ايرري ا  نررارما  و ررد اأحلعررت المحكمرري الأورو مجرري لحعرر ب ااأيرراإ  عرر -50
اب. ففري سرمجما في سرمجاب مكافحري اارهر مدل ارورة الحدا ير التي تحخاها الردول وتناسربلا  ولا

  علإت سبمجح اريال  خلإصرت المحكمري وق  أر  وذا  راإ الححعمجرق في جرراتم  وج إ اد تر مجا ضمجي 
ي    إ للإيلإطات اركلإفي  فيوإ هاا لا شك فمجلا  فر ورها مجي  شذ للإيلإطات مشا ح خاني لا

للإعرربو علإررت ارشررحب  فررمجلم لاسررحع ا م دوإ  إ  5بالححعمجررق  امررح الصرر  مجات بمعحضررت ارررادة 
  وهرري  ضررمجي تح لإررق الناشررذ اررد  لإ رراريا ضرمجي  . وفي(39)فيضر  لر ا رري ف لإمجرري مررن المحررا م ال طنمجرريتخ

تيرررحطمج  فياافررر ت مرررنفي الر ا ررري  باا  ررراد والا حعرررالم   رررررت المحكمررري  إ اليرررلإطات ال طنمجررري لا
. وتؤيرررد ارعرررررة (40)الف لإمجررري علإرررت مشرررروعمجي الا حعرررالم باخحمجرررار الحرررارع بالأمرررن العررر مي واارهررراب

 الماني هاه النلُ  العضاتمجي الصارمي وتدعملا.

 الرقابة المحلية والدولية على السلطا  الاستثنائية -جيم 
وإ  الر ا ررري علإرررت تررردا ير مكافحررري اارهررراب ارررروريي لضرررماإ نايررري  عررر ب ااأيررراإ  وذ -51

من  م عيتضمن ا الحلديد  ا. ويجو علإت الدول  إ الدول تحصدل لأعمال اارهاب الف لإمجي  و
  ا ي الدولمجي.ملإلا الر الحدا ير المحلإمجي من  جح نايي  ع ب ااأياإ في  الات الط ارئ  التي تك

وترل ارعررة الماني  إ مرن الضررورق  إ تح افرق الر ا ري المحلإمجري والدولمجري مر  الحرداخح  ر   -52
كم ال ا  . اتمي بح  ابط مكافحي اارهاب وممارسي اليلإطات الاسحيناتمجي  س اء  اأت رأمجي  و

ير مكافحري اارهراب  يلإ ل/سربحمبر  افرتُرب خطر    إ تردا  11ولفترة ط يلإي للإ ايري  منرا   رداث 
لحرررردا ير إ هرررراه ايرررررد في عنرررر ا تنطرررر ق علإررررت ممارسرررري الطرررر ارئ لأإ لفرررر  فيالطرررر ارئفي  ديرررردا  لا لا

 وتف مجلإلا واا  غ عنلا.
في وطرررار العررراأ إ الررردولي لحعررر ب وتشررردد ارعرررررة المانررري علإرررت  إ الررردول ملإومررري  ررراأ نا   -53

ن عرر  فضرر   ااأيرراإ بالكشررذ عررن الحواماتهررا بم جررو م اهرردات  عرر ب ااأيرراإ وااخطررار  ررا
ُ ْردث  ي  وسرحيناتمجفي ذلك عندما تحطا ق تدا ير مكافحي اارهاب م  اليلإطات الا تنفمجاها  بما

عمجرح بااخطرار ي بالح أيراإ ملإومرأفن الأثر. وتؤ د ارعررة المانري  إ اممجعرات الدولمجري لحعر ب اا
عنرردما  سررحيناتمجيا حرردا ير مكافحرري اارهرراب والحررا ير  ررا ومراج حلررا   نررفلا سررلإطات وممارسررات 

ه ح  سفلإ   إ هابالحفصمج ارمارسي. وسيرد يك إ لحلإك الحدا ير  ثير  الي الط ارئ في العاأ إ وفي
 للإدول. لحعديرييا ي واا ت اليلإطي الحدا ير  لإما ترسخت ودامت  لمادت ارورة الحوامات الر ا

 إنهاء حالا  الطوارئ -رابعاا  
وإ ممارسرري اليررلإطات الاسرررحيناتمجي مؤ حرري  ويلرردلأ تنهمجملرررا بم جررو العرراأ إ الررردولي وق  -54

يحنرا  مر  البديلري  إ يكر إ  الحد من الاعحماد علإت طا  لا الاسحيناتي وو اء هاا الاعحماد. ومما
اتي لحرالات الطر ارئ ويجراد وسراتح ال ر دة وق الحنهرمجم العراأ ني ال رادق امدلأ مرن الطرا   الاسرحين

ودعملررا. وي ررولم الحنهررمجم العرراأ ني بال سرراتح ال اديرري اأفحررا  الحك مرري وشررفافمجحلا  ويرس رر  اريرراءلي  
 ويرتبط  حدني اريح يات اا صاتمجي لاأحلا ات  ع ب ااأياإ.

__________ 

 European Court of Human Rights Öcalan v. Turkey, application 46221/99, judgment of 12اأهرر  (39)

March 2003, para. 106. 
 Al-Nashif v. Bulgaria, application No. 50963/99, judgment of 20 June 2002, paras. 94اررج  أفي    (40)

and 123–124. 
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مررن غررير الررراجن  إ تيررحمر   يناتمجي؟  ولا  فمررا هرري  فضررح طريعرري ا رراء اليررلإطات الاسررح -55
ي   ايرري حهلر  داهررلألممرري محررددة وم مج نرري. وسررا  اليررلإطات الاسررحيناتمجي عنرردما تكرر إ م ررد ة خصمجصرر

ار ي سرحيناتمجي المايرلإطات الاوإ الا   الألممي بالبناء اركمجكذ للإيلإطات الاسحيناتمجي اريحخدمي. ثاأمج
ااشرارات  لأخرع لأإسرحمرارها ودواملرا  وذلرك علإرت الر ا ي محلإمجي ودولمجي نرارمي يعرح ا حمرالُ ا

 ار دلري سح ارن لعاأ أمجريوق الدول وو الات الأمن والمحا م وغيرها مرن ايلرات ارنفراة للإع اعرد ا
اليرلإطات  لح و راءمن اليا   ملآ تحعاولم الحك مات  دود تشري ات الط ارئ اريم    ا. ثالي

 العاأ إ ال ام.تك إ مخفمجي في  الاسحيناتمجي عندما لا
ولررالك  فررإإ الحفررو علإررت و رراء تشررري ات الطرر ارئ و  مجررد  رردرة النهررام العرراأ ني ال ررام  -56

ج رح  إ مرن شر إوعلإت م اجلي الححدق ينب ي  إ يك إ  ول يي مودوجي من  ول يات الردول.   
ين بالنيبي حمر حمام اريللإحد مجق والاه ممارسي اليلإطات الاسحيناتمجي وابط مكافحي اارهاب االا  

 ررام. لعرراأ إ الامررن الحرر افو الررتي يرررجن  إ تشررع  الرردول علإررت اسررحخدام ا  للإرردول  إ ينشررئ أ عرر
 الر ا رري رهرراب وقوعنرردما يفحعررر اللإعرر ء وق اليررلإطات الاسررحيناتمجي مررن خرر ل  رراأ إ مكافحرري اا

ن  تجراه ار را الا حؤدق وقايادة والحد مجق والحعمجمجم اريحعح و مجاس  داتلا  صرامي  فإإ الح افو سر
 حصرة.مخا  طر  وسحعد الدول ومؤسيات  طاع الأمن اليلإطات الاسحيناتمجي جاا ي لأ ا ت فر

 حظر السلطا  الاستثنائية الدائمة والمعقدة -خا ساا  
وإ  رررالات الطررر ارئ الداتمررري وار عررردة تب ررر  علإرررت العلإرررق البرررالل  شررر إ نايررري  عررر ب  -57

منررالمع الصررلإي  رر   نرري عحررد علإررت مرردل ععرر د عديرردة تبرر   رر ااأيرراإ. وت جررد  مجررانات تجريبمجرري محمج
 الات الط ارئ ارمحدة والاأحلا ات المطيرة واريحمرة لحعر ب ااأيراإ. وتر فر دراسرات  عردت 

. وتؤ د البمجرانات (41)للإبمجانات في هاا الصدد شام     يلإ ل/سبحمبر  لإمج    11  د   داث ا  مؤخر 
وهرر   إ الحعرر ب غررير العا لإرري للإحعمجمجررد تصرربن   يررر عرارري   لا وجرر د  ررط يب رر  علإررت العلإررق ا   يضرر

 إ  هررر ااعرردام   ررير محا مرري م ررر ب ا  للإحآ ررح واأ رردام الحمايرري  ثنرراء  ررالات الطرر ارئ  علإمرر
  جرر  خرراص لا حمررال لميادة الاأحلا ررات. و ررد لمادت آلمجررات ااجررراءات المانرري الحا  رري علإررن 

سرررمجما عنررردما  البلإرررداإ الرررتي لرررديلا  رررالات طررر ارئ  ولا عررر ب ااأيررراإ ووانرررلإت تفاعلإلرررا مررر  
تيمن تلإك اليلإطات  ضبط مكافحي اارهاب  وتك إ  د  ثارت ادعاءات  ييرة  ش إ اأحلا  

. و ردمت منهمرات اعحمر  ارردني و عر ب ااأيراإ اريرحعلإي الرتي ت رد تعرارير (42)لحع ب ااأيراإ
اأحلا رررات خطررريرة لحعررر ب ااأيررراإ في مرررن  لإرررداإ مح رررددة  مجرررانات ملإم سررري ومفصرررلإي عرررن و ررر ع 

 الدول التي اسحخدمت سلإطات  اأ أمجي اسحيناتمجي علإت اردل الط يح.
ييمن بالاسحخدام الداتم للإيرلإطات الاسرحيناتمجي الرتي  ومن ال اان  إ العاأ إ الدولي لا -58

ت. ت لإمجق  ع ب ااأياإ والحريات الأساسمجي وق  جح غير ميم تنط ق علإت فرب  مج د   بر  و
__________ 

 Eric Neumayer, “Do governments mean business when they derogate? Human rights اأهررر (41)

violations during notified states of emergency”, The Review of International Organizations, vol. 8, 

No. 1 (March 2013)م وDavid L Richards and K. Chad Clay, “An umbrella with holes: respect for 

non-derogable human rights during declared states of emergency, 1996–2004”, Human Rights 

Review, vol. 13, No. 4 (December 2012), pp. 443–471. 
 .www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22390&LangID=E اأهر (42)

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx%3fNewsID=22390&LangID=E
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 رلآ ل عر د مرن  وواافي وق ذلك  فإإ الحمديدات الروتمجنمجي لحرالات الطر ارئ ليرن ات عديردة  و
الررومن تبلإررل   ررلآ عنرردما ييررمن  ررا   ررد   ررالات الطرر ارئ الداتمرري  الأمررر الرراق يطررر   ررديات  

  بيرة  مام الحمايي الف لإمجي لحع ب ااأياإ.
ميررمت مررن خرر ل تشررري ات مكافحرري واسررحخدام اليررلإطات الاسررحيناتمجي وق  جررح غررير  -59

اارهاب وارمارسرات ااداريري فييصرمجو بال ردولفي داتمرا   امرح النهرام العراأ ني ال رام. و لإمرا طرال 
 مررد الألممرري  لماد ا حمررال  إ تحيررلإح الحرردا ير الاسررحيناتمجي الرر اردة في تشررري ات مكافحرري اارهرراب 

ي  وق العررراأ إ ال رررام. ومررر  توايرررد مررردة اروع مررري خلإيررر للإح امرررح مررر  الأعمرررال اارها مجررري الحعمجعمجررري  و
 الات الط ارئ  توداد ن   ي عول  جواء أهم الأمن والاسحخبارات والشررطي الرتي ت مرح  طريعري 
وا دة بم جو تشرري ات مكافحري اارهراب عرن أهرام ال دالري ايناتمجري ال رام الراق يحنراول ايرراتم 

لصمت واسحخدام المحا م ايناتمجي المانري ال اديي. ولكن ارب  ميلإي عدة  منلا تآ ح الحق في ا
للإنهررر في  ضررايا اارهررا مج  ارشررحب  فررمجلم فعررط   ارحخصصرري في   ررو البلإررداإ  ارنشرر ة  نرر     و

لكن وُس ت ن  مجاتها   دتا لاسحمج اب جراتم  خرل وعصابات وجراممجري  الأمرر الراق ينطر ق 
 .(43)علإت االات  وس  من  من الدولي

ممارسرات    ينب ري تر خي  ردر  برير مرن الحرار عنرد تنفمجرا تشرري ات  وال  ت أفير  وفي -60
وداريرري م سرر ي ونررارمي ركافحرري اارهرراب في منرراطق م مجنرري مررن و لإررمجم مررا  لأ ررا  ررد تحيرررب عرربر 
ولايات  ضاتمجي   ملإلا. ويب  الحاري   إ وجر د مبرادئ و  اعرد وم رايير  اأ أمجري مخحلإفري تطبرق في 

تبعرررت م وولررري لفرررترة ط يلإررري   رررح  لا (44)مررري وق أفرررن فيأهرررام اررا بررريفيمنررراطق ج رافمجررري محممجررروة تنح
عررربر الحررردود اا لإمجممجررري وااداريررري. و رررد ثبرررت باسرررحمرار  إ ارنررراطق فيالشررراذةفي تهررردد ا  تحيررررب داتمررر

 فيرراد العررمجم الأساسررمجي في النهررام العرراأ ني في املإرر  وتعرر يو سررمجادة العرراأ إ  كررح. وإ اتيرراع 
هاب ار انرة وأطا لا مي لي تيحدعي الح  ذ عندها بالنهر وق الأدلي اال م ايير مكافحي اار 

ال ارمجررري علإرررت اتثار الب مجررردة الأمرررد للإيرررلإطات العاأ أمجررري الاسرررحيناتمجي علإرررت سررر مي الرررنهم العاأ أمجررري 
 و ع ب ار اطن   وتؤ د الحاجي وق ارويد من الشفافمجي وارياءلي.

  كاملرا  - أهرريا   -محايدة في ظاهرها وتنطبق  وتشري ات مكافحي اارهاب التي تبدو -61
ال اسررر ي النطررراب وارعمجررردة للإحعررر ب علإرررت ايممجررر   صررر رة محكافعررري  تيرررحلدلأ عمج لرررا  ل سرررذ  
عاعات و  لإمجات محن عي. وعندما تك إ تشري ات مكافحي اارهاب داتمي  فإ را ترسر  الفرروب 

مررن الشرراوذ ا  مجرري محن عرري  وت جِررد   اطررالعاأ أمجرري و شرركال الحممجمجررو في  ررق   لإمجررات وفعررات اجحماع
و د اعتُرلأ  ا   نفلا جوءا  من ارشرلد العراأ ني ا   والاسحب اد والحممجمجو الاجحماعي الأوس  أطا 

.   وإ للإحشرري ات وارمارسرات ااداريري الداتمري ارح لإعري (45)اليلإبي الاق ي راق الحطررلأ ال نمجرذ
ح  عررر ب   رررو الفعرررات تكرررالمجذ  ط يلإررري الأجرررح بمكافحررري اارهررراب الرررتي تفضررري وق تطبمجررر  تعلإمجررر

__________ 

 ,Fergal F. Davis, The History and Development of the Special Criminal Court, 1922–2005 اأهرر (43)

(Four Courts Press, 2007). 
 Baruch Kimmerling, “Boundaries and frontiers of the Israeli control system: Analytical اأهرر (44)

conclusions” in The Israeli State and Society: Boundaries and Frontiers, Baruch Kimmerling, ed. 

(State University of New York Press, 1989), pp. 265, 266–67. 
 United Nations Development Programme, Journey to Extremism in Africa: Drivers, Incentivesاأهرر  (45)

and the Tipping Point (2017 محررا  علإررت الرررا ط الحررالي .)http://journey-to-extremism.undp.org/content/ 

downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-english.pdf.   اأهررر  يضرراPaddy Hillyard, Suspect 

Community: People’s Experience of the Prevention of Terrorism Acts in Britain (Pluto Press — 

NCCL/Liberty, 1993). 

http://journey-to-extremism.undp.org/content/%20downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-english.pdf
http://journey-to-extremism.undp.org/content/%20downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-english.pdf
http://journey-to-extremism.undp.org/content/%20downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-english.pdf
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يفح  يحوايد مرن ارمارسر  والمربراء في ممجرداإ مكافحري الحطررلأ ال نمجرذ ومن ر . وإ  يؤ دها عدد لا
باليرلإ   ا  جردير ا  مخحصرر ا  م ايير مكافحي اارهاب التي  د علإرت الردوام مرن الحعر ب لمجيرت طريعر

 لهرولأ التي تنح  الحطرلأ والح بعي و اف  علإمجلما.بم ايي اا   عمجعمجا  وذا الحومت الدول الحوام
وتشدد ارعررة المانري مررة  خررل علإرت  إ  رالات الطر ارئ ار عردة تحطلإرو ر ا ري وثمجعري  -62

لات الطر ارئ ا مري لحراوميحمرة مرن اممجعرات الر ا مجري الدولمجري علإرت  عر ب ااأيراإ. وإ الأثرر التر 
ت ح لإرو علإرت  ردياتمجي. والر ا ي علإت اليلإطات الاسرحيناالداتمي وار عدة ي صُْ و م   ارياءلي وال

اب حررري اارهررراريررراءلي هررراه ي ررر  ويررر ء اهحمرررام د مجرررق رخحلإرررذ  شررركال ترررداخح ممارسرررات مكاف
 و الات الط ارئ وتضافرها.

 أيلول/سبتمبر 11بعد  ممارسا   ا -سادساا  
 إعلانا  الحر  وحالا  الطوارئ -ألف 

سررربحمبر   علإنرررت اليرررلإطي الحنفمجايررري للإررر لايات ارححررردة  يلإ ل/ 11في  ععررراب هعمرررات  -63
. ورغم  إ ودارات لا عي للإ لايات ارححدة  أكررت وق (46)عارمجي علإت اارهابفي الأمريكمجي في ربا  

فإ ا  نبحت  ساس ام عي مرن ارمارسرات ال ارمجري وال طنمجري ت شرت ا   د   مجد هاه اللإ ي رأمج
. وبااشررارة وق  إ  راأ إ  عرر ب ااأيرراإ (47)لحررب واليررلإمبمعحضراها   ررو الفرروب ال رفمجرري  رر  ا

يرربرر في  ررد  ووإ  راإ النررواع اريررلإن لا -يربرر وعرر إ  الرري الطرر ارئ ا   اأ أمجررا  ي حربر الحرررب  ساسرر
 يلإ ل/سربحمبر الراق يردع  وق شرن  11  د   رداث  فإإ خطاب ماا   ذات   الي الط ارئ تلإعاتمج

 رب عارمجي علإت اارهاب  د يك إ عك ر نف  ارمجاه العاأ أمجري والب غمجري  شر إ الأسراس العراأ ني 
اسرحخدام  ررارات الإرن ا  لماد هراه الفيمجفيراء العاأ أمجري ار عردة ت عمجرد للإيلإطات الاسحيناتمجي. وممرا

 ي لضبط  دق اارهاب.فاتق اليرعا  الأمن طريع
باسررحخدام العرر ة وام عرري مررن ااجررراءات ال اسرر ي النطرراب ا  و ذأررت   ررو البلإررداإ  يضرر -64

. وهرراا ااذإ  الرراق يحخررا (48)خررار  اا لإررمجم بالاسررحناد وق الحلديررد ال رراري الرراق ليلإرر  اارهرراب
فيفي  رررح ا   الررري  ررررب فيطررر ال ال  رررتفي و رررالك  يضرررا  شررركح  دوات تشرررري مجي محلإمجررري  ينشرررئ ف لإمجررر

لكن فلرم مفلر م الحررب اراثرح في تشرري ات محلإمجري محعرددة باسرحمرار  و ديردا   .  ما(49)مكاإفي
الحشرررري ات الرررتي تجمجرررو اسرررحخدام العررر ة وق  جرررح غرررير ميرررمت في   رررالمجم  خررررل    رررا تشرررري ات 

ال ررام اسررحيناتمجي لحررالات طرر ارئ داتمرري واسرر ي النطرراب وعممجعرري الأثررر في ال ديررد مررن البلإررداإ  رر ل 
  مج  تشار  الع ات ال يكريي للإدولي.

__________ 

 .www.state.gov/documents/organization/63562.pdf اأهر (46)
 ,Rosa Brooks, How Everything Became War and the Military Became Everything (New York اأهر  (47)

Simon & Schuster, 2016). 
 2001 يلإ ل/سربحمبر  18الصرادر في  40-107اأهر  علإت سبمجح اريال  الر لايات ارححردة الأمريكمجري  العراأ إ ال رام  (48)

(224Stat.  115  والاق اعحُمد   نف   رار الإن الشمج خ ارشرتر )والراق يبرمجن  2001  يلإ ل/سربحمبر 14في  23
و ق في ر ات  2001  يلإ ل/سربحمبر 11اسرحخدام العر ات ال يركريي للإر لايات ارححردة ارد اريرؤول  عرن هعمرات

 . ,2010June  11ion of , decisBarhoumi v. ObamaUnited States Court of Appeals اأهر  يضا  ذات ع  يفي. 
 .Clive Walker, “Prisoners of ‘war all the time’”, European Human Rights Law Review (2005)اأهر  (49)

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.state.gov/documents/organization/63562.pdf
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 إ الإن الأمن اعترلأ في سلإيلإي مرن العررارات  إ اارهراب يلردد اليرلإم ا  وذُ ر سا ع -65
علإرت هراا الحلديرد. ووذا  ا  و أر   جرالم وطلإرو اتخراذ ام عري مرن ااجرراءات رد (50)والأمن الدولمج 

أمجررري تيرررمن  ضررربط  عمرررال ورها مجررري وجلرررات  اأرررت هررراه ارراسرررمجم الراممجررري وق سرررد الي ررررات العاأ  
ا رداث  الري طر ارئ  اأ أمجري عارمجري. غرير  أر  يجرو ا  مشرروعا  ورها مجي محددة  فإ ا لمجيت  ساسر

الاعترالأ  إ الأثر العاأ ني لعرارات الإن الأمن علإت النح  ارترجم في  راأ إ ال ديرد مرن الردول  
 وو رارها. اإ عك   الات الط ارئ الاسحيناتمجي وعديدها 

وإ تشري ات وممارسات مكافحي اارهاب التي تنب   علإت وجر  الححديرد  علإرت  ررارات  -66
   رر اأ  حررادة ل ارراخحصررار اتلمجررات ار  الإررن الأمررن   دت في ال ديررد مررن البلإررداإ وق  لإررو  و

اثارة اسررررحيناتمجي  ومكنررررت الرررردول مررررن وارررر  ت رررراريذ لررهرررراب فضفاارررري وغامضرررري وشررررديدة ا
حخداملا ح لماد اسررتكحفرري  حنفمجررا الأولرر يات الأساسررمجي لعرررارات الإررن الأمررن   رر ي لاللإعردل  وهرر

عي. بررررير الشررررر لعمرررر  الا حعاجررررات المحلإمجرررري ارشررررروعي  وأيررررذ الحنهررررمجم اليمجاسرررري  وتعرررر يو الح 
بري دد يفري بال حلمحلإي المحريوال من غير ارؤ د  إ الحلديد اارهاا ا عدد من تلإك الحالات  لا وفي

ر ارعرررررة لررري. وترررا   يعررر ب الأمرررن الأساسررري للإدو  رحميلإررري في فيتهديرررد  مجررراة الأمررريفي  وار اررر عمجي ا
اأكرار ا  لإعرمطا   يضرالماني الدول  إ  رارات الإن الأمن ارح لإعي بمكافحري اارهراب لمجيرت تف

لمحرردد. عرررارات انررلإي مررا بمضررم إ ال هرري غطرراء اجررراءات سمجاسررمجي شررنمج ي لا  عرر ب ااأيرراإ ولا
-اارهراب  ركافحري ه ارمارسات تح ارب مر  اسرتراتمجعمجي الأمرم ارححردة ال ارمجريوت     إ ها

إ نايري  ة العراأ  وعلإت وج  الححديد ال نصر الرا ر  الراق ييرح جو نايري  عر ب ااأيراإ وسرمجاد
  املإي في سمجاب مكافحي اارهاب.

 استخدام السلطا  الاستثنائية خارج الإقليم -باء 
مررررن م اهرررردة دولمجرررري لحعرررر ب ااأيرررراإ  نرررراء علإررررت أشررررر   اتهررررا  تححلإررررح  ق دولرررري  ررررط م -67

.  مجد  إ أشر  ق   ات عيكريي في المار   باعحباره   د (51)ال يكريي خار   دودها اا لإمجممجي
احم ررري  للإعضررراء علإرررت اارهررراب الررردولي  يخضررر  لع اعرررد  الحررردا ير الرررتي تحخررراها الررردول منفرررردة   و

لإي  التي يجو  إ تك إ مح افعي م  العراأ إ الردولي  خانري الدولمجي ذات الص الاشحبا  ال طنمجي  و
 .(52)العاأ إ الدولي لحع ب ااأياإ و اأ إ ال جع  الدولي والعاأ إ الدولي ااأياني

__________ 

(  2005)1624(  و2004)1566(  و2003)1456(  و2001)1373اأهررررررر  رررررررارات الإررررررن الأمررررررن  (50)
(  2017)2370و(  2017)2368(  و2017)2354(  و2017)2341(  و2014)2178و
 (.2017)2396(  و2017)2395و

 ,”Marko Milanovic, “Extraterritorial derogations from human rights treaties in armed conflictاأهر  (51)

in The Frontiers of Human Rights: Extraterritoriality and its Challenges, Nehal Bhuta, ed. 

(Oxford University Press, 2014). 
(  2005)1624(  و2004)1566(  و2003)1456(  و2001)1373اأهررررررر  رررررررارات الإررررررن الأمررررررن  (52)

 ( 2017)2395(  و2017)2370(  و2017)2368(  و2017)2354(  و2017)2341(  و2014)2178و
لإرررن ام و ررررار 72/180  و72/123  و51/210  و49/60(م و ررررارات ايم مجررري ال امررري 2017)2396و

 .35/34ياإ  ع ب ااأ
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وأهرررررررت الرررررردول في جرررررردول فيالررررررححلإ  ت الافترااررررررمجي للإعرررررر ات اريررررررلإحي في ال ملإمجررررررات  -68
تكن ميححمجلإي في  رد ذاتهرا  فرإإ  ءات وإ م. وترل ارعررة الماني  إ هاه الاسحينا(53)المارجمجيفي

الحطبمجرررق خرررار  الحررردود اا لإمجممجررري ييرررحلإوم اسرررحمجفاء شرررروط فيتهديرررد  مجررراة الأمررريفي وفيو رررت الحرررربفي 
وق ا   منلررافي  وذلررك اسررحناد  ق  الرري طرر ارئ  خرررل تهرردد اسررحع ل الدولرري  و وفيالمطررر ال ررام  و

   يررردت المحكمررري الأورو مجررري لحعررر ب الررر لن ارررد آيرلنرررد ضرررمجي  ال  رررات  الف لإمجررري علإرررت الأرب. وفي
ا  وق علإرري مررن الأمرر ر  منلررا فيجررمجش سرررق ... ي مررح  يضررا  ااأيرراإ نررحي  لإررح آيرلنرردا اسررحناد

. ورغرم  ُ رد خرار  و لإرمجم الدولري مراا الححلإرح  يجردر بالرا ر  إ الاخحبرار (54)خار   رااي الدوليفي
عل ريري آيرلنردا يعر م  أشرطي غرير دسرح ريي فيوجر د جرمجش سررق في و لإرمجم  الرتمجيي للإحلديد ُ نجو  ر

 وييحخدم ال نذفي.
سررمجاب الححلإررح خررار  و لإررمجم الدولرري  تشررمح ال  ررات  علإررت الأرب تيب ررت همجعرري  عرر ب  وفي -69

 اأررت و  - ير دوليغرر أررواع ميررلإن دولي  وا  و ديررد -وذا  اأررت ت جررد  رررب  ااأيرراإ ار نمجرري ممررا
ي يي خارجمجرررنررردما تررردخح الررردول في عملإمجرررات عيررركر تكفررري لحبريرررر الححلإرررح. ووارررافي وق ذلرررك  ع

رب مر  امح تح راط اعمجي ولكن  إ تنيحو منلا في  ق و ت  يبدو  إ الحاجري وق الححلإرح الشر
 الهرولأ اليمجاسمجي التي تنط ق علإت اسحخدام الع ة ال يكريي.

رس اررد الحلديردات المححملإرري وغررير ارنعروة بالنيرربي للإردول   ررح لرراا  فالححلإرح لررمجن تلإعمجحر -70
إ  رعررة الماني اي. وترل في سمجاب الحلديدات الحعمجعمجي وارلإم سي والعا لإي للإعمجاس التي عن الدول

ب هرررردات  عرررر  الررررححلإ ت ارفترارررري تح ررررارب في  ررررد ذاتهررررا مرررر  ارحطلإبررررات الصررررارمي يممجرررر  م ا
 باشرترا  المحمجطري ااأياإ ذات الصلإي  لأأر  يجرو تبريرر  رح  لإرح علإرت  ردة بالمصراتع اليرمجا مجي

   ات الدولي في المار .
وق وجراءاتهرررا خرررار  و لإمجملرررا  ا  الحرررالات الرررتي لكرررن  إ تححلإرررح فمجلرررا الدولررري اسرررحناد وفي -71
الحصرررر  النرررواع في و لإرررمجم آخرررر  يلإررروم  إ تكررر إ الحررردا ير ارحخررراة  يشرررمح علإرررت سررربمجح الرررا ر لا بمرررا

. ور ت (55)للإحعمجمجررد  لإمجررا  اررروريي ومحناسرربي مرر  معحضررمجات الحالرري  وبالطبرر   ارري  عرر ب غررير  ا لإرري 
  و المحا م  أ  وإ  أشعت ولايي  ضاتمجي في اال  ع ب ااأيراإ  في سرمجاب النواعرات اريرلإحي 

يرُررن ع علإررت  ق  لإررح مشررروع  و ج رو الحميررك بالعرر ة الكاملإرري لأشرركال الحمايرري  غرير الدولمجرري  وم
وتؤ رررد  أررر  لرررمجن مرررن شررر إ  . وتررررل ارعرررررة المانررري هررراا الرررر ق وعرررالا  (56)بم جرررو الحرررق في الحريررري

يررنع علإمجرر  العرراأ إ الرردولي  الححلإررح  إ يعلإررح مررن  شرركال نايرري الحررق في الحريرري وق  ررد  دنى ممررا
 لحع ب ااأياإ والعاأ إ الدولي ااأياني.

__________ 

 United Kingdom, Ministry of Defence, “Government to Protect Armedاأهرر  علإرت سربمجح اريرال   (53)

Forces from persistent legal claims in future overseas operations” (4 October 2016). 
 .28  الفعرة ل لن اد آيرلندااأهر  (54)
بالنواعات اريلإحي غير الدولمجي  علإت سبمجح اريال  لا تُ فت من شرط  إ لي رح النرواع في الححلإ ت التي  د تح لإق  (55)

 Alan Greene, “Separating normalcy from  مرا ن  خررل فيتهديردا  لحمجراة الأمريفي )الح  مجرد مضرالأ(. اأهرر

emergency: the jurisprudence of article 15 of the European Convention on Human Rights”, 

German Law Journal, vol. 12, No. 10 (2011), pp. 1764–1785. 
 ;European Court of Human Rights, Al-Jedda v. the United Kingdom, judgment of 7 July 2011اأهر  (56)

and Al-Skeini and Others v. the United Kingdom, judgment of 7 July 2011. 
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 استنتاجا  وتونيا  -سابعاا  
وبررريلاا لانتهاكرررا  حقررروق الإنسررران علرررى الصرررعيد اا تظرررا حرررالا  الطررروارئ  صررردر  -72

ون  اافهرة  رد  قران برد  رق الاعر ات باتسرا  يافري  رق الرقابرةل ولا ضع لمرايخ العالمي ولا
ئ لا  طرروار الإرتررا  ونطاقررب ومرربطهما بصرررا ة، تررذا القررانون الررذح  ا ررق  ررق فررر  حررا

  ام الواقع و عقدة ودائمةل
وعلرى الردول أن تنفرذ التزا ابمرا بموجرب القرانون الردولي عنرد نل لهرا  رق الالتزا ررا   -73

 اافهرررة  عليهرررا في  عاتررردا  حقررروق الإنسررران عنرررد ا يعمرررا قرررانون وممارسرررا  المنصرررو 
 يهالالإرتا  على تعليق التمتع الاا ا والفعال  قوق الإنسان داخا أرام

نرررريا تها  أن نررررر ، عنررررد تنقيههررررا التشررررريعا  القائمررررة أواا وعلررررى الرررردول أيضرررر -74
الضرررورة شرررعية و قانونيررة والتشررريعا  جديرردة لماافهررة الإرتررا ، علررى أنهررا تفرري بعتبررا  ال

سرررلطا  لحظرررر ال والتناسرررب الرررتي ارررددتا القرررانون الررردولي لضرررمان ا تثرررال تررردابير الطررروارئ
 الاستثنائية الدائمةل

ويتعين على الدول أن تجرح  راجعة دورية نار ة ومجدية لتشرريعابما المتعلقرة بماافهرة  -75
بد أن  ولااال و تناسب وق الإنسان مرور ا إذا كان الأثر على التمتع  ق الإرتا  قصد تقييم  ا

تعالج تذه المراجعة الأثر ال اكمي لتدابير الدولة في  ضمار  اافهة الإرتا  الرتي قرد تارون، 
في مجملها،  ير  تناسبة  رع  قتضريا  الحالرةل وتسرتهق بلردان  ثرا المملارة المتهردة لبريطانيرا 

الثابرررب  برررير الاسرررتعرا  المسرررتقا المعررر   العظمرررى وليرلنررردا الشرررمالية الثنررراء علرررى التزا هرررا
بتشرررريعا  الإرترررا  ورسرررم  سرررار تررروجيهي يمرررس إليرررب الحاجرررة و ارررق أن تقتررردح برررب الررردول 

ل وتشجَّع الدول على احتذاء تذا المثال لتماين الرقابة المستقلة والمبريرة لماافهرة (57)الأخر 
 لالإرتا  التي تتصد  لمجما  شهد  اافهة الإرتا  في كا دولة

 وينبغي للدول أن تافا الالتزام بالمواعيد النهائية المحددة لإنهاء السلطا  الاستثنائيةل -76
فالرردول الررتي تسررتخدم قرروانين  اافهررة الإرتررا  الررتي تررادح إ  حررالا  الطرروارئ  -77

يجررب أن نررافى علررى نظررام ورقابررة قضررائيين قررويين و سررتقلينل فالرقابررة القضررائية مرررورية في 
ممارسررة السررلطا  الاسررتثنائيةا وكلمررا طررال أ ررد الطرروارئ، ازداد  الحاجررة إ  جميررع  راحررا 

 ل(58)المراجعة القضائية وأهميتها
وعند ا تعتمد الدولة قوانين لماافهة الإرترا  بونرفها سرلطا  اسرتثنائية وةيفيرة،  -78

تعررر   مايررة الحقرروق  ررير القابلررة للتقييررد   ثررا الحررق في عرردم الاا  طلقرراا تظررا  لز ررة إلزا رر
اا للتعذيب(ل ويجب، إمافة إ  ذلك، الحفاظ على الحقوق القابلة للتقييرد الرتي تررتبر ارتباطر

بإعمرال الحقروق  رير القابلرة للتقييررد   ثرا التزا را  الدولرة بضرمان إجرراء نقيقررا   جروتر ا 
فعالرة  ررق خررلال حمايررة المحاكمررة وفررق الأنرول القانونيررة(ل والحقرروق الإجرائيررة الررتي يماررق  ررق 
الطعرررق في السرررلطا  الاسرررتثنائية و ناقشرررتها و راجعتهرررا تررري حقررروق حا رررة الأهميرررة لحمايرررة 

__________ 

. اأهرررر  يضرررا  الرانرررد اريرررحعح للإحشرررري ات https://terrorismlegislationreviewer.independent.gov.uk اأهرررر (57)
 الأمنمجي ال طنمجي الاق اعحمدت   سترالمجا   نف    ذجا  م الميا  للإممارسات ايمجدة.

  الطلإرو اللإعني الأفريعمجي لحع ب ااأياإ والشر  ب ارد لمجبمجرااأهر المحكمي الأفريعمجي لحع ب ااأياإ والش  ب   (58)
 .2016 ويراإ/ي أمج   3  الحكم الصادر في 002/2013 ر م

https://terrorismlegislationreviewer.independent.gov.uk/
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حقرروق الإنسرران والفضرراء المرردني والحفرراظ علررى التسررا ك والانفترران والارا ررة الإنسررانية في 
 حالا  الطوارئل

ويسرراور المقررررة المانررة القلررق  ررق أن أعرراال المراجعررة القائمررة حاليرراا داخررا تياررا  -79
 لمنصرو  عليهراالا تثرال المتهدة لماافهة الإرتا  والتي تركز على الوفاء بالتزا ا  ا الأ م

داريرة أشعرد  في إتاافئ الدول علرى سرن ها تشرريعا  وممارسرا   1373في قرار مجلس الأ ق 
تأثرررر   لدولررة إنامجررال  اافهررة الإرتررا  دون إجرررراء تقيرريم يةررذكر للتالفررة الرررتي تتهملهررا 

  سان في قرراراقوق الإنحفي العمليةل إن الاكتفاء بتأييد لفظي لمعايير  حقوق الإنسان سلباا 
تجرراوز م الرذح يمجلرس الأ رق فشررا قيرادح ذريرع في مجررال تنظريم  اافهرة الإرتررا ، والتنظري

 حدود الولاية الوطنية  اق، با ينبغي، أن ياون أفضال
قررانون الطرروارئ، ترردرا الرردول أن قررانون  اافهررة الإرتررا  عنررد ا يعمررا عمررا  وإذ -80

دثب السلطا  الاستثنائية لمااا خاناا فإن عليها أن تولي اتتما     تناسرب علرى ق أثرر  رير نة
 تبرة يرة الآثار الم رق  عرا اا برد أيضر الأقليا  الإثنية والفئا  الضعيفة والأقليا  الدينيةل ولا

رة دينيرة المقهرو نيرة والثعلى قوانين  اافهة الإرتا  في الدول التي تاون فيها المجموعا  الإ
ام سرلطا  باسرتخد اا عملياا ذا  أ لبية في  وقف  ير  هيمق ويةستبقى ومعها الردوني جزئير

بطررررق اا ديررردالنسرراء ن ترراثر المعرررايير الراسرررخة لماافهررة الإرترررا  علرررى  رررااا اسررتثنائيةل وكثرررير 
ررنةا ولانتهاكررا  حقرروق الإنسرران في حرررالا  الطرروارئ الدائمررة عررب نررربغة و  ء مجنسررقمجةشنْسش
في  ، بمررااء الرروط مجنسررنة علررى حررد سررواءل وتونرري المقررررة المانررة بقرروة بممارسررة قيررا  الأد
تا المحددة ية ولثار ذلك جمع بيانا  وطنية  ستقلة ورنينة عق استخدام السلطا  الاستثنائ

 على تذه الفئا ل
برررة عليهرررا ويجرررب أن تعيرررد الآليرررا  الدوليرررة والإقليميرررة لحمايرررة حقررروق الإنسررران والرقا -81

 افهة الإرتا عايير  ا تنشير اتتما ابما بممارسة حالا  الطوارئ المعانرة، وبالتهديد لثار 
إن  -حثها لتهلا و بابد  ق تشجيع الدول وتذكيرتا  الواسعة النطاق في حالا  الطوارئل ولا

ة  رربرر    الطرروارئإذا كانررب حررالا علررى ترروفير  علو ررا  كافيررة يماررق  ررق تقيرريم  ررا - تفعررا لم
تضررراتا علرررى يقرررع بمق والتررردابير المتخرررذة  تناسررربةل و رررق الحيررروح النهرررو  بثقافرررة التبريرررر الرررتي

 لأفرادلالمساولين واجب إبداء الأسبا  عند ا يتخذون قرارا  تا ة يمس حقوق ا
إن السرلطا  الاسررتثنائية الررتي تنشررئها وترد ها قرروانين وممارسررا   اافهررة الإرتررا   -82

بنفسرررها  رررق خرررلال الإسرررهام في التغلرررب علرررى الأز رررة الرررتي تسرررتلزم ينبغررري أن تسرررر   زوا رررا 
في ذلرك،  ل وعند ا تبقي الدول على حالا  طوارئ قائمة  ام الواقع ودائمة، بما(59)سن ها

ينبغرري للمهرراكم  - ترروادة عقرروداا  تصررلة في بعررا الحررالا ، تعليررق الحقرروق والحررر   بررلا
اا في مررورة وفعاليرة الرنهةل الرتي تتبعهرا الدولرة، وا يئا  الرقابية أن تنظر نظرة أكثرر تشرايا

وكلما طرال أ رد حالرة الطروارئ، زاد عربء التبريرر اال وينبغي أن ياون الإذعان للدولة محدود
 ل قوق الأفراد والجماعاعلى الدولة، وزاد ال كيز على تااليف القيود المستمرة على ح

    
__________ 
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Crisis (Hart Publishing, 2018). 


