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Resumen

En el presente informe, elaborado en cumplimiento de la resolucion 34/14 del
Consejo de Derechos Humanos, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos examina la relacion entre la efectividad del derecho al trabajo y el
cumplimiento de las metas pertinentes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sefiala
que, en la medida en que los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas se apliquen de
manera coherente con el derecho internacional, incluidos las normas y los principios de
derechos humanos, son un marco til para ayudar a los Estados a respetar, proteger y hacer
efectivo el derecho a trabajar.

La adopcion de un enfoque basado en los derechos humanos para la consecucién de
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en lo que se refiere a las personas, los
grupos y los pueblos vulnerables y marginados es un elemento fundamental para contribuir
a la efectividad del derecho al trabajo. Por consiguiente, también se analizan posibles
maneras de proteger el derecho al trabajo para una seleccion de esos grupos (que tienden a
estar excesivamente representados en las estadisticas de desempleo y empleo informal) en
el cumplimiento de esas metas y de los compromisos de no dejar a nadie atras y de llegar
primero a los més rezagados.
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Introduccion

1. Este informe se presenta al Consejo de Derechos Humanos en cumplimiento de su
resolucion 34/14, en la que el Consejo solicité a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que preparara un informe analitico
sobre la relacién entre la efectividad del derecho al trabajo y la aplicacién de las metas
pertinentes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de conformidad con las obligaciones
que tienen los Estados en virtud del derecho internacional de los derechos humanos. El
Consejo especificé que en el informe se deberian indicar los principales retos y las mejores
practicas a ese respecto, y que deberia prepararse en consulta con los Estados, los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas, en particular la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), asi como los 6rganos de tratados, los procedimientos especiales, la sociedad
civil, las instituciones nacionales de derechos humanos y las demas partes interesadas.

2. El ACNUDH invité a realizar aportaciones para preparar el informe a los Estados
Miembros, los organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales,
tras lo cual recibié un total de 27 aportaciones de Estados Miembros (Argentina, Australia,
Bosnia y Herzegovina, Estonia, Finlandia, Mauricio, México, Marruecos, Pakistan,
Repulblica Dominicana, Rumania, Sri Lanka y Suecia), un organismo de las Naciones
Unidas (OIT), drganos regionales (Consejo de Europa y Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea), organizaciones de la sociedad civil (Red
Internacional por los Derechos del Nifio, European Youth Forum y Movimiento
Internacional ATD Cuarto Mundo) e instituciones nacionales de derechos humanos
(Instituto de Derechos Humanos de Dinamarca, Comisién Nacional de Derechos Humanos
de la India, Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos, Comision de Derechos
Humanos de Nueva Zelandia, Defensor del Pueblo de Moldova, Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos de Nicaragua, Defensores del Pueblo de Letonia y
Comisién para la Igualdad y los Derechos Humanos del Reino Unido).

3. En el presente informe se ofrece un panorama general del contenido normativo del
derecho al trabajo y las obligaciones correspondientes de los Estados para velar por su
plena efectividad. También se examina el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en lo relativo al derecho al trabajo, se pone de relieve la importancia de prestar atencion a
los grupos marginados a fin de asegurar que nadie se quede atras, y se recalcan varios retos
y mejores practicas.

El derecho al trabajo en el derecho internacional
de los derechos humanos

4. El derecho al trabajo estd bien establecido en el derecho internacional de los
derechos humanos y queda reconocido, entre otros, en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (arts. 23 y 24), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (arts. 6, 7 y 8), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 8, parr. 3 a)), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial (art. 5 €) i)), la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (art. 11, parr. 1 a)), la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (art. 32), la Convencion Internacional sobre la Protecciéon de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (arts. 11, 25, 26, 40,
52 y 54) y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 27).

5. En su observacion general nim. 18 (2005), el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales describi6 el derecho al trabajo como un derecho individual y, a la vez,
colectivo. La dimensidn individual, a la que se hace referencia en el articulo 6, pérrafo 1,
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se refiere al
“derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado”. El articulo 7 del Pacto protege el derecho a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias, que es también un elemento de la dimension
individual del derecho a trabajar. Las condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
incluyen un salario adecuado e igual por trabajo de igual valor, sin discriminacion;
condiciones de trabajo seguras y saludables; igualdad de oportunidades de ascenso; y
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descanso, tiempo libre y limitacion razonable de las horas de trabajo. La dimension
colectiva del derecho al trabajo se especifica en el articulo 8 del Pacto, donde se establece
el derecho de las personas a formar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion. En el articulo 8
también se aclaran los derechos de los propios sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales y a funcionar sin obstaculos, “sin otras limitaciones que las que
prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica”.

6. Ademas de la libertad para escoger o aceptar un trabajo garantizada en el articulo 6,
parrafo 1, el Pacto describe en su articulo 6, parrafo 2, varias medidas que podran adoptar
los Estados para lograr la efectividad del derecho a trabajar, como programas de orientacion
y formacion tecnicoprofesional, y normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdmico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones
que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona. La
enumeracion de esas medidas, que son elementos esenciales de un entorno propicio para el
ejercicio del derecho al trabajo, no es exhaustival.

7. Como se desprende del articulo 6 del Pacto, el trabajo debe ser decente y respetar los
derechos fundamentales de la persona (como la integridad fisica y mental del trabajador)
ademés de los derechos de los trabajadores en lo que respecta a la remuneracion y la
seguridad en el trabajo. El trabajo decente aporta un ingreso que permite a los trabajadores
mantenerse a si mismos y a sus familias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72.
El contenido normativo del derecho al trabajo presenta los siguientes elementos adicionales®:

a) Disponibilidad, lo que exige a los Estados contar con servicios especializados
para ayudar y apoyar a las personas para permitirles identificar el empleo disponible y
acceder a él;

b) Accesibilidad, a fin de garantizar que el mercado de trabajo esté abierto a
toda persona sin discriminacion;

c) Aceptabilidad y calidad, que abarcan el derecho del trabajador a condiciones
justas y favorables de trabajo, en particular a condiciones laborales seguras, el derecho a
formar sindicatos y el derecho a elegir y aceptar empleo libremente.

8. Entre las obligaciones basicas relacionadas con el derecho al trabajo figuran
asegurar el derecho de acceso al empleo, en particular para personas y grupos
desfavorecidos y marginados, y evitar las medidas que den lugar a discriminacion y trato
desigual contra ellos o que debiliten los mecanismos de proteccion de que disponen.
Ademaés, los Estados tienen la obligacion de adoptar y aplicar una estrategia y un plan de
accion nacionales de empleo para abordar las preocupaciones de toda la fuerza de trabajo
sobre la base de un proceso transparente y participativo en el cual participen las
organizaciones de empleadores y trabajadores*.

9. Como sucede con todos los derechos protegidos en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados deben garantizar la realizacion
progresiva del derecho al trabajo adoptando medidas encaminadas a lograr el pleno empleo®.
Igualmente, los Estados tienen la obligacion de respetar, proteger y hacer efectivo el derecho
al trabajo. El respeto exige abstenerse de toda injerencia directa o indirecta en el disfrute del
derecho, la proteccién demanda que se adopten medidas para prevenir la injerencia de
terceros, mientras que la efectividad incluye la obligacion de proporcionar, facilitar y
promover el derecho al trabajo. Esas obligaciones llevan implicitas medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, judiciales y de otro tipo para velar por su plena realizacion®.
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Véase la observacidn general nim. 18 (2005) del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales sobre el derecho al trabajo, pérrs. 2 y 6.

Ibid., parr. 7. Véase también la observacion general nim. 23 (2016) del Comité, sobre el derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, parr. 18.

Observacion general nim. 18 (2005) del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
sobre el derecho al trabajo, parr. 12.

Ibid., parr. 32.

Ibid., parr. 19.

Ibid., parr. 22.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y el derecho al trabajo

10.  La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que se aparta considerablemente de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que la precedieron, se guia por los propdsitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas, incluido el pleno respeto del derecho internacional, y se
basa en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados internacionales de
derechos humanos, entre otros instrumentos’. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen
por finalidad hacer realidad los derechos de todas las personas; en la Agenda 2030, los
Estados se han comprometido a no dejar a nadie atras y a llegar primero a los mas rezagados®.
Como ya sefiald el ACNUDH en su documento de posicion “Transforming Our World:
Human Rights in the 2030 Agenda for Sustainable Development” (Transformar nuestro
mundo: los derechos humanos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible), los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen un paradigma nuevo y mas equilibrado para un
desarrollo méas sostenible y equitativo porque, mientras los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se referian solamente a un conjunto limitado de cuestiones econdémicas y sociales, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen 17 Objetivos y 169 metas que abarcan una
amplia gama de cuestiones en las que se refleja eficazmente el marco de los derechos
humanos. Ademas, las metas de los Objetivos reflejan el contenido de las normas de derechos
humanos correspondientes, aungque los Objetivos no estén formulados explicitamente en el
lenguaje de los derechos humanos. Asi, la Agenda 2030 y los compromisos politicos que
figuran en ella complementan el marco de los derechos humanos afirmando muchas normas
existentes y estableciendo una hoja de ruta para su cumplimiento.

11.  En lo que respecta al trabajo, los Estados se comprometieron en la Agenda 2030 a
crear las condiciones necesarias para un crecimiento economico sostenible, inclusivo y
sostenido, una prosperidad compartida y el trabajo decente, y a trabajar para construir
economias dinamicas, sostenibles, innovadoras y centradas en las personas, promoviendo el
empleo de los jovenes y el empoderamiento econémico de las mujeres, y en particular el
trabajo decente para todos. Esas promesas se complementan con el compromiso de adoptar
politicas que aumenten la capacidad de produccion, la productividad y el empleo
productivo. EI Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, sobre la promocion del crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo
decente para todos, es el objetivo mas amplio aplicable al derecho al trabajo, en particular
las metas 8.3, 8.5, 8.6, 8.8, 8.9y 8.h.

12.  Otros Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de importancia mas
general para el derecho al trabajo. La realizacion de este derecho tiene consecuencias claras
y directas para el logro del Objetivo 1 (poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo
el mundo) y el Objetivo 2 (poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible). En lo que respecta a la salud, la
meta 3.4 tiene por finalidad reducir la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencidn y el tratamiento, y mediante la promocién de la salud
mental y el bienestar, mientras que la meta 3.9 tiene por finalidad reducir el nimero de
muertes y enfermedades ocasionadas por productos quimicos peligrosos. Esas finalidades
estan directamente vinculadas a la obligacion de los Estados de garantizar condiciones de
trabajo seguras y saludables. En lo que respecta a la educacién y su funcién de promover la
efectividad del derecho al trabajo mediante la creacion de una fuerza de trabajo cualificada,
son pertinentes las metas 4.3 y 4.4, ya que tienen por finalidad, respectivamente, asegurar el
acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacidn técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria, y aumentar el nimero de jovenes y
adultos que tienen las competencias necesarias para acceder al empleo, el trabajo decente y
el emprendimiento. En vista de las disparidades entre los géneros que persisten en relacion
con la participacién en la fuerza laboral y el empleo (véase A/HRC/34/29, pérr. 15), el
logro del Objetivo 5 (lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias), en particular las metas 5.4, 5.5 y 5.a, contribuira en gran medida a promover la

7
8

Resolucion 70/1 de la Asamblea General, parr. 10.
Ibid., parr. 4.
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realizacion del derecho al trabajo, al igual que el Objetivo 10 (reducir la desigualdad en los
paises y entre ellos) con sus metas relativas a las leyes, politicas y practicas, la inclusion
social, econémica y politica, la igualdad de oportunidades y la reduccion de la desigualdad
de resultados, como se establece en las metas 10.2, 10.3 y 10.4.

13. Al examinar la relacion entre la efectividad del derecho al trabajo y la aplicacion de
las metas pertinentes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es importante reconocer
que, si se aplican de manera coherente con el derecho internacional, incluidos las normas y
los principios de derechos humanos®, los Objetivos y las metas son un marco Util para
ayudar a los Estados a respetar, proteger y hacer efectivo el derecho al trabajo. Ciertas
metas definen muchos elementos de un entorno propicio para la realizaciéon del derecho al
trabajo: el articulo 6, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, ademas de mencionar programas de orientacion y formacion
tecnicoprofesional, establece normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdmico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones
que garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona. La
creacion de un entorno propicio incluye, entre otras cosas, medidas legislativas, normativas
y de otra indole para dar efecto a la obligacion de respetar, proteger y hacer efectivo el
derecho al trabajo’®. A ese respecto, son especialmente pertinentes las metas 8.3 (sobre las
politicas orientadas al desarrollo), 8.8 (proteccion de los derechos laborales y promocion de
un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores), 8.9 (elaboracion y
puesta en practica de politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales) y 8.b (estrategia mundial
para el empleo de los jévenes y aplicacion del Pacto Mundial para el Empleo de la OIT).

14.  Parte del contenido normativo del derecho al trabajo se refleja en las metas, al igual
que varias obligaciones de los Estados. En virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la obligacion general es que los Estados garanticen la
realizacién progresiva del derecho al trabajo*l. Esto se refleja en la meta 8.5, mientras que
las metas relativas a la proteccién de los derechos laborales y la promocion de la salud y la
seguridad ocupacionales también se ajustan al contenido normativo del derecho al trabajo.

15.  La no discriminacion, la igualdad y la inclusién son parte integral de varios
objetivos y metas: el logro de la igualdad en general y de la igualdad de género en concreto
sustentan los Objetivos 5 y 10, respectivamente. La meta 8.5 (lograr el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes
y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor) exige eliminar la discriminacion en la remuneraciéon y en el acceso al empleo.
Diversas metas mencionan varias dimensiones de la inclusion, en particular la inclusion
econdmica, social y politica, la igualdad y la no discriminacién, por ejemplo las metas 10.2,
10.3y 10.4.

16.  Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, necesariamente, sus metas son universales
y estan interrelacionados, con miras a apoyar un enfoque coordinado y amplio. En la
Agenda 2030, la Asamblea General observé claramente que los vinculos entre los
Objetivos y su carécter integrado eran de crucial importancia para garantizar el
cumplimiento del propésito de la nueva Agenda. Esto refleja la interdependencia y la
indivisibilidad de los derechos humanos en las que se basa la Agenda 2030.

17.  En este contexto, pueden analizarse ejemplos interesantes. Desde 2005, en la India,
la Ley Nacional de Garantia del Empleo Rural “Mahatma Gandhi” ha proporcionado un
minimo de 100 dias de empleo asalariado garantizado por ejercicio econémico a todos los
hogares rurales cuyos integrantes adultos se hayan ofrecido voluntarios para realizar
trabajos manuales no cualificados. Mediante este proceso, la Ley aborda el vinculo entre el
derecho al trabajo, el derecho a la alimentacion y el derecho a la vida consagrados en la
Constitucién de la India.

GE.17-23490
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Véase la resolucion 70/1 de la Asamblea General, parr. 18.

Véase Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacién general nim. 18 (2005)
sobre el derecho al trabajo, parrs. 24 a 28.

Ibid., parr. 19.
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V.

No dejar a nadie atras

18.  Laadopcidén de un enfoque basado en los derechos humanos para la consecucion de
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en lo que se refiere a las personas, los
grupos y los pueblos vulnerables y marginados es un elemento fundamental para contribuir
a la efectividad del derecho al trabajo.

Mujeres

19.  Segln la OIT, los progresos considerables en los logros académicos de las mujeres
no han conllevado la mejora correspondiente de su posicion en el lugar de trabajo y las
mujeres siguen experimentando mas dificultades para acceder al trabajo que los hombres;
concretamente, “las trabas a su participacion, la persistencia de la segregacion sectorial y
ocupacional y el desproporcionado peso de las tareas domésticas y de cuidado no
remuneradas asumidas por las mujeres son algunos de los factores que les impiden disfrutar
de la igualdad de acceso a oportunidades™?. Ademas, el acceso al empleo no ha significado
necesariamente el acceso al trabajo decente, y las mujeres siguen expuestas a un mayor
riesgo de desempleo®. EI componente de género de la fuerza de trabajo mundial implica
que las mujeres estan concentradas y excesivamente representadas en ocupaciones y
puestos de menor remuneracion (como el trabajo domeéstico), en el empleo no tradicional y
en el sector no estructurado, donde la proteccion social tiende a ser limitada o inexistente
(veéase A/HRC/34/29).

20.  Enlo que respecta a las condiciones de trabajo, la desigualdad salarial por razén de
género en todo el mundo se calcula en torno al 23% y las mujeres ganan, en promedio,
el 77% de los salarios de los hombres4. La OIT sefiala a este respecto que la falta de datos
desglosados por sexo dificulta la evaluacion exacta de esta disparidad®®. Las madres que
trabajan también experimentan una “penalizacion salarial” por la que ganan menos que las
mujeres sin hijos a cargo, mientras que los padres que trabajan suelen ganar una “prima de
paternidad”, por la que su sueldo es mas elevado cuando tienen hijos. Esta prima de
paternidad incluso puede ser excepcionalmente elevada para los hombres, en funcion de su
nivel de educacion, etnia, estado civil heterosexual y situacién profesional, ya sea como
asalariado o como directivo o empresario®. En un informe reciente, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos observo la vulnerabilidad de las mujeres
que trabajan en el sector manufacturero y otros sectores en zonas francas industriales a la
vulneracién de sus derechos laborales, y observd que, muchas veces, para atraer a los
inversores, los Estados adoptan regimenes especiales para las zonas francas industriales por
los cuales la legislacion laboral no se aplica, ya sea parcial o totalmente, y que abundan los
informes sobre salarios bajos, largas jornadas de trabajo, horas extraordinarias no
remuneradas, acoso sexual y otras formas de violencia en las zonas francas industriales
(AJHRC/34/29, parr. 49).

21.  Un enfoque basado en los derechos humanos para abordar las deficiencias en la
realizacion del derecho de la mujer al trabajo implica, entre otras medidas, el establecimiento
de un sistema amplio de proteccién para luchar contra la discriminacion de género y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato para las mujeres velando por la igualdad
de remuneracion por un trabajo de igual valor'’. También incluye el examen de los marcos
legislativo y normativo y de las practicas laborales a fin de garantizar que se adopten las
medidas necesarias para armonizarlos con las normas y los principios de derechos humanos
relativos al derecho al trabajo en ese ambito. Ademas, como sefialé el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales en su observacion general nim. 18 (2005), los Estados

12
13
14
15

16
17

OIT, Las mujeres en el trabajo: Tendencias de 2016, Ginebra, 2016, pég. 5.

Ibid., pag. 12.

Ibid., pag. xvi.

OIT, Principios y derechos fundamentales en el trabajo: Retos y oportunidades, Ginebra, 2017,

parr. 65.

OIT, Las mujeres en el trabajo (véase la nota 12), pag. 63.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacién general nim. 18 (2005) sobre el
derecho al trabajo, parr. 13. Véase también CEDAW/C/THA/CO/6-7, parr. 37 c).
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deben adoptar las medidas necesarias, legislativas o de otro tipo, a fin de reducir tanto como
sea posible el nimero de trabajadores al margen de la economia formal, los cuales, como
resultado de esa situacion, no gozan de proteccion. Los objetivos fundamentales de esas
medidas deberian ser eliminar las barreras estructurales, sociales y de otros tipos al acceso de
las mujeres al trabajo decente y a la retencion del empleo, y las condiciones de trabajo justas
y favorables.

Personas con discapacidad

22.  Hay aproximadamente 470 millones de personas con discapacidad en edad de
trabajar en todo el mundo. Muchas tienen dificultades para obtener acceso a trabajo decente
y a menudo se ven obligadas a buscar empleo en el sector informal. Ademas de
experimentar discriminacion y marginacion en el empleo, ven limitado el disfrute de otros
derechos esenciales para la efectividad del derecho al trabajo, como los derechos a la
educacién, la capacidad juridica y el acceso a la informacion. Se estima que el 82% de las
personas con discapacidad de los paises en desarrollo viven por debajo del umbral de
pobreza y son uno de los grupos mas vulnerables y marginados®. Por lo tanto, existe un
fuerte vinculo entre discapacidad y pobreza.

23.  Las personas con discapacidad se enfrentan a obstaculos para el acceso entre los que
se cuentan la denegacién de ajustes razonables, es decir, las alteraciones o modificaciones
necesarias en el entorno de trabajo o en el proceso de presentacidn de candidaturas para que
las personas con discapacidad gocen de igualdad de oportunidades en el empleo. Esa es una
parte fundamental de las obligaciones de los Estados de garantizar la no discriminacién y la
igualdad, y que nadie se quede atras. El acceso al trabajo decente se ve obstaculizado
asimismo por la percepcion generalizada de que las personas con discapacidad no pueden
trabajar o pueden hacerlo Unicamente en puestos concretos o en entornos segregados®.

24.  En consecuencia, muchas personas con discapacidad dependen de las prestaciones
de discapacidad (cuando tienen esa posibilidad). Sin embargo, muchos Estados han
reducido gradualmente los programas de proteccién social, incluidos los dirigidos a las
personas con discapacidad, debido a las medidas de austeridad, y siguen haciéndolo. El
apoyo y la asistencia sociales han disminuido y los criterios de admisibilidad para la
asistencia social se han vuelto mas estrictos, mientras que la condicionalidad se ha
incrementado y se aplican sanciones mas severas en caso de incumplimiento
(CRPD/C/GBR/CO/1, pérr. 58). Ese tipo de medidas han aumentado considerablemente el
riesgo de una mayor marginacion y de pobreza entre las personas con discapacidad, y
podrian empujar a algunas hacia trabajos peligrosos y en condiciones de explotacién.

25.  La consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 y otros objetivos y metas
pertinentes debe basarse en el marco de los derechos humanos, como la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. Los respectivos érganos encargados de vigilar la
aplicacion de los tratados proporcionan orientacion sobre lo que implican para las personas
con discapacidad el derecho a trabajar y las condiciones de trabajo justas y favorables.
Segun orientaciones fundamentales al respecto, los trabajadores con discapacidad no
deberian estar segregados en talleres protegidos, deberian beneficiarse de un entorno
laboral accesible y no se les deberian denegar ajustes razonables, como la adaptacion del
lugar de trabajo o modalidades de trabajo flexibles. Los Estados también deberian adoptar
medidas destinadas a garantizar que los trabajadores con discapacidad disfruten de igual
remuneracion por trabajo de igual valor y a eliminar la discriminacion salarial debida a una
supuesta reduccion en la capacidad de trabajo?.
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C.

Migrantes en situacion irregular

26.  Aungue no se dispone de datos fiables, las estimaciones indican que entre el 10% y
el 15% de los migrantes internacionales (30 millones de personas) se encuentran en
situacion irregular. Los migrantes irregulares suelen ser vulnerables por varias razones,
muchas de ellas relacionadas con lo irregular de su situacién. Es frecuente que no estén
autorizados a trabajar aunque, en la practica, muchos si lo hacen de forma irregular y
principalmente en el sector informal. Los migrantes en situacién irregular también estan
expuestos a un alto riesgo de explotacion, especialmente porque los sectores en los que
trabajan muchos de ellos suelen estar desprotegidos y no regulados, por ejemplo, la
construccidn, la agricultura, la elaboracion de alimentos y la pesca. Sus condiciones de
trabajo son con frecuencia dificiles e inhumanas, con pocas disposiciones sobre salud y
seguridad ocupacionales, y muchos sufren abusos, como abuso fisico y violencia sexual y
de género?.

27.  Por lo general, los migrantes en situacién irregular perciben sueldos inferiores a los
trabajadores nacionales y a otros migrantes en ocupaciones similares; ademas, los requisitos
juridicos pueden tener por efecto limitar su capacidad de buscar otros empleos y ligarlos
activamente a un empleador concreto, lo que vulnera el derecho a elegir o aceptar
libremente un empleo. Estas dificultades pueden acentuarse cuando dichos trabajadores
migratorios se sienten incapaces de defender sus derechos y buscar la proteccion de que
disponen otros trabajadores por temor a ser detectados y a las posibles consecuencias?.

28. De conformidad con las normas y los principios de derechos humanos, el
cumplimiento de los Objetivos y las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
relacionados con la proteccién de los derechos laborales deberia conllevar la adopcion de
medidas juridicas y practicas para prevenir la discriminacién contra los migrantes en
situacion irregular, la eliminacion de las leyes y normas que condicionen el acceso a los
servicios basicos a la presentacion de documentos imposibles de obtener para los migrantes
irregulares, y velar por que los migrantes en situacion irregular tengan acceso pleno y no
discriminatorio a los recursos administrativos y judiciales apropiados. También debe
abarcar la elaboracién de estrategias o planes de accion nacionales para la realizacion de los
derechos a la salud, la vivienda, la educacion, la seguridad social y el trabajo decente de
todos los migrantes, velando por que se preste la atencion debida a la situacién de los
migrantes irregulares?3,

29.  Un ejemplo positivo de concienciacion puesto en practica por la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea es el Equipo de Tareas sobre la Lucha contra
la Trata de Personas, establecido por el Gobierno de Austria, que proporciona a los
trabajadores domésticos migrantes informacion sobre sus derechos, en su lengua materna,
cuando solicitan un visado.

Jovenes

30.  El acceso al trabajo decente para los jovenes es un problema mundial. En todo el
mundo, 73 millones de jovenes estan buscando empleo; en Europa, la tasa de desempleo de
los menores de 25 afios es 2,6 veces superior a la del resto de la poblacién?. Segin el
European Youth Forum, los jévenes a menudo carecen de la experiencia necesaria para ser
competitivos en los mercados laborales mundial y europeo, y pocos empleadores estan
dispuestos a colaborar e invertir en trabajadores jovenes e inexpertos. A fin de adquirir la
experiencia necesaria, muchos deben aceptar pasantias no remuneradas, de las que estan
excluidos los mas marginados que no pueden permitirse trabajar gratis. En este sentido, el
European Youth Forum ha exhortado a los Estados a que regulen las pasantias y prohiban
las no remuneradas, para asegurar el acceso equitativo a todos los j6venes,
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independientemente de su situacion socioecondmica. Ademas, se dice que los recortes en la
educacion, especialmente en los servicios de apoyo, aplicados por numerosos Estados en
respuesta a la crisis financiera que estall6 en 2008 han reducido ain més el acceso a una
educacion de calidad para muchos nifios desfavorecidos y han limitado considerablemente
el acceso de ese grupo de poblacion al trabajo decente?.

31.  Algunos Estados han recortado las normas laborales y la proteccién social para los
agentes privados que emplean a jovenes. EI Comité Europeo de Derechos Sociales ha
criticado a los Estados por proponer contratos especiales de aprendizaje que tienen por
efecto crear una categoria diferenciada de trabajadores excluidos de la proteccion general
ofrecida por el sistema de seguridad social?®. Algunos Estados han establecido el salario
minimo para los jovenes en un nivel considerablemente inferior al del resto de la
poblacion?’, a pesar de los indicios de que, en muchos Estados, el salario minimo legal no
basta para garantizar un nivel de vida adecuado®. Algunos Estados también han restringido
las prestaciones de seguridad social a disposicion de los jovenes?,

32.  Entre las principales medidas que deberian adoptarse en este contexto figuran
politicas nacionales relativas a la educacion y la formacién profesional adecuadas, con
miras a promover el acceso a las oportunidades de empleo, en particular para las mujeres
jovenes®, Como sefialé el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, todos
los trabajadores deberian estar protegidos contra la discriminacion por edad y los
trabajadores jovenes no deberian sufrir discriminacion salarial, por ejemplo, no deberian
verse obligados a aceptar salarios bajos que no reflejen sus competencias. EI Comité
también recalc6 que el uso excesivo de pasantias y programas de formacion no
remunerados, asi como de contratos a corto plazo y a plazo fijo que afectan negativamente
a la seguridad en el empleo, las perspectivas profesionales y las prestaciones de la
seguridad social, no es conforme con el derecho a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias®:.

33.  Habida cuenta de los maltiples aspectos del empleo, en Finlandia, el Ministerio de
Economia y Empleo, junto con otros ministerios, estd estableciendo centros de servicios de
tipo “ventanilla Unica” en el marco del sistema de Garantia Juvenil, cuyo objetivo es reunir
a los proveedores de servicios y aumentar la cooperacion entre los 6rganos administrativos.

Personas de edad

34.  El namero de personas mayores de 60 afios esta creciendo a un ritmo sin precedentes
y, segun las previsiones, aumentara desde unos 962 millones en 2017 hasta 1.400 millones
en 2030%. Para 2050, en todas las regiones del mundo (excepto Africa) casi una cuarta
parte 0 mas de la poblacion estard compuesta por personas de 60 afios 0 mas32.

35.  Las personas de edad se enfrentan a numerosas dificultades en su acceso al derecho
al trabajo digno, como la discriminacion por motivos de edad en el mercado de trabajo y
también en el trabajo. Tal vez se enfrenten a prejuicios cuando solicitan trabajo, se
presentan a un ascenso o asisten a capacitacion, o pueden ser objeto de acoso en el lugar de
trabajo. Una queja habitual formulada ante las instituciones nacionales de derechos
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humanos por personas mayores y de edad es que se les niegan puestos de trabajo,
entrevistas u otras oportunidades de encontrar empleo debido a su edad®.

36. La mayoria de las mujeres de edad estdn excluidas de los sistemas oficiales de
seguridad social y seguro médico, al estar estos vinculados al empleo remunerado en el
sector formal. En los paises en desarrollo, la gran mayoria de las mujeres trabajan toda la
vida en el sector informal o en actividades no remuneradas. En los paises desarrollados, las
mujeres de edad tienen méas probabilidades que los hombres de ser pobres. Como promedio,
en los paises de la Union Europea, las mujeres de edad tienen una tasa de riesgo de pobreza
del 22%, frente a una tasa del 16% para los hombres de edad. Tienen menos posibilidades
de percibir una pension contributiva cuantiosa, ya que es mas probable que hayan dejado de
trabajar en algiin momento de su vida para asumir las responsabilidades de la crianza de los
hijos, y también es més probable que hayan recibido un salario menor que los hombres por
su trabajo.

37.  La proteccion del derecho al trabajo de las personas de edad depende en gran parte
de las medidas para hacer frente a la discriminacion en el acceso al trabajo y en el lugar de
trabajo. Esas medidas deberian ir acompafiadas de intervenciones para hacer frente a la
discriminacion de género y otras formas de discriminacion que repercuten en el acceso al
empleo y el disfrute del derecho a condiciones de trabajo equitativas y favorables. Los
Estados deberian examinar debidamente la posibilidad de establecer pensiones no
contributivas como medio para garantizar el derecho a la seguridad social para las mujeres
de edad y compensarlas por los afios de trabajo no remunerado o insuficientemente
remunerado. Sin embargo, a fin de garantizar la igualdad de acceso de las mujeres de edad
a las pensiones sociales, se deben adoptar medidas especiales que permitan superar los
posibles obstaculos causados por la discriminacion estructural, como la falta de acceso a
documentacion e identificacion adecuadas, las dificultades para acudir a las
administraciones o la falta de servicios sociales con perspectiva de género (A/HRC/33/44,
parrs. 51 a 57)%.

38.  Segun la informacidn recibida de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea, algunos Estados (como Dinamarca) han abolido los limites de edad
méaxima para el empleo, lo que permite a quienes antes superaban ese limite seguir
trabajando o buscando empleo. Ademas, despedir a una persona o desestimarla para una
oferta de empleo por ese motivo constituiria discriminacion por edad. Varios Estados
europeos también ofrecen a los empleadores incentivos financieros para que contraten a
trabajadores de edad.

Cuestiones pertinentes para la efectividad del derecho
al trabajo y el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Seguridad social adecuada y accesible

39.  El derecho al trabajo decente incluye una proteccion social adecuada y accesible,
que también esta incluida en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 (poner fin a la pobreza
en todas sus formas en todo el mundo) y en la meta 1.3, que obliga a los Estados a
implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para
todos, incluidos niveles minimos. De conformidad con el articulo 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados tienen la obligaciéon de
garantizar el derecho a la seguridad social, que incluye tanto el seguro social como la
asistencia social®.
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Ibid.

Véase también Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 19
(2007) sobre el derecho a la seguridad social (art. 9), parr. 32.
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40.  Sin embargo, la tendencia observada actualmente en muchos Estados, determinada
politicamente, de reducir la funcion del Estado en respuesta a la reciente crisis de la deuda,
entre otras cosas, ha dado lugar a una reduccién de la seguridad social, en particular la
asistencia. Los Estados han reducido la cantidad recibida por los beneficiarios o la
cobertura mediante normas mas estrictas de elegibilidad, o ambas (véase A/HRC/17/34
y E/2013/82). Las medidas adoptadas también han incrementado las sanciones en caso de
incumplimiento de condiciones concretas. Ademas, los politicos y los medios de
comunicacién estigmatizan cada vez mas a quienes reciben prestaciones, lo que
desincentiva que reclamen sus derechos®’.

41.  En su observacion general nim. 19 (2007), el Comité de Derechos Economicos,
Saociales y Culturales afirmé que los Gobiernos deberian velar por que la seguridad social
fuera accesible desde la perspectiva financiera, es decir, asequible. Esto incluye el seguro
social. Sin embargo, los salarios bajos e irregulares, a los que se suma la “flexibilizacion”
de los mercados laborales en todo el mundo, dificultan la contribucién a los sistemas de
seguro social para muchas personas®. Las mujeres se ven especialmente desfavorecidas por
la interrupcion de su actividad laboral debido a que tradicionalmente se les asignan las
funciones de cuidadoras®.

42.  Los Estados también deben garantizar una proteccidn social accesible y adecuada de
conformidad con el derecho de los derechos humanos y la Recomendacion de la OIT
nam. 202 sobre los Pisos Nacionales de Proteccion Social. Unos sistemas de proteccion
social insuficientes o inaccesibles, incluidos los que estigmaticen a los beneficiarios,
pueden “afianzar las desigualdades socioecondmicas”. Por lo tanto, los Estados deberian
evaluar continuamente los bienes y servicios que necesitan las personas para salir de la
pobreza y hacer el seguimiento correspondiente.

Economia informal

43.  Lameta 8.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible exhorta a los Estados a apoyar
la creacion de puestos de trabajo decentes. Sin embargo, esta creciendo la economia
informal, que por lo general ni paga impuestos ni es supervisada por ninguna forma de
gobierno. Los trabajadores de la economia informal suelen estar excluidos de diversos tipos
de proteccion juridica. Suelen percibir salarios medios méas bajos y sus empleadores o el
Gobierno rara vez les proporcionan cobertura de seguridad social ni cualquier otra forma de
proteccion social, como atencién de la salud, pensiones, educacion, desarrollo de
competencias, capacitaciéon o cuidado de los nifios. Tal vez tampoco estén amparados por
las normas de salud y seguridad, y el lugar de trabajo puede ser inseguro, peligroso o
insalubre.

44,  Ladiscriminacion laboral en el mercado de trabajo oficial a menudo obliga a ciertos
grupos, como los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, las mujeres y grupos
étnicos especificos, a trabajar en el sector no estructurado. La falta de proteccion y los bajos
salarios imperantes en la economia informal a menudo perpetian la pobreza y la
marginacion, y aumentan las probabilidades de que esos trabajadores se queden atrés.

45.  El sector informal podria continuar creciendo debido a la futura evolucion del
empleo, como la facilitacion de formas de empleo no normalizadas por el incremento de la
tecnologia digital o la menor disponibilidad de empleos mas tradicionales, especialmente
para trabajadores poco cualificados. El aumento de las formas de empleo no normalizadas
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puede considerarse una oportunidad pero, a menos que se regule adecuadamente, tal vez
dificulte la aplicacién de la Agenda 2030 en lo relacionado con el trabajo decente®.

Contratos precarios

46. La meta 8.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible insta a los Estados a que
protejan los derechos laborales. Sin embargo, en muchos paises, los esfuerzos para
desmantelar o limitar la reglamentacién destinada a proteger los derechos de los
trabajadores han reducido la proteccion de los trabajadores y aumentado el nimero de
contratos inseguros o precarios. Esa desregulacion también ha sido impulsada por las
instituciones financieras internacionales, que han promovido los contratos precarios y
facilitado los despidos en el marco de reformas legislativas relacionadas con la austeridad.

47.  Segun los sindicatos, la desregulacién ha permitido celebrar contratos por los cuales
los empleadores no estan obligados a establecer una jornada laboral minima, sino que los
empleados deben estar disponibles para trabajar como y cuando se les exija. Esos contratos
sirven a los empleadores para evitar los gastos de contratacién y de agencia, y van
asociados a salarios bajos, inseguridad en los ingresos y horas de trabajo insuficientes, pese
a la obligacion de que los empleados estén disponibles constantemente para trabajar. La
desregulacion puede limitar otras posibilidades de trabajo y la capacidad de ganar lo
suficiente para cubrir el costo de la vida*®. Otros contratos temporales tal vez establezcan un
minimo de horas pero estan sujetos a cambios y reducciones de Gltimo minuto. Es probable
que esos contratos precarios aumenten en el futuro con el auge de la “economia de
ocupaciones transitorias”.

48.  Se dice que los tipos de contratos indicados incrementan el riesgo de pobreza para
los trabajadores*®. Dado el “poder de mercado de los empleadores sobre los empleados],]
los empleadores pueden hacerse con todos los beneficios flexibles relacionados con
contratos de cero horas; en cambio, todos los riesgos financieros y de seguridad se
transfieren a los trabajadores™®. Por lo tanto, socavan el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y vulneran el derecho a un trabajo decente, recogido en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales*. Esto también ha dado lugar
a llamamientos en favor de una evaluacion diferente de las repercusiones de los indicadores
relacionados con el Objetivo 8: “Los niveles elevados de subempleo y trabajo precario
significan que la tasa de desempleo estandar es insuficiente como medida Unica de las
condiciones del mercado laboral.

49. EIl establecimiento de defensores del pueblo puede ser atil para solucionar
reclamaciones relacionadas con el trabajo, por ejemplo sobre sueldos y prestaciones. En
Australia, el Ombudsman para las Relaciones Laborales Justas ayuda a empleadores y
empleados a resolver los problemas surgidos en el lugar de trabajo y ofrece informacion
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clara sobre los derechos y las obligaciones. EI Ombudsman de la Republica de Letonia ha
colaborado constantemente en la proteccion de los intereses de las personas en situacion de
riesgo de pobreza, incluidos los “trabajadores pobres” y los que sufren a causa de salarios
minimos insuficientes y remuneracion injusta.

Salud y seguridad del trabajo

50. La meta 8.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible insta también a los Estados a
promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos. A pesar de ello, la desregulacion
continuada ha hecho que muchos Gobiernos eliminen la “burocracia” relacionada con las
reglamentaciones de salud y seguridad que, segiin una percepcién frecuente, imponen
obstaculos injustos a las empresas y limitan el crecimiento econémico. En realidad, la carga
econdmica de las malas practicas de salud y seguridad en el trabajo se calcula en el 4% del
producto interno bruto mundial al afio*®. Las condiciones de trabajo insalubres o peligrosas
perjudican gravemente la capacidad de las personas para trabajar y para mantenerse a si
mismas y a sus familias.

51.  Los Estados, ademas de garantizar una reglamentacién adecuada, deberian velar por
la existencia de sistemas apropiados de inspeccidn y vigilancia. El articulo 9 del Convenio
sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores, 1981 (num. 155), de la OIT especifica que
“el control de la aplicacion de las leyes y de los reglamentos relativos a la seguridad, la
higiene y el medio ambiente de trabajo debera estar asegurado por un sistema de inspeccién
apropiado y suficiente” y que “el sistema de control debera prever sanciones adecuadas en
caso de infraccion de las leyes o de los reglamentos”. Esos sistemas deben combinarse
adecuadamente con politicas de prevencion destinadas a ayudar a empleadores y
trabajadores a evitar o eliminar el riesgo de accidentes laborales y enfermedades
profesionales. También hay muchos otros convenios de la OIT que rigen la inspeccion
laboral, como el Convenio sobre el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el
Trabajo, 2006 (num. 187).

52.  Aunqgue la meta 8.8 insta a los Estados a proteger los derechos laborales, solo les
pide que promuevan “un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores”. Esa peticién no esta a la altura de las normas de derechos humanos ni de los
numerosos convenios y recomendaciones de la OIT que se refieren especificamente a la
seguridad y la salud ocupacional.

Sindicatos

53.  Si bien los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, en particular, la meta 8.8 reconocen
la importancia de proteger los derechos laborales, no mencionan la funcion de los
sindicatos. Ademas, muchos Estados, a menudo muy alentados por las instituciones
financieras internacionales, han aplicado medidas laborales de austeridad encaminadas a
debilitar los sindicatos, dirigidas contra los sistemas de negociacidn colectiva, restringiendo
el alcance de los acuerdos sectoriales, entre otras cosas (véase A/HRC/34/57). Han
debilitado los derechos laborales colectivos, incluido el derecho a formar sindicatos y
afiliarse a ellos (A/HRC/34/57, parr. 29). En algunos casos, los Gobiernos han impuesto
una reglamentacion mas estricta para el contenido de los convenios colectivos, los
procedimientos para la negociacion y la regulacion de los sindicatos®. Las instituciones
financieras multilaterales también han condicionado préstamos en los Estados receptores, lo
que debilita las protecciones laborales, deniega a los trabajadores la posibilidad de
participar en el proceso y fomenta el empleo informal (A/71/385, parr. 85).

54.  La proteccion de los sindicatos es un factor clave para asegurar el acceso al trabajo
decente y la igualdad. Los sindicatos pueden ayudar a las mujeres trabajadoras,
especialmente las que trabajan en el hogar, las empleadas domésticas o las trabajadoras
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migratorias, a reivindicar sus derechos laborales proporcionandoles acceso a informacion
en Internet y dandoles oportunidades para organizarse en linea con el fin de mejorar las
leyes, los salarios y las condiciones de trabajo, y para denunciar los abusoss!. Existe un
vinculo historico entre un sindicalismo firme y una sociedad mas equitativa®.

55.  Los sindicatos también se han adaptado a los cambios en la naturaleza del empleo y
han ayudado a hacer frente a las cuestiones relativas a los trabajadores por cuenta propia.
Con la aparicion de nuevas formas de trabajo, es importante contar con un proceso
democratico de dialogo entre los trabajadores y los empleadores a fin de mediar en el
control de los beneficios de la produccion®.

56.  Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y garantizar que nadie se quede
atrés, los Estados deben velar por que existan las condiciones necesarias para que los
trabajadores se unan y formen sindicatos. Es esencial que los sindicatos puedan actuar con
libertad. La construccion de una economia futura donde se compartan los beneficios del
trabajo y los ingresos requiere reformas juridicas en apoyo de sindicatos eficaces®.

Participacion y rendicion de cuentas

57. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es “una agenda del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo”, en la cual los Estados se mostraron decididos a constituir una
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que se base en un espiritu de
mayor solidaridad mundial y se centre particularmente en las necesidades de los mas pobres
y vulnerables, con la colaboracion de todos los paises, todas las partes interesadas y todas
las personas®. Esa promesa evoca una norma fundamental de los derechos humanos, la de
la participacion, que reconoce que las partes interesadas tienen derecho a participar de
manera significativa en la elaboracion, aplicacién y supervision de las politicas que les
afectan®®.

58.  EIl principio de participacién tiene una aplicacion especifica para la dimension
colectiva del derecho al trabajo, en particular el derecho a formar sindicatos y afiliarse a
ellos. Como sefial6 la OIT, el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva es una de
las piedras angulares del dialogo social, la gobernanza eficaz del mercado de trabajo y la
consecucion del trabajo decente®. El dialogo social abarca todo tipo de negociacién,
consulta o intercambio de informacion entre representantes de Gobiernos, empleadores y
trabajadores, sobre cuestiones de interés comun relacionadas con la politica econémica y
social®®. Debe velar por la inclusion de representantes de los grupos que estan
insuficientemente representados en trabajos formales, como las mujeres, los migrantes, las
personas de edad y las personas con discapacidad, y es preciso que se cumplan diversos
requisitos para apoyar unos procesos y mecanismos solidos de didlogo social. Entre ellos
figuran organizaciones de trabajadores y empleadores representativas, independientes y
firmes con la capacidad técnica necesaria y acceso a la informacién pertinente, el respeto de
los derechos fundamentales de libertad de asociacion y negociacion colectiva, la voluntad y
el compromiso politicos de todas las partes de participar de buena fe en el dialogo social, y
un apoyo institucional adecuado®. Lo que es mas importante, mediante el didlogo social y
la negociacion colectiva, los trabajadores y sus organizaciones mejoran las condiciones de
trabajo y los salarios y, en muchos casos, han logrado ampliar el alcance de la negociacion
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colectiva para incorporar cuestiones relativas a la proteccién de los trabajadores, como la
seguridad y la higiene en el lugar de trabajo y los planes de seguridad social, la educacién y
la capacitacion de los trabajadores, e incluso la participacion de estos en la gestion de las
empresas®.

59.  El diélogo social permite también la rendicién de cuentas y puede ser un medio
importante para lograr que los Estados rindan cuentas sobre el cumplimiento de sus
obligaciones con respecto al derecho al trabajo. En el contexto especifico de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el ACNUDH ha instado a los Estados a establecer un proceso
nacional participativo de examen y seguimiento de los progresos, que deberia basarse en la
relacion entre los Gobiernos y la poblacion. ElI componente de rendicion de cuentas dirigido
por los paises deberia aprovechar los mecanismos y procesos nacionales y locales existentes,
con la participacion amplia de multiples interesados, asi como establecer elementos de
referencia, examinar el marco normativo nacional, trazar los progresos, analizar las
ensefianzas extraidas, estudiar soluciones y velar por que las politicas y los programas estén
bien encaminados para cumplir los Objetivos y las metas de la Agenda 2030. Por dltimo, los
exédmenes nacionales de los progresos realizados en el cumplimiento de los Objetivos
también deberian incorporar los informes y las recomendaciones de los procesos de examen
de los derechos humanos, asi como la informacion de los mecanismos nacionales existentes
para la supervision y el examen de las cuestiones relacionadas con los Objetivos, como del
parlamento u otros drganos decisorios legitimos, las autoridades administrativas locales y las
instituciones nacionales de derechos humanoss:.

60.  Las instituciones nacionales de derechos humanos pueden desempefiar una funcion
importante en la supervision del derecho al trabajo. En el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, la Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos es un 6rgano
publico no departamental independiente que tiene facultades para intervenir en las
actuaciones judiciales de causas relacionadas con los derechos humanos y la igualdad.
Ademaés, la Comision ha elaborado un marco de medicién que abarca seis ambitos, entre
ellos el trabajo. Algunos de los indicadores son los ingresos, la segregacién ocupacional y
el nivel de empleo, que se superponen con las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 5 (meta 5) y 8 (meta 5), y ayudan a reforzarlas®?.

Conclusiones

61. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible esta en estrecha consonancia con
las normas y los principios de derechos humanos; por tanto, la consecucién de los
Objetivos y las metas que se aplican al trabajo con arreglo a un enfoque basado en los
derechos humanos, aportara una contribucion significativa a la efectividad del
derecho al trabajo. Al elaborar y aplicar las politicas destinadas a cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Estados deben respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos de las personas, los grupos y los pueblos marginados y
vulnerables con caracter prioritario, a fin de asegurar que nadie se quede atras y que
se atienda primero a los méas rezagados. El empoderamiento de los grupos
vulnerables, como se pide en la Agenda, requiere hacer efectivos los principios de
derechos humanos relacionados con la rendicion de cuentas y la participacion en la
totalidad de las instituciones, los procesos y los mecanismos encargados del
seguimiento de los Objetivos y las metas relacionados con el trabajo. La Agenda 2030,
centrada en las personas, no demostrard su utilidad a menos que se movilice la
voluntad politica para impulsar esos compromisos, arraigados como estan en los
derechos humanos.
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