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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, Mutuma Ruteere, elaborado en
cumplimiento de la resolucién 34/35 del Consejo de Derechos Humanos. En el informe, el
Relator Especial presenta un resumen de las actividades llevadas a cabo durante el periodo
examinado y un panorama general de la labor tematica realizada en el marco del mandato
desde su creacién, en particular la labor realizada por el actual titular del mandato, ya que
este sera el ultimo informe que presente al Consejo.

El Relator Especial analiza los problemas de la lucha contra el racismo, la xenofobia
y la discriminacion en el contexto actual de la lucha contra el terrorismo, que han afectado a
varios paises. Asimismo, examina la forma en que los delitos motivados por prejuicios, la
xenofobia contra los migrantes y las medidas de seguridad adoptadas por algunos
Gobiernos en el contexto de la lucha contra el terrorismo pueden contribuir a exacerbar el
racismo, la xenofobia y la discriminacién contra determinadas personas o grupos en razén
de su origen étnico, religion o condicion migratoria. También analiza las principales
medidas juridicas y en materia de politicas adoptadas a nivel nacional, regional e
internacional para luchar contra el racismo, la xenofobia y otras formas de discriminacién
en el contexto de la lucha contra el terrorismo, y destaca ejemplos de buenas préacticas
encaminadas a eliminar el racismo, la xenofobia y la discriminacién en el contexto de la
lucha contra el terrorismo.
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Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 34/35 del Consejo de
Derechos Humanos. En la primera parte del informe, el Relator Especial presenta un
resumen de las actividades llevadas a cabo durante el periodo examinado y un panorama
general de la labor tematica realizada en el marco del mandato durante los mas de veinte
afios transcurridos desde su creacion, en particular la realizada por el actual titular del
mandato, ya que este sera el ltimo informe que presente al Consejo. El Relator Especial
destaca la importancia de las cuestiones tematicas que ha examinado y su importancia en la
lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia.

2. En la segunda parte del informe, el Relator Especial presenta un analisis inicial de
las dificultades relativas a la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacién en el
contexto actual de lucha contra el terrorismo. Asimismo, examina la manera en que el
discurso del odio y las medidas adoptadas por algunos Gobiernos en el contexto de la lucha
contra el terrorismo pueden alimentar el racismo, la xenofobia y la discriminacién contra
determinadas personas 0 grupos en razon de su origen étnico, religion o condicion
migratoria. El Relator Especial también examinara las principales medidas juridicas y de
politicas adoptadas a nivel nacional, regional e internacional para luchar contra el racismo,
la xenofobia y otras formas de discriminacion en el contexto de la lucha contra el
terrorismo, y destacard algunos ejemplos de buenas practicas encaminadas a eliminar el
racismo, la xenofobia y la discriminacion en ese contexto.

Actividades del Relator Especial

Visitas a paises

3. El Relator Especial desea agradecer al Gobierno de Marruecos que haya aceptado
recibir su visita. Espera que sus reiteradas solicitudes para visitar la India, el Japon,
Sudéafrica y Tailandia, asi como sus solicitudes para visitar Argelia, Botswana, Nepal,
Polonia, Eslovaquia, el Sudan, Tunez, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y los Estados Unidos de América reciban respuestas positivas. Asimismo, insta a los
Estados que aln no lo hayan hecho a que respondan favorablemente a su solicitud de visita.

4, El Relator Especial visitd la Argentina del 16 al 23 de mayo de 2016 (véase
A/HRC/35/41/Add.1), Australia del 28 de noviembre al 5 de diciembre de 2016 (véase
A/HRC/41/Add.2), y Fiji del 7 al 12 de diciembre de 2016 (véase A/HRC/35/41/Add.3).
Expresa su agradecimiento a los Gobiernos de esos paises por el pleno apoyo y cooperacion
que le han brindado en la preparacion y la realizacion de sus visitas.

Otras actividades

5. El Relator Especial particip6 en el debate tematico de alto nivel sobre los derechos
humanos convocado por el Presidente de la Asamblea General los dias 12 y 13 de julio
de 2016 en Nueva York. El 19 de septiembre de 2016 se dirigio a la reunién plenaria de alto
nivel sobre la respuesta a los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes,
organizada por la Asamblea General en su septuagésimo primer periodo de sesiones,
durante la mesa redonda titulada “Pacto mundial para una migracién segura, regular y
ordenada: hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el pleno respeto
de los derechos humanos de los migrantes”.

6. El 17 de marzo de 2017, el Relator Especial participd en una mesa redonda sobre la
utilizacion de perfiles raciales y la incitacion al odio, en particular en el contexto de la
migracion, celebrada durante el 34° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos
en Ginebra. El 21 de marzo de 2017 participé como orador principal en la reunién plenaria
conmemorativa de la Asamblea General en Nueva York para el Dia Internacional de la
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Eliminacion de la Discriminacion Racial, que se centro en el estado de la discriminacion
racial en todo el mundo.

Labor tematica en el marco del mandato, en particular
durante los ultimos seis afios

7. De conformidad con el mandato que se establecid inicialmente en 19931, la labor
tematica del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia ha abarcado una gran diversidad de
cuestiones, que van desde la prevencion del racismo y la discriminacion racial al fenémeno
de la xenofobia, y desde el racismo y la discriminacién en el deporte a sus manifestaciones
en Internet. Esta seccién tiene por objeto hacer un balance de toda esta labor temética,
incluida la realizada por los anteriores titulares del mandato, ya que varias de las cuestiones
tematicas que abordaron siguen siendo pertinentes y requieren atencion.

Una comprensién mundial de la xenofobia

8. En el informe presentado al Consejo de Derechos Humanos en 2016, el Relator
Especial examind el fendmeno de la xenofobia, su conceptualizacién, tendencias y
manifestaciones (A/HRC/32/50). Ese informe era particularmente pertinente en el contexto
de las pautas de la migracién moderna, con cerca de 244 millones de personas que viven
fuera de su pais de nacionalidad en el dia de hay, lo que supone un incremento del 41% con
respecto al afio 20002. La xenofobia denota “un comportamiento basado en la idea de que el
otro es extranjero o procede de otra parte fuera de la comunidad o nacidn™3. Si bien existe
un solapamiento considerable entre el racismo y la xenofobia, esta Gltima abarca “actitudes,
prejuicios y comportamientos que rechazan, excluyen y a menudo denigran a las personas,
en base a la percepcién de que son extranjeros o personas ajenas a la comunidad, a la
sociedad o a la identidad nacional. Los titulares del mandato han hecho y siguen haciendo
importantes progresos en la diferenciacion entre el racismo y la xenofobia y en la
comprension de las causas de la xenofobia con el fin de encontrar la mejor manera de
prevenir y eliminar el fendbmeno.

9. La xenofobia se ha examinado ampliamente en varios informes de los titulares de
mandatos en el Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General. En los informes
presentados a la Asamblea General en 1994 (A/49/677) y 1995 (A/50/476), el titular del
mandato abord6 la cuestion de la xenofobia y la discriminacion contra los trabajadores
migrantes y los inmigrantes. En el informe de 1996 (A/51/301), examiné la cuestion desde
la perspectiva de la crisis migratoria mundial, en la que los inmigrantes se habian
convertido rapidamente en chivos expiatorios ante la crisis econémica. En 2004, el titular
del mandato se centr6 en el aumento del aislacionismo en todo el mundo y en el
crecimiento de la prevalencia de una retérica xendfoba en el discurso politico (A/59/329).
El informe de 2005 a la Asamblea General (A/60/283) y el informe de 2006 a la Comisién
de Derechos Humanos (E/CN.4/2006/16) se centraron en el racismo y en la lucha contra el
terrorismo y destacaron la forma en que las politicas nacionales restringian los derechos
econdmicos y sociales de las comunidades afectadas por la xenofobia.

10.  En el informe presentado mas recientemente al Consejo de Derechos Humanos,
en 2016 (A/HRC/32/50), el Relator Especial se refiri6 a la xenofobia y a las formas
contemporaneas de racismo y discriminacion racial que sufren los grupos que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, como los migrantes, los refugiados, los solicitantes de asilo,
las personas pertenecientes a minorias y los pueblos indigenas. También examind el auge
de los partidos y movimientos politicos con plataformas xendfobas, asi como las leyes y

1

Véase la resolucion 1993/20 de la Comision de Derechos Humanos.

Véase http://data.unicef.org/topic/child-migration-and-displacement/migration/.
Véase www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/international -
migration/glossary/xenophobia/.

Ibid.
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politicas que glorifican las injusticias historicas y alimentan las formas contemporaneas de
racismo.

11.  La xenofobia se manifiesta de multiples formas que podrian clasificarse en funcion
de la gravedad, la escala y la modalidad de expresion. En sus variantes mas graves, puede
dar lugar a la expulsién o la erradicacién de grupos de poblacién. En el otro extremo, las
manifestaciones de xenofobia pueden abarcar desde la intimidacion a formas leves de
discurso de odio. Entre esos extremos hay un amplio abanico de practicas, como la
blsqueda de chivos expiatorios, la exclusion administrativa, las politicas de inmigracion
selectivas y restrictivas, la violencia de bandas contra determinados grupos, el acoso
policial, la elaboracién de perfiles por la policia y el uso de los estereotipos en los medios
de comunicacion®.

12.  El Relator Especial observé que habia varias causas de las actitudes y las practicas
xenofobas. Algunos estudios sitdan el origen de la discriminacién y los prejuicios en la
psicologia humana y afirman que las personas temen natural e intrinsecamente a quienes
consideran diferentes, o foraneos, incluso en ausencia de toda amenaza demostrable. La
ignorancia, la falta de educacion y de conocimientos sobre los migrantes o los extranjeros,
o la misma socializacion, también pueden alimentar la xenofobia. Otros estudios han
sugerido que, en épocas de inestabilidad econémica, politica o social, las personas suelen
experimentar un “déficit de pertenencia”, que tiende a trazar fronteras como medio de
garantizar la seguridad individual o colectiva®.

13.  Aunque en todos los paises del mundo la xenofobia repercute negativamente sobre
las personas y los grupos considerados extranjeros, es necesario comprender mejor cémo se
manifiesta de forma distinta en diferentes regiones del mundo. La labor del Relator
Especial tiene por objeto mejorar nuestra comprension de esas diferencias mediante la
contextualizacion del funcionamiento de la xenofobia en determinadas regiones.

14.  El Relator Especial sefiald que era importante que el mandato y otros mecanismos
pertinentes de las Naciones Unidas y los Estados siguieran centrando su atencion en la
cuestién de la xenofobia a nivel mundial, ya que era probable que siguiera siendo un
problema. Las medidas juridicas, politicas y programéticas en el plano nacional fueron
particularmente cruciales para prevenir la propagacion de la discriminacién y la violencia
xenodfobas y garantizar que las personas que son victimas reciban el apoyo necesario. Las
medidas mundiales para la prevencion y la rendicion de cuentas siguen siendo
fundamentales y, a ese respecto, el Relator Especial observd con reconocimiento que el
Secretario General estaba dirigiendo una campafia mundial contra el problema de la
xenofobia. Asimismo, consider6 apropiado que la xenofobia se mantuviera en el programa
de debates en curso y en las negociaciones del pacto mundial para una migracién segura y
ordenada.

La utilizacion de perfiles raciales en la aplicacién de la ley

15.  En el informe presentado al Consejo de Derechos Humanos en 2015
(AJHRC/29/46), el Relator Especial abord6é el fendmeno de la utilizacion de perfiles
raciales en la aplicacién de la ley. Examind los prejuicios implicitos y la manera en que
afectaban a la frecuencia de las interceptaciones y las condenas penales. Cominmente se
entiende por utilizacion de perfiles raciales y étnicos el recurso del personal de las fuerzas
del orden, de seguridad y de control fronterizo a criterios de raza, color, ascendencia u
origen nacional o étnico como base para someter a las personas a registros detallados,
controles de identidad e investigaciones, o para determinar si una persona realiza una
actividad delictiva. Su utilizacion a menudo ha surgido en relacion con las politicas de
seguridad nacional o inmigracidn, pero varios estudios han demostrado que es ineficaz.

16. En el informe, el Relator Especial presenté un panorama general de diversas
manifestaciones de una incidencia cada vez mayor de utilizacion de perfiles raciales y
étnicos. La operacion de “interceptacién y cacheo” suele dirigirse desproporcionadamente a
las poblaciones vulnerables. Ademas, la policia puede centrar desproporcionadamente sus

GE.17-07440

5 Véase A/HRC/32/50, parr. 38.
6 lbid., parr. 40.
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actuaciones en ciertos grupos minoritarios en los controles de trafico. La utilizacion de
perfiles raciales y étnicos también se produce cuando los funcionarios realizan
comprobaciones de identidad, aparentemente para hacer frente a la inmigracion irregular.
Otra manifestacion consiste en el aumento del uso de la fuerza contra las poblaciones
minoritarias por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. En el contexto de la
inmigracion, la utilizacion de perfiles raciales y étnicos sigue produciéndose en los puntos
de entrada en los Estados, donde los organismos de fronteras y aduanas pueden obligar a
determinadas personas o grupos a someterse a controles de seguridad y entrevistas
adicionales. Las medidas de seguridad y las politicas de vigilancia promulgadas en relacion
con la lucha contra el terrorismo también motivan el recurso a los perfiles raciales y
étnicos. La utilizacion de perfiles en el contexto de la inmigracion también puede limitar la
capacidad de las personas para viajar, como cuando los Estados se niegan a emitir
documentos de registro de nacimiento y de identidad a los miembros de grupos étnicos. La
utilizacion de perfiles también resulta frecuente en los sistemas de justicia penal, donde a
menudo hay una correlacion entre la condicion de minoria y la mayor dureza de las
condenas.

17.  El Relator Especial puso de relieve las medidas internacionales, regionales y
nacionales adoptadas para combatir y prohibir la utilizacion de perfiles raciales y étnicos.
También examind la eficacia de las medidas adoptadas para remediar la discriminacion y
puso de relieve las mejores practicas. El Relator Especial sefial6 que era probable que la
capacitacion por si sola fuera insuficiente, pero si se combinaba con otras medidas podria
resultar eficaz. También estimé que la diversidad en los organismos encargados de hacer
cumplir la ley podria ayudar a prevenir la utilizacion de perfiles.

18.  El Relator Especial destacd la cuestion de la utilizacion de perfiles, no solo porque
seguia siendo habitual, sino también porque la aplicacion de la ley constituye una
representacion inmediata y cercana a los ciudadanos del Estado. De hecho, los ciudadanos o
los residentes ordinarios experimentan el poder del Estado mediante la aplicacion de la ley
y la interaccion con los funcionarios encargados de su cumplimiento. La discriminacion
racial en la aplicacion de la ley también revela la situacion marginal de los grupos que son
objeto de discriminacién y constituye un indicio de que es probable que sufran
discriminacion racial en sus interacciones con el Estado. Por lo tanto, no resulta
sorprendente que el Relator Especial observara en el curso de sus estudios tematicos, asi
como durante diversas visitas a paises, que las personas cuyos perfiles eran utilizados
habitualmente solian pertenecer a grupos raciales, étnicos y nacionales que habian sido
discriminados histéricamente o que seguian sufriendo discriminacion racial.

El racismo en Internet y los medios sociales

19. En el informe presentado al Consejo de Derechos Humanos en 2014
(A/HRC/26/49), el Relator Especial examin6 la forma en que las nuevas tecnologias de la
informacién, como Internet y los medios sociales, se han utilizado para difundir ideas
racistas, mensajes de odio e incitacién al odio y la violencia raciales. Con el desarrollo de la
tecnologia, los sitios web de odio extremista crecieron tanto en ndmero como en nivel de
sofisticacion, y los grupos extremistas descubrieron que Internet era un instrumento muy
atil para captar a nuevos miembros. En el informe, el Relator Especial expresé su
preocupacién por los incidentes de violencia racista y los delitos contra las minorias, la falta
de datos adecuados y el uso de Internet y los medios sociales por grupos y movimientos
extremistas para difundir informacion y reclutar a nuevos miembros. No obstante, hay una
serie de desafios de caracter juridico, reglamentario, técnico y practico que siguen
obstaculizando la lucha contra el racismo y la incitacion al odio y la violencia raciales en
Internet debido a la falta de claridad de los términos juridicos, la aprobacion de leyes
divergentes y la naturaleza transfronteriza de Internet.

20.  Los titulares de mandatos han seguido esta cuestién a lo largo del tiempo, y se ha
abordado en informes a la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos
desde 1998. En uno de los primeros informes para abordar la cuestion, presentado a la
Asamblea General en 1998 (A/53/269), se sefialé que mas de 200 sitios web de Internet en
todo el mundo difundian propaganda racista. En el ultimo decenio, la cantidad de sitios web
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ha experimentado un crecimiento exponencial. En el informe de 1999 (A/54/347) se
presentd un debate mas exhaustivo sobre la cuestion, incluida una referencia a los estudios
y publicaciones, asi como las medidas adoptadas por los Gobiernos, y las recomendaciones.
En 2000, el titular del mandato volvié a plantear la cuestion y observo que el nimero de
sitios web que publican propaganda racista ya podian contarse por miles, en particular
debido a la falta de reglamentacion internacional (A/55/304). En los informes de 2002
(A/57/204), 2003 (A/58/313) y 2004 (A/59/329) a la Asamblea General, el titular del
mandato destacé las nuevas medidas adoptadas por los Gobiernos y otros érganos para
aumentar la cooperacion internacional en la materia, entre las que se encuentra el Protocolo
Adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia relativo a la Penalizacion de Actos de
indole Racista y Xen6foba Cometidos por Medio de Sistemas Informaticos, del Consejo de
Europa, de 2003. En el informe de 2004, el titular del mandato observd que seguia
habiendo desacuerdo en cuanto a la estrategia mas apropiada para combatir la difusion de
mensajes racistas en Internet. En el informe presentado al Consejo de Derechos Humanos
en 2014 (AJHRC/26/49 y Corr.1), el actual Relator Especial examiné la progresion del
fendmeno desde los informes anteriores.

21.  En ese informe, también se refirio a la eficacia de las medidas adoptadas por los
Gobiernos para remediar esa utilizacion de Internet y a las repercusiones de esas medidas
en otros derechos humanos, en particular en la libertad de expresion. El Relator Especial
puso de relieve las mejores practicas sobre el terreno en los planos internacional, regional y
nacional y las iniciativas adoptadas por la sociedad civil y el sector privado. También
seflalé otras actividades que pueden ser motivo de preocupacion, ya que suponen la
regulacion privada de la libertad de expresion de las personas.

22.  El Relator Especial expres6 su preocupacion por la atribucion de poder de decision a
personas que estan exentas de rendicion de cuentas por la determinacion de qué contenido
es “racista”, “ilegal” o “incita al odio”. Observé que los proveedores de servicios de
Internet y las plataformas de los medios sociales no deberian adoptar decisiones sobre el
contenido generado por usuarios ni estar facultados para eliminar o filtrar los contenidos sin
aportaciones en las que medie una instancia externa.

23. El Relator Especial puso de relieve las iniciativas de la sociedad civil, que
complementaban las adoptadas por los Gobiernos en los planos internacional, regional y
nacional para combatir la propagacion del racismo y la xenofobia en Internet. Esas
iniciativas iban desde plataformas de intercambio de conocimientos al establecimiento de
oficinas de denuncias relativas a la discriminacion en Internet y dedicadas a la vigilancia y
la presentacién de informes sobre los grupos que incitan al odio y sus actividades.

24.  El Relator Especial sefial6 que grupos extremistas y racistas continuarian utilizando
Internet y los medios sociales para promover la discriminacién y la violencia raciales y, por
ello, ese seguiria siendo un problema importante para el mandato. Sigue siendo necesario
realizar méas estudios sobre la forma en que Internet puede utilizarse de manera mas eficaz
para prevenir y combatir la incitacién a la discriminacion racial y la violencia.

Prevencion del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia

25. En el informe presentado al Consejo de Derechos Humanos en 2012
(A/HRC/20/33), el Relator Especial se centr6 en la prevencion del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, de conformidad
con las disposiciones de la Declaracion y Programa de Accion de Durban’. Sefialo que, si
bien existe un marco juridico sélido para sancionar el racismo y la discriminacion racial, el
marco juridico para su prevencion sigue siendo débil, lo que reduce al minimo la eficacia
de las medidas punitivas.

26.  El Relator Especial eshoz6 cinco posibles medidas y politicas de prevencion
encaminadas a garantizar la participacion de los grupos que eran discriminados y
marginados en la vida publica y politica, la promocién de la igualdad de oportunidades

GE.17-07440
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sociales y econdmicas y la erradicacion de la pobreza, la incorporacion de una perspectiva
de género, la mejora de la funcién de la educacion y la aplicacion de medidas especiales.
Estimé que la invisibilidad de los grupos étnicos pobres y excluidos contribuyé a su
vulnerabilidad y a reforzar los prejuicios y la discriminacion. Una participacion mas amplia
ofreceria nuevas perspectivas y aumentaria la interaccion. También destacé la correlacion
entre la desigualdad socioeconomica y la discriminacion racial: la desigualdad en la
distribucion de los recursos y las infraestructuras reforzaba la exclusion de las minorias y
les impedia ejercer sus derechos econdmicos y sociales. El racismo y la discriminacion
racial se manifestaban de diferente manera respecto de las mujeres y las nifias, entre otras
cosas a través de la violencia sexual en situaciones de conflicto, la esterilizacion forzosa y
la falta de acceso a vias de recurso y mecanismos de denuncia. El Relator Especial hizo
hincapié en que la educacion podia ayudar a crear nuevos valores y actitudes y exhortd a
los Estados a establecer sistemas escolares incluyentes que fueran representativos de la
diversidad étnica y cultural de la sociedad, formar a los profesores en relacion con el
racismo y la discriminacién racial, utilizar libros de texto imparciales y fomentar cursos en
que se ensefiara la historia y las contribuciones positivas de las minorias. Por ultimo, sefial6
que las medidas especiales podian tener funciones preventivas y correctivas.

27.  La prevencion del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia eran un problema polifacético y en todo programa preventivo eficaz
tienen que participar diversos interlocutores. Los Estados tienen la responsabilidad
primordial, pero también es necesaria la cooperacion de los partidos politicos, la sociedad
civil, las instituciones nacionales de derechos humanos, los medios de comunicacion y los
interlocutores privados. Un gran nimero de agentes no estatales tuvo un papel fundamental
en determinadas esferas, tales como la educacion, el desarrollo de capacidades y la
formacion, la sensibilizacion, la investigacién y el seguimiento. El Relator Especial puso de
relieve otros instrumentos para prevenir el racismo y la discriminacion racial, incluidas las
nuevas tecnologias de la informacion como Internet (aungue la relacién entre la pobreza 'y
el racismo significaba que los grupos minoritarios excluidos podian tener menos acceso a
Internet y, por lo tanto, los Estados deberian adoptar medidas para que Internet estuviera
ampliamente disponible, aumentando asi las oportunidades de interaccién y participacion
significativa) y el deporte, que podria desempefiar un papel dinamico en la promocion de la
tolerancia y el entendimiento cultural y racial.

28.  El Relator Especial subray6 la importancia de la educacién en derechos humanos y
el respeto y la promocién de la diversidad cultural como medio de prevencion y
eliminacién del racismo y la discriminacion racial, y destaco la necesidad de abordar el
racismo y la discriminacion racial institucionales a fin de aumentar la diversidad cultural,
facilitar una interaccién significativa y poner de relieve la contribucion positiva de los
grupos minoritarios. Recomend6 que los partidos politicos y los medios de comunicacién
presentaran opiniones y noticias en el contexto adecuado y promovieran actitudes de paz y
reconciliacion, y no el discurso de odio por motivos raciales o la retérica xentdfoba e
intolerante.

29.  El Relator Especial subrayo la importancia de la dimension preventiva en la lucha
contra el racismo, la discriminacién racial y la xenofobia. Las medidas preventivas son
importantes, ya que brindan apoyo a las personas antes de que sean victimas de
discriminacion. La prevencion del racismo, la discriminacion racial y la xenofobia tiene
vision de futuro, ya que se anticipa a esas violaciones y aborda sus contextos antes de que
ocurran. En opinion del Relator Especial, la prevencion no ha recibido adn la atencién que
merece, aunque se han hecho progresos apreciables en algunos paises.

D. Funcion de la educacion en la prevencion del racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia

30. En el informe presentado al Consejo de Derechos Humanos en 2013
(AJHRC/23/56), el Relator Especial se centrd en el papel y el lugar de la educacion para
hacer frente a una discriminacién muy arraigada y al legado de injusticias histdricas y como
medio para que las personas y los grupos salgan de la pobreza.
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31.  El Relator Especial destaco tres dimensiones superpuestas que se tendran en cuenta
cuando se adopten medidas para garantizar el acceso a la educacion: no discriminacion,
accesibilidad material y accesibilidad econdmica. La prohibicion de la discriminacion racial
no excluye el recurso a medidas especiales de caracter temporal destinadas a crear igualdad.
La accesibilidad material puede suponer que se establezcan métodos de aprendizaje a
distancia, el apoyo de los Estados a la utilizacion de varios medios de comunicacién, la
promocion del acceso a las nuevas tecnologias, la creacién de escuelas moviles y la
modificacion de los ciclos escolares para tener en cuenta las practicas culturales. La
accesibilidad econémica requiere que la educacion sea asequible para todos y garantiza que
los costos ocultos no den lugar a discriminacion.

32.  El Relator Especial recomend6 que los Estados velaran por que su plan general de
estudios contenga informaciéon adecuada y equilibrada sobre la contribuciéon de las
minorias, los migrantes y otros grupos en el pais, a fin de promover la tolerancia y el
respeto. El plan de estudios también deberia promover la diversidad, en lugar de la
superioridad racial y étnica, y representar fielmente las atrocidades. Los profesores deberian
participar regularmente en la formacién para la promocién del respeto de los derechos
humanos y la lucha contra el racismo.

33.  El Relator Especial examind diversos contextos que afectan el pleno disfrute del
derecho a la educacién sin discriminacién. La violencia por motivos raciales en las escuelas
puede contribuir a entornos hostiles, y las escuelas deberian hacer mas hincapié en la
concienciacion sobre la tolerancia, la no discriminacién y los valores de una sociedad
multicultural. La educacion se utiliza a veces como instrumento para la creacion de
estereotipos étnicos o raciales. Asegurar el acceso a la educacién durante los conflictos
armados es un desafio importante, y los grupos minoritarios suelen verse
desproporcionadamente afectados durante esos conflictos. La grave crisis econémica en
muchos paises ha dado lugar a drésticas restricciones presupuestarias en el sector de la
educacién. Los Estados deben evaluar las posibles repercusiones de los recortes y
asegurarse de que no afectan desproporcionadamente a las minorias.

34.  El Relator Especial puso de relieve las situaciones sufridas por diversos grupos. Los
migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo hicieron frente a mdltiples
discriminaciones, en particular en el goce del derecho a la educacién. En especial, los nifios
migrantes indocumentados estaban sometidos periédicamente a un alto riesgo de
explotacion, diversos obstaculos juridicos y problemas econédmicos.

35. Las visitas a los paises permitieron al Relator Especial abordar la importancia
fundamental de la educacion y su funcién consistente en permitir el disfrute de otros
derechos. EIl Relator Especial observd que no habria progresos significativos en la
prevencion del racismo y la discriminacién racial en la medida en que los grupos
discriminados siguieran estancados o experimentaran retrocesos con respecto a la
educacion.

El racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia en el deporte

36. En el informe presentado a la Asamblea General en 2014 (A/69/340), el Relator
Especial se centrd en las cuestiones del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia en el deporte, de conformidad con la peticion formulada por
la Asamblea General en su resolucién 58/160 para que prestara especial atencion al
creciente nimero de incidentes de racismo en distintas actividades deportivas.

37.  Si bien el deporte tiene la capacidad de desmitificar la retdrica de la superioridad
racial, el deporte moderno sigue afectado por incidentes y modalidades de violencia racial,
insultos racistas y formas conexas de intolerancia en los campos de juego y en las gradas,
asi como fuera de ellos.

38.  El racismo en el deporte se manifiesta de diversas maneras, entre ellas la exhibicion
de banderas y pancartas racistas, los insultos y los ataques racistas de los aficionados, la
trivializacion de canticos racistas, los comentarios racistas de directivos y entrenadores de
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los clubes durante los eventos deportivos y el acceso desigual a las oportunidades de
participar en actividades deportivas para las minorias étnicas. De hecho, hay ciertos
deportes conocidos histéricamente como deportes “de blancos” o “de élite”, como el
ciclismo, el tenis, el golf, la equitacion y la natacién. La riqueza desempefia un papel
importante en la restriccion del acceso a esos deportes y tiene un efecto desproporcionado
en las minorias raciales y étnicas.

39.  El Relator Especial examiné los marcos juridicos, normativos y reglamentarios y las
medidas adoptadas en los planos internacional, regional y nacional para abordar esta
cuestion. En el plano internacional, diversos 6rganos e instrumentos de derechos humanos
abordan estas cuestiones. En su recomendacién general nim. 33 (2009) relativa al
seguimiento de la Conferencia de Examen de Durban, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial sugiri6 a todos los oOrganos deportivos internacionales que
promovieran un entorno deportivo mundial exento de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia (parr. 3 c)). La Oficina de las Naciones Unidas
sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz también ha tomado diversas iniciativas para
regular y promover el deporte sin discriminacion.

40.  En el plano regional, se han adoptado varias iniciativas encaminadas a educar a las
partes interesadas y aumentar la conciencia sobre la cuestion. Por ejemplo, el programa de
medios de comunicacion contra el racismo en el deporte, emprendido conjuntamente por la
Unidén Europea y el Consejo de Europa estd destinado a promover la diversidad y la no
discriminacion en la produccién y el disefio de contenidos para los medios de
comunicacién, mientras que el Parlamento Europeo aprobé la Declaracién por escrito sobre
medidas contra el racismo en el fatbol, en 2006, en la que se condenan firmemente todas las
formas de racismo en los partidos de fatbol y donde se observa que la popularidad del
fatbol ofrece una oportunidad nueva y constante para combatir el racismo. En el plano
nacional, los Gobiernos y las federaciones deportivas nacionales han adoptado algunas
iniciativas positivas para fortalecer los marcos nacionales de lucha contra el racismo y la
discriminacion racial. La sociedad civil también ha participado activamente en la
concienciacion sobre el racismo y la discriminacién racial en el deporte y la lucha contra
esas formas de intolerancia. Por ejemplo, Futbol Contra el Racismo en Europa (FARE) es
una red integrada por organizaciones no gubernamentales, grupos de amateurs y clubes de
seguidores de Europa que trabaja para promover la inclusién social de los grupos
marginados y desfavorecidos y recabar la participacion de los encargados de la formulacién
de politicas, los principales interesados y los 6rganos rectores en el movimiento de lucha
contra la discriminacion.

41.  Lamentablemente, el racismo sigue acechando al deporte. Las federaciones y
asociaciones deportivas, asi como las autoridades reguladoras competentes, tienen mucho
por hacer. En algunos casos, las sanciones han sido demasiado leves como para transmitir
un mensaje eficaz de tolerancia cero sobre el racismo. El Relator Especial considera que los
deportes constituyen una importante oportunidad de potenciar el interés popular, la
influencia de los deportistas y la capacidad de los organismos reguladores para eliminar de
manera efectiva el racismo en el deporte.

Valor de los datos y las estadisticas

42.  En su informe presentado a la Asamblea General en 2015 (A/70/335), el Relator
Especial examino el papel de los datos y las estadisticas en la lucha contra el racismo, la
discriminacion racial y la xenofobia. El titular anterior del mandato también habia
subrayado la necesidad y el valor de reunir datos y estadisticas desglosados para combatir
la discriminacion. El informe de 2015 se bas6 en un amplio conjunto de disposiciones
juridicas y recomendaciones sobre la recopilacion de datos y estadisticas, como las de la
Conferencia de Examen de Durban, en la que se recomendé que los Estados desarrollaran
sistemas y mecanismos para recopilar y analizar datos, incluidos indicadores de la igualdad
de oportunidades y la no discriminacion, con vistas a evaluar periédicamente la situacion de
todas las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia
conexa. El Relator Especial sefial6 que la falta de datos desglosados sobre los motivos
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prohibidos de discriminacion habia dado lugar a una importante brecha de informacién que
impedia la formulacion de politicas eficaces a nivel nacional, regional e internacional.

43.  En efecto, el Objetivo 17 de la recientemente aprobada Agenda para el Desarrollo
Sostenible aboga por la recopilacion de datos desglosados para medir los progresos
logrados y velar por que nadie quede atras al promover y fomentar la no discriminacion y la
igualdad, defendiendo al tiempo la universalidad de los derechos humanos. Como qued6 de
manifiesto en el informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones
Unidas de 2015, la falta de datos desglosados a menudo daba lugar a una adopcion de
decisiones y una planificacién ineficaces y no permitia captar las desigualdades de la
sociedad. En un momento en que la comunidad internacional esta iniciando un debate sobre
la manera de medir la consecucién progresiva en relacion con la nueva agenda, se necesita
un firme compromiso para adoptar indicadores que permitan captar todos los niveles de
discriminacion.

44.  La recopilacion de datos desglosados por origen étnico sobre indicadores
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos es un requisito si queremos identificar
los patrones de discriminacion y detectar las brechas existentes para aumentar la visibilidad
de los grupos discriminados y, en algunos casos, permitir su reconocimiento, que en
ocasiones se niega de otro modo. Los datos también son fundamentales para evaluar el
efecto de las medidas existentes y desarrollar politicas adecuadamente informadas para
corregir la situacion de los grupos vulnerables. Es necesario desarrollar medidas basadas en
pruebas empiricas mas que en suposiciones para aumentar al maximo las probabilidades de
lograr cambios efectivos en el bienestar de los grupos marginados. Los datos desglosados
también podrian servir para mejorar el acceso a la justicia de las victimas de practicas
discriminatorias, que a menudo son dificiles de demostrar en un Unico caso. Los datos
permiten ademas detectar practicas de discriminacion racial en la administracion de justicia
mediante el aumento de la transparencia.

45.  El Relator Especial sefialé que, si bien no existia una obligacién internacional
claramente establecida de recopilar datos sobre el origen étnico, el marco juridico de los
derechos humanos establecia el mandato firme de que se relinan esos datos como requisito
para luchar eficazmente contra la discriminacion y lograr la realizacién universal de los
derechos humanos en la sociedad. El Estado tiene el deber de asegurar la igualdad, lo cual
se debe interpretar en el sentido de que incluye el deber de recopilar y analizar datos
desglosados por origen étnico para identificar las desigualdades derivadas de la
discriminacion y remediar los desequilibrios. Los datos sobre el origen étnico se podrian
considerar como un componente del derecho a la no discriminacién. El derecho a no ser
objeto de discriminacion comprende el derecho a acceder a la informacion que podria servir
de prueba de la discriminacion y se podria argumentar que los datos desglosados por origen
étnico forman parte de dicha informacién. Ademads, el acceso a una informacion adecuada y
precisa podria tener un efecto de empoderamiento de los grupos tradicionalmente
marginados y fomentar su participacion en los procesos de adopcién de decisiones, lo cual
repercutiria positivamente en la realizacion de otros derechos.

46.  El Relator Especial observa que los datos y las estadisticas todavia requieren méas
trabajo y atencion en el marco del mandato. Sin datos ni estadisticas no seria posible
determinar con exactitud los progresos o su ausencia en ningln pais. Las herramientas para
recopilar esos datos y estadisticas, asi como el uso que se podria hacer de ellos, forman
parte de la labor sustancial que queda por hacer.

Desafios de la lucha contra el racismo y la xenofobia
en el contexto de la lucha contra el terrorismo

47.  En esta seccion, el Relator Especial presenta algunos de los desafios relacionados
con la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion en el contexto actual de la
lucha contra las amenazas terroristas. ElI Relator Especial recuerda que el Consejo de
Derechos Humanos, en su resolucion 7/34, exhort6 al titular del mandato a que examinara
esta cuestion e informara al respecto. A tal fin, el Relator Especial examinara la manera en
que la incitacion al odio y las medidas adoptadas por algunos Gobiernos pueden haber
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alimentado el racismo, la xenofobia y la discriminacion contra personas 0 grupos por razén
de su origen étnico, religién o situacion migratoria en el contexto de la lucha contra el
terrorismo. El Relator Especial examinard también algunas medidas juridicas y politicas
fundamentales adoptadas para combatir el racismo, la xenofobia y otras formas de
discriminacion en el contexto de la lucha contra el terrorismo, asi como algunos ejemplos
de buenas practicas que se han iniciado para eliminar el racismo, la xenofobia y la
discriminacion en ese contexto. Hard una evaluacion méas detallada de la cuestion en su
proximo informe tematico que se presentara a la Asamblea General mas adelante a lo largo
del afio.

Aumento del extremismo politico y de la incidencia de delitos y
violencia de odio racista y xeno6fobo

48. El Relator Especial ya ha destacado la relacién directa entre el aumento de la
disparidad econdmica y el crecimiento de los partidos populistas xen6fobos. Desde los afios
noventa, la desigualdad de los ingresos ha aumentado en un 9% en los paises desarrollados
y un 11% en los paises en desarrollo®. Con el comienzo de las crisis econémicas en todo el
mundo, los partidos populistas obtuvieron cada vez mas apoyo mediante la capitalizacion
de las preocupaciones de los electores por las cargas financieras de la migraciéon y su
creencia de que los migrantes se dedicaban a la delincuencia, quitaban empleos a los
nacionales, constituian una amenaza para la identidad nacional o tenian practicas religiosas
incompatibles con las sociedades modernas®. Igualmente preocupante es el efecto de
contagio, en el que los partidos mas tradicionales adoptan posturas mas duras sobre temas
como la seguridad, la migracién y la integracién para contrarrestar el surgimiento de
partidos populistas de derechas'.

49.  Dos tendencias que se intensificaron a nivel mundial tras los recientes ataques
terroristas, la proliferacion de la retdrica antimusulmana y el surgimiento de partidos
extremistas de derechas, han llevado a una atmdsfera de temor hacia los musulmanes en
paises donde los musulmanes se asocian a una raza o se consideran extranjeros. Para los
musulmanes y las personas percibidas como musulmanas que viven en esos paises, esas
tendencias han dado lugar a un aumento de las experiencias de racismo y xenofobia. Al
mismo tiempo, los incidentes de odio antisemita también han aumentado.

50.  Recientemente, en Europa, un miembro de un partido populista de derechas ha
estado llevando a cabo una campafia politica y liderando las encuestas de opinién pidiendo
la prohibicion de la inmigraciéon de musulmanes y utilizando adjetivos despectivos para
calificarlos®*. Otro partido populista de derechas sostenia en el Parlamento que los
inmigrantes deberian celebrar las fiestas religiosas locales para convertirse en parte de la
nacion'?,

51.  En un pais de Europa Oriental, la Constitucién nacional fue objeto de una reforma
para incluir la especificacion del caracter cristiano de la nacion®3. Al parecer, un gobierno y
los medios de comunicacién crearon una campafia centrada en las diferencias entre los
cristianos y los musulmanes, perpetuando estereotipos negativos contra los musulmanes y
describiéndolos como personas peligrosas'*. Eso se sumaba a la ya preocupante situacién de
los actos y las actitudes antisemitas. En otro pais de Europa Oriental, la retérica contra los
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refugiados iba en aumento, y se describia negativamente a los refugiados como personas
que llevaban enfermedades al pais*®.

52.  El Relator Especial esta preocupado por que, en un pais del Oriente Medio, la volatil
situacion entre la mayoria y la minoria se ha deteriorado con el surgimiento del terrorismo
internacional. El Parlamento, invocando una fuerte retorica antiterrorista y alineando a la
minoria del pais y sus aspiraciones politicas en la region con las del islamismo radical, ha
aprobado varias enmiendas a las leyes primarias del pais para luchar contra el terrorismo?.
En un pais mediterraneo, donde la poblacion musulmana es aproximadamente el 18% de la
poblacién total, la islamofobia estd muy extendida en el discurso publico y varios politicos
de los principales partidos dirigen ataques abiertos contra los musulmanes y los presentan
como invasores sin ningdn fundamento legal para solicitar asilo en el pais.

53.  El Relator Especial tuvo conocimiento de que, en algunos paises latinoamericanos,
el aumento de la retérica islamofoba, tanto en la politica como en los medios de
comunicacion, ha reflejado la tendencia mundial del sentimiento antimusulman, lo que ha
llevado a la estigmatizacion y el temor de las comunidades musulmanas que han vivido en
la region desde hace mucho tiempo. Una fuente popular de noticias de un pais
sudamericano publicd un articulo en el que se afirmaba que mas de la mitad de los
musulmanes en el mundo estaban radicalizados.

54.  Enlaregion de Asiay el Pacifico, también se informé de representaciones negativas
de las minorias étnicas. ElI Gobierno de un pais asiatico transmiti6 la imagen de un grupo
étnico musulméan minoritario como influenciado por organizaciones terroristas extranjeras,
lo cual exacerbd las ya tensas relaciones entre la minoria étnica y la mayoria'’. En un pais
del sudeste asiatico, se describe igualmente a los musulmanes como extranjeros y
peligrosos en el discurso nacional dominante®. En las recientes elecciones parlamentarias
de 2016 en un pais del Pacifico Sur, un partido que se presentaba en una plataforma
nacionalista de extrema derecha y que utilizaba una retérica antimusulmana cosech6
inesperadamente importantes resultados en el Parlamento, lo cual le dio poder de
negociacion con el partido gobernante®®.

55. A raiz del aumento del temor al terrorismo a menudo vinculado con medidas
antiterroristas y retdrica negativa respecto de la identidad musulmana, se intensificé una ola
de delitos de odio contra musulmanes o personas percibidas como musulmanas en paises
donde la identidad musulmana se asocia a una raza o se considera extranjera.

56.  El Relator Especial esta profundamente preocupado por que se han cometido delitos
de odio en un pais de Europa Occidental contra solicitantes de asilo. En 2016, esos ataques
xendfobos, que incluian ataques incendiarios contra instalaciones de recepcion, casi se
duplicaron con respecto al afio anterior?.

57.  En Ameérica del Sur, la islamofobia se manifiesta predominantemente en forma de
insultos xendfobos y actos de agresion contra los musulmanes. Ello es especialmente asi
inmediatamente después de los ataques terroristas que reciben una amplia cobertura por la
television. Por ejemplo, hubo un fuerte aumento de los delitos de odio contra los
musulmanes tras los ataques terroristas de 20152,

58.  El Relator Especial esta vigilando la represion de larga data de una minoria étnica en
un pais asiatico, que el Gobierno ha justificado cada vez mas como una medida de lucha
contra el terrorismo. Tras un ataque que mat6 a agentes de la policia de fronteras en 2016,
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el Gobierno tomo represalias con una violenta contrainsurgencia, en la que se quemaron
aldeas y se golped, violé o0 maté a centenares de civiles?.

59.  El Relator Especial expresé preocupacion por la situacion de una minoria étnica en
un pais de Africa Oriental. En respuesta a una serie de ataques terroristas, el Gobierno puso
en marcha una operacion para aumentar la vigilancia de las minorias étnicas y las
comunidades musulmanas®. Se desplegd a mas de 6.000 policias en un barrio, donde las
fuerzas asaltaron casas y detuvieron y encarcelaron arbitrariamente a unas 4.000 personas,
la mayor parte de la minoria étnica del pais®. También se han producido casos de
ejecuciones extrajudiciales de sospechosos de terrorismo por parte de la unidad
antiterrorista del pais y la policia®.

Xenofobia y racismo en las politicas de inmigracion y
control fronterizo

Libertad de circulacion

60. Las politicas agresivas de lucha contra el terrorismo han afectado de manera
desproporcionada a la poblacién de los paises arabes, restringiendo considerablemente su
libertad de circulacién. En un pais de Europa Occidental, centenares de personas han sido
objeto de prohibiciones administrativas de salir del pais o entrar en él desde 2015%. El
Relator Especial esta preocupado por que las autoridades a menudo justifican esas ordenes
con retdrica antiterrorista®’.

61. Recientemente, en enero de 2017, se dict6 un decreto en un pais, que suspendio el
Programa de Admisién de Refugiados durante 120 dias, lo suprimié indefinidamente para
los refugiados de un pais determinado y prohibi6 la entrada en el pais de nacionales de siete
paises de mayoria musulmana por motivos de seguridad nacional®. Sin embargo, los
tribunales dictaminaron que habia escasas pruebas de que la prohibicion fuera beneficiosa
de alguna manera. Aunque el programa de refugiados permanece congelado, un tribunal de
apelaciones ha confirmado la suspension de la prohibicion de viajar?.

Nacionalidad

62.  Varios paises de Europa Occidental han modificado la legislacion para facilitar la
retirada de la nacionalidad a los ciudadanos de los que se sospeche que estan involucrados
en actividades relacionadas con el terrorismo®. En casos mas extremos, nuevas enmiendas
permiten la retirada de la nacionalidad de los ciudadanos mientras se encuentren en el
extranjero o sin autorizacion judicial previast.

63.  En casi todos los paises con medidas para la retirada de la nacionalidad, el Gobierno
se asegura de que esta no convierta a la persona en apatrida®. Sin embargo, el Relator

N

2
3

N

Véase https://www.hrw.org/news/2016/12/21/burma-rohingya-recount-killings-rape-and-arson.
Jeremy Lind, Patrick Mutahi y Marjoke Oosterom. Tangled Ties: Al-Shabaab and Political Volatility
in Kenya. Informe probatorio nim. 130, Addressing and Mitigating Violence (Instituto de Estudios de
Desarrollo, abril de 2015), péag. 25.

Véase www.hrw.org/news/2014/05/12/kenya-end-abusive-round-ups.

Véase www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/wr2015_web.pdf.

Véase Amnistia Internacional, “Upturned lives: the disproportionate impact of France’s state of
emergency” (2016). Disponible en: https://www.amnesty.org/en/documents/eur21/3364/2016/en.
Ibid.

Véase https://perma.cc/7245-GKMC; también https://perma.cc/LAHZ-RXAT.

Tribunal de Apelaciones del Noveno Circuito de los Estados Unidos, State of Washington v. Trump,
orden per curiam nim. 17-35105, dictada el 7 de febrero de 2017.

Véase Amnistia Internacional, “Upturned lives” (2016).

Véase https://perma.cc/5B72-2F9C; y http://eprints.lse.ac.uk/69460/.

Ibid.

GE.17-07440



A/HRC/35/41

Especial ha constatado que un pais ha legislado sobre la retirada de la ciudadania a
nacionales nacidos en el extranjero que solo posean la ciudadania que se les esté retirando33.

Trato dado a los refugiados y los solicitantes de asilo

64.  En respuesta al temor al terrorismo por la afluencia de refugiados, muchos paises
han adoptado medidas xenéfobas para evitar la entrada de solicitantes de asilo. El Relator
Especial document6é ejemplos de paises de Europa Occidental que no estan actuando
plenamente en conformidad con el principio de no devolucion del derecho internacional y
estan expulsando a personas identificadas como amenazas a la seguridad nacional, aunque
sea probable que sufran persecucion grave cuando regresen a su pais de origen. En un pais,
se ejecutd una orden de expulsion a pesar de que el 6rgano de apelacion de proteccion del
propio pais habia determinado que la persona expulsada corria el riesgo de ser torturada si
regresaba a su pais de origen3.

65. El Relator Especial tuvo conocimiento de que un pais de Europa Oriental habia
intentado evitar la entrada de refugiados invocando un estado de emergencia y facultando a
la policia y el ejército para que prestaran apoyo a la autoridad en materia de asilo en el
establecimiento de procedimientos fronterizos acelerados en las “zonas de transito” y
limitando el examen judicial de las resoluciones de asilo dictadas por la Oficina de
Inmigracion y Nacionalidad®. Al mismo tiempo, se modificé el Codigo Penal del pais para
penalizar la entrada irregular en el pais de refugiados y migrantes por su frontera
meridional, se previeron numerosas sanciones, incluidas penas de prision y la expulsion
obligatoria, y se condend penalmente a algunos refugiados®.

66. El Relator Especial observa que, en mayo de 2016, citando preocupaciones de
seguridad nacional, el Gobierno de un pais de Africa Oriental anunci6 el cierre de un gran
campamento de refugiados y la expulsion de los refugiados a sus paises de origen¥. Sin
embargo, el tribunal superior del pais declar6 esa decision nula de pleno derecho®. El
tribunal sostuvo que el cierre del campamento seria ilegalmente discriminatorio porque
estaba destinado a los refugiados de una minoria étnica®.

67. El Relator Especial observa con preocupacion que, en la region de Asia y el
Pacifico, el temor a los musulmanes se ha manifestado también en politicas inhumanas
contra los refugiados musulmanes de paises devastados por la guerra que estan detenidos en
centros de detencidn extraterritoriales donde se han documentado violaciones de los
derechos humanos*.

Repercusiones de la legislacion excesiva de lucha contra el
terrorismo en los derechos humanos de las minorias raciales
y las personas percibidas como extranjeras

68.  Aparte de los efectos de marginacion del discurso y la legislacion xen6fobos,
muchos paises han aprobado leyes con definiciones vagas de terrorismo. Esas medidas
excesivamente amplias han conducido, en algunos casos, a la violacion de los derechos
humanos fundamentales.

69. En algunos paises europeos, ha aparecido una terminologia vaga en los cddigos
legales, que hace que los limites a la libertad de expresion no estén claros. Términos
generales como “glorificacion”, “provocacién publica” y “apologia del terrorismo” han
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comenzado a aparecer en acusaciones de incitacion al terrorismo*!. Estas vagas leyes
penales han surgido de los esfuerzos de las iniciativas populistas de derechas en respuesta
directa al temor a la radicalizacion musulmana. Un pais de Europa Occidental ha suprimido
el requisito de que la incitacion suponga el riesgo real de que se cometa un delito
relacionado con el terrorismo*.

70.  El Relator Especial esta preocupado por que varios paises africanos también han
aprobado leyes vagas y amplias de lucha contra el terrorismo®. Las definiciones ambiguas
de terrorismo y las leyes de gran alcance han permitido a esos paises criminalizar el
gjercicio de las libertades fundamentales, la oposicion politica o social pacifica y otros
actos legitimos*.

71.  La aplicacion de politicas tan amplias de lucha contra el terrorismo ha dado lugar a
la conculcacion de los derechos y la estigmatizacion de una minoria étnica en América
Latina, donde la legislacion de lucha contra el terrorismo se ha aplicado contra una
poblacién indigena que trata de revindicar sus tierras ancestrales y su derecho a la libre
determinacion®. La calificacion de los miembros de esa poblaciéon indigena como
terroristas, tanto en los medios de comunicacion como en el discurso politico, constituye un
obstaculo importante para la realizacion de sus derechos sobre su territorio ancestral y a la
libre determinacion y ha dado lugar a la violencia selectiva y el uso de una fuerza excesiva
contra esa comunidad por las fuerzas del orden?.

Vigilancia de las minorias raciales y los grupos percibidos
como extranjeros

72. En muchos paises, la legislacién excesivamente amplia ha permitido practicas
policiales contra las comunidades raciales y étnicas minoritarias. La vigilancia constante
que sufren muchas comunidades minoritarias y de migrantes tiene un efecto escalofriante
en la libertad de expresion y socava las relaciones interpersonales y familiares, asi como la
practica religiosa.

73.  El Relator Especial esta preocupado por que, en un pais de América del Norte, la
policia de una ciudad importante lleva a cabo operaciones de vigilancia de la comunidad
musulmana en los servicios en las mezquitas y la entrada a esos templos y elabora informes
diarios sobre personas musulmanas*. Esa vigilancia no ha permitido nunca obtener
informacién de inteligencia sobre la que se pudiera actuar y el asunto ha sido llevado a los
tribunales®.

74.  En un pais de Asia Oriental, donde el 90% de los musulmanes ha nacido en el
extranjero*, un amplio programa de vigilancia de los musulmanes ha tenido un efecto
desproporcionado en los migrantes®®. Una investigacion mostr6 que la policia estaba
creando datos parecidos a los de un curriculum sobre musulmanes y habia vigilado
a 72.000 personas de paises de mayoria musulmana para recopilar su informacion personal.
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Un alto tribunal estimé mas adelante que esas violaciones de la intimidad eran legales
porque eran “necesarias e inevitables” para protegerse contra el terrorismo>.

75.  El Relator Especial observo una tendencia similar en toda Europa Occidental. Por
ejemplo, la Ley de Vigilancia de 2015 de un pais de Europa Occidental faculta al Primer
Ministro para autorizar el uso de medidas de vigilancia, como la intervencion de las
llamadas por teléfonos moviles y las cajas negras de los proveedores de servicios de
Internet, con el fin de proteger los intereses de la politica exterior, sin ningln tipo de
autorizacion judicial previa®2. Mas recientemente, con el objetivo de prevenir el terrorismo,
ese mismo pais amplio la vigilancia a los sospechosos de “asociacion” con alguien que
pudiera constituir una amenaza.

Normas internacionales, regionales y nacionales que prohiben
el racismo y la xenofobia, especialmente en el contexto de la
lucha contra el terrorismo

76.  El Relator Especial sefiala a la atencién los diversos marcos juridicos y normativos
internacionales, regionales y nacionales que se han adoptado para frenar el racismo y la
xenofobia en la lucha contra el terrorismo.

Normas internacionales

77. En la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial se pide la eliminacion de la discriminacion racial en todas sus
formas y manifestaciones. El Relator Especial considera que las siguientes disposiciones
son especialmente pertinentes en el contexto de la lucha contra el terrorismo: El derecho a
circular libremente y a elegir su residencia, el derecho a salir de cualquier pais y el derecho
a una nacionalidad (art. 5 d) i), ii) y iii))>.

78.  Asimismo, en la Declaracién y el Programa de Accién de Durban se insta a los
Estados a que adopten medidas para poner fin a la xenofobia y la discriminacién racial
contra, entre otros, los migrantes, los refugiados y los pueblos indigenas®. En el Plan de
Accion de Rabat sobre la prohibicion de la apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituye incitacion a la discriminacién, la hostilidad o la violencia se exhorta a los
Estados a que adopten medidas para eliminar el discurso de odio y las practicas
discriminatorias basadas en la nacionalidad, el origen étnico, la religién o las creencias®.

79.  La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, aprobada por la
Asamblea General en su resolucién 60/288, es el primer marco general, colectivo y
aprobado internacionalmente para abordar el problema del terrorismo en todo el mundo. Su
objetivo es equilibrar la defensa de los derechos humanos y el respeto del estado de derecho
en la lucha contra el terrorismo®. En el plan de accidon que acompafia a la Estrategia se
reconoce que cualquier medida adoptada para prevenir y combatir el terrorismo debe
cumplir el derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, y en particular
el derecho de los derechos humanos, el derecho de los refugiados y el derecho internacional
humanitario.

80.  EIl Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo se ha referido en varios de sus
informes a las medidas destinadas a asegurar el respeto de los derechos humanos de todos y
el estado de derecho, que son uno de los temas de accion de la Estrategia. Los Estados
Miembros resolvieron abordar las condiciones estructurales propicias para la propagacion
del terrorismo, incluidos los conflictos prolongados sin resolver, la deshumanizacion de las
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victimas del terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, la falta de estado de derecho
y las violaciones de los derechos humanos, la discriminacion étnica, nacional y religiosa, la
exclusion politica, la marginacion socioecondmica y la falta de buena gobernanza. Pidieron
que se adoptaran medidas para abordar esas condiciones, reconociendo al mismo tiempo
que ninguna de ellas excusaba o justificaba los actos de terrorismo.

81.  EIl Relator Especial opina que la Estrategia proporciona un marco apropiado para
que los Estados velen por un equilibrio entre las medidas efectivas de lucha contra el
terrorismo y la proteccion de los derechos humanos. Observa que las medidas propuestas en
el plan de accion no son contradictorias, sino mas bien objetivos complementarios y que se
refuerzan mutuamente, lo que permitiria a los Estados defender el estado de derecho en la
lucha contra el terrorismo.

82.  El Relator Especial destaca la resolucion 61/171 de la Asamblea General, sobre la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo, en la que se reafirma que las medidas de lucha contra el terrorismo deben
aplicarse tomando plenamente en consideracidn los derechos de las minorias y no deben ser
discriminatorias por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social. Destaca
también la resolucion 63/185 de la Asamblea General, en la que se exhorta a los Estados a
que no recurran a perfiles basados en estereotipos fundados en motivos de discriminacion
raciales, étnicos o religiosos.

Normas regionales

83.  El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales del Consejo de Europa (art. 14) y su Protocolo nim. 12 prohiben
todo tipo de discriminacién, mientras que el Protocolo nim. 4 del Convenio establece la
libertad de circulacion (art. 2). La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia, en
su recomendacién de politica general nim. 8 (2004), sobre el combate contra el racismo en
la lucha contra el terrorismo, recomienda, entre otras cosas, que los Estados garanticen de
manera no discriminatoria las libertades de asociacion, expresion, religion y circulacién y
velen por que las leyes y los reglamentos o su aplicacion no den lugar a discriminacién®.
Recomienda también que los Estados velen por que su legislacion nacional incluya
expresamente el derecho a no ser objeto de discriminacion racial entre los derechos sobre
los que no se puede hacer ninguna excepcion, ni siquiera en estado de emergencia®.

84.  La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos establece el derecho a la
no discriminacion de ningdn tipo (art. 2) y el derecho a la libertad de circulacién (art. 12).
En sus Principios y Directrices sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos en la Lucha
contra el Terrorismo en Africa, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos declara, en relacién con las libertades fundamentales, que “los Estados no
utilizardn la lucha contra el terrorismo como pretexto para restringir las libertades
fundamentales [...]” (pag. 14)%.

85.  La Organizacién de los Estados Americanos ha aprobado varios instrumentos para
combatir el racismo y la xenofobia, el més importante de los cuales es la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Mas concretamente, la
Convencidn Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas
de Intolerancia dispone que los Estados partes garantizaran que la adopcion de medidas de
cualquier tipo, incluidas aquellas en materia de seguridad, no discriminen directa ni
indirectamente a personas o grupos de personas por motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico (art. 8).

Normas nacionales

86. El Relator Especial observa que, al promulgar legislacion contra el terrorismo,
muchos Estados han utilizado mecanismos de revision para asegurarse de que sea
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compatible con las normas de derechos humanos. Algunos Estados también han incluido
clausulas de extincién en sus leyes contra el terrorismo, que requieren la renovacién para
permanecer en vigorS.. El Relator Especial seguira examinando y revisando las normas
nacionales destinadas a combatir el racismo y la xenofobia en el contexto de la lucha contra
el terrorismo en su préximo informe tematico que presentara a la Asamblea General mas
adelante a lo largo del afio.

Buenas practicas

87. A pesar de la preocupante tendencia hacia la retérica y las politicas racistas y
xendfobas en respuesta a los temores del terrorismo, algunos paises han adoptado medidas
concretas y eficaces para combatir el racismo y la xenofobia.

88.  Por ejemplo, con el fin de contrarrestar el sentimiento islam6fobo causado, en parte,
por la gran afluencia de refugiados sirios y el temor de un ataque terrorista, la Argentina ha
preparado un plan de concienciacién y capacitacion para todas las escuelas. El plan esta
dirigido a combatir la ignorancia sobre el islam y los musulmanes ensefiando a los
estudiantes la historia del islam y las creencias musulmanas y dilucidando los prejuicios
que han llevado a la asociacién de los musulmanes y los arabes con el terrorismo®2,

89. El Relator Especial tuvo conocimiento de que Grecia habia formulado
recomendaciones para combatir la violencia racista y xendfoba cada vez mayor dentro de
sus fronteras, entre otras cosas mediante “una mejor formacion de la policia y el poder
judicial en relacion con los delitos racistas™®. Espafia ha preparado un proyecto para
capacitar a las fuerzas policiales y de seguridad nacionales y locales sobre la identificacion
de los incidentes racistas y xen6fobos®,

90. Ademaés de la capacitacién del personal nacional de policia, seguridad y control
fronterizo, los Gobiernos han tratado de ayudar a la integracion social de los inmigrantes y
los refugiados. Se informé al Relator Especial de que, en Dinamarca, el gobierno municipal
de Aarhus decidi6é que no penalizaria el retorno de los ciudadanos que habian abandonado
el pais para luchar en la Republica Arabe Siria, sino que los ha acogido con instrumentos y
apoyo para rehabilitarlos y reintegrarlos en la sociedad®®.

91.  En Portugal, el Gobierno ha establecido un programa para facilitar la integracién de
los migrantes en el mercado de trabajo con el fin de evitar las consecuencias negativas del
desempleo de larga duracion para los nacionales y los migrantes®s.

92.  Se alent6 al Relator Especial a que tomara conocimiento de que el Gobierno del
Canadd habia aprobado recientemente legislacion que permitia a los ciudadanos
canadienses patrocinar a refugiados y prestar asistencia y apoyo para ayudar a los
refugiados a integrarse en la nueva sociedad®’.

Conclusién

93. Al Relator Especial le gustaria agradecer al Consejo de Derechos Humanos y
los Estados Miembros el privilegio y la oportunidad que ha tenido de desempefiar sus
funciones. Durante su mandato, el Relator Especial abordé multiples aspectos del
racismo y la intolerancia, desde el establecimiento de perfiles raciales en la aplicacion
de la ley y la prevencion del racismo, la discriminacion racial y la intolerancia conexa
hasta el racismo en Internet y los medios sociales, el racismo, la discriminacidon racial,
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la xenofobia y la intolerancia conexa en el deporte, la explotaciéon de Internet para el
reclutamiento y la incitacion a la discriminacién y la violencia racial, el papel de la
educacioén y los datos y las estadisticas en la lucha contra el racismo, entre otros.

94.  EIl Relator Especial visitd ocho paises de Africa, Asia, Europa y América.
Durante esas visitas, tuvo el privilegio de entablar un dialogo constructivo con
funcionarios publicos sobre los desafios encontrados, asi como sobre los progresos
realizados en la lucha contra el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia en sus
paises respectivos. Al Relator Especial le gustaria agradecer a los Gobiernos de los
paises que extendieron invitaciones y a los que aceptaron sus solicitudes de visita. El
Relator Especial sigue preocupado por que algunos Estados todavia no han
respondido favorablemente a las solicitudes de visita oficial de larga data de los
titulares anterior y actual del mandato y los insta a que estudien la posibilidad de
extender una invitacion al titular del mandato de manera oportuna.

95.  Dado el aumento del sentimiento xendfobo y del racismo a nivel mundial, como
lo demuestra el aumento del populismo de derechas, el aumento de las
manifestaciones de delitos de odio racistas y xen6fobos y actitudes xenéfobas y racistas
en las medidas de inmigracion y control fronterizo, el Relator Especial pone de relieve
gue la necesidad de seguir prestando estrecha atencion a esas cuestiones es mas
pertinente que nunca.

96.  Los esfuerzos para combatir las amenazas terroristas en todo el mundo han
planteado serios desafios a la lucha contra el racismo, la xenofobia y la
discriminacion. Las estrictas medidas de inmigracion y control fronterizo, las politicas
antiterroristas excesivamente amplias y la vigilancia han contribuido a alimentar el
racismo, la xenofobia y la discriminacion racial. Por otra parte, el aumento de los
delitos de odio y una plataforma renovada para la retdrica populista de derechas,
provocada por la desigualdad econdémica cada vez mayor, han dado lugar a la
marginacién de personas o grupos por razén de su origen étnico, religién o condicion
migratoria. En ese contexto, el Relator Especial se sintié obligado a examinar esas
cuestiones e intercambiar informacion y consultar con los expertos y las partes
interesadas pertinentes para proponer maneras de abordarlas. Ese serd el tema de su
informe final a la Asamblea General més adelante a lo largo del afio.
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