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Resumen

En el presente informe, presentado al Consejo de Derechos Humanos con arreglo a
su resolucion 32/17, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos analiza cémo convergen motivos de discriminacion diversos y las repercusiones
que estos tienen en el pleno disfrute de los derechos humanos de las mujeres y las nifas.
También resume las précticas comunicadas por los Estados, sefiala las carencias en materia
de aplicacion y formula recomendaciones.
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Introduccion

1. En su resolucidn 32/17, el Consejo de Derechos Humanos solicit6 a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que
presentara al Consejo, antes de su 35° periodo de sesiones, un informe acerca de los efectos
de las formas multiples e interseccionales de discriminacién y violencia en el contexto del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia sobre el
pleno disfrute por las mujeres y las nifias de todos los derechos humanos, con miras a
identificar problemas y buenas practicas. El presente informe se elabor6 en respuesta a esa
solicitud.

2. En consecuencia, el 26 de octubre de 2016, el ACNUDH dirigié una nota verbal a
los Estados Miembros, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
mecanismos internacionales de derechos humanos, instituciones nacionales de derechos
humanos e instituciones académicas pidiéndoles sus opiniones e informacién sobre la
cuestion.

3. El ACNUDH recibi6 comunicaciones escritas de los Estados Miembros (Albania,
Bahrein, Colombia, Cuba, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de Ameérica, Georgia,
Kuwait, Mali, México, Noruega, Oman, Qatar, Serbia y Turquia), de expertos de 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos y titulares de mandatos de los
procedimientos especiales, de mecanismos nacionales de derechos humanos y de
organizaciones no gubernamentales®.

Marco internacional

4. Varios instrumentos internacionales y mecanismos de derechos humanos reconocen
expresamente los efectos de las formas interseccionales de discriminacion en el disfrute de
los derechos humanos por parte de las mujeres y las nifias. También reconocen la necesidad
de ofrecer una proteccion especifica y adaptada a las mujeres y las nifias frente a formas
multiples, combinadas o interseccionales de discriminacion por razén de raza, sexo, origen
étnico, religion, nacionalidad y situacion migratoria.

5. En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena se
ocupé de las violaciones especificas de los derechos humanos que padecian grupos
identificables de personas. Basandose en la Declaracion de Viena y en el marco que habia
establecido, tanto la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing,
como la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban, se ocuparon de las
formas multiples e interseccionales de discriminacién por multiples causas.

6. En la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, aprobada el
19 de septiembre de 2016, los Estados Miembros se comprometieron a combatir las formas
multiples e interseccionales de discriminacion contra las mujeres y nifias refugiadas y
migrantes. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas reconoce las necesidades y los derechos especificos de las mujeres indigenas, y
exhorta a los Estados a adoptar medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas, para
asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas
contra todas las formas de violencia y discriminacion. En su resolucion 69/16, la Asamblea
General proclam6 el periodo de 2015 a 2024 Decenio Internacional para los
Afrodescendientes y solicité a los Estados que aprobaran y aplicaran politicas y programas
que proporcionasen una proteccién eficaz a los afrodescendientes que se enfrentan a formas
multiples, agravadas e interseccionales de discriminacién por otros motivos conexos, como
la edad, el sexo, el idioma, la religién, la opinidn politica o de otro tipo, el origen social, el
patrimonio, el nacimiento, la discapacidad u otra condicién, y que revisaran y derogaran
todas las politicas y leyes que discriminasen a esas personas.

Las comunicaciones pueden consultarse en el sitio web del ACNUDH, en www.ohchr.org/EN/Issues/
Women/WRGS/Pages/Report.aspx.
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7. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha interpretado
que la interseccionalidad es un concepto basico para entender el alcance de las obligaciones
generales contraidas por los Estados partes en virtud del articulo 2 de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El concepto de
interseccionalidad refleja las consecuencias de dos o mas sistemas combinados de
discriminacion, y se refiere a la manera en que estos contribuyen a crear capas de
desigualdad?. En su recomendacion general nim. 28, el Comité exhort6 a los Estados partes
a reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de
discriminacion y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas, y a aprobar y
poner en practica politicas y programas para eliminar estas situaciones y, en particular,
cuando corresponda, adoptar medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la recomendacion general nim. 25.

8. En su recomendacion general nim. 25, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial aludid a las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con
el género y se centr6 en la interseccionalidad de la raza y el género en sus trabajos. El
Comité también sefiald que la violencia sexual contra las mujeres pertenecientes a
determinados grupos raciales o étnicos en contextos de privacion de libertad o conflicto
armado, la esterilizacion forzada de mujeres indigenas y el abuso de trabajadoras en el
sector no estructurado o de empleadas domésticas en el extranjero por parte de sus
empleadores y otros tipos de abuso y violencia contra grupos especificos de mujeres podia
calificarse de forma de discriminacion racial contra ellas a causa de su género3.

9. En su recomendacion general nim. 30, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer determind que, en situaciones de conflicto, determinados
grupos de mujeres y nifias corren un mayor riesgo de ser victimas de la violencia, en
especial la violencia sexual, como en el caso de las desplazadas internas y las refugiadas y
las mujeres de distintas castas, etnias, identidades nacionales o religiosas u otras minorias, a
quienes se suele atacar en cuanto representantes simbélicas de su comunidad, y que las
mujeres y las nifias apétridas se enfrentan a mayores riesgos de abuso durante los
conflictos, entre otras cosas porque muchas no tienen documentacion o pertenecen a
minorias étnicas, religiosas o linglisticas.

10.  Con respecto a las mujeres y nifias refugiadas y solicitantes de asilo, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en su recomendacion general nam. 32,
sefialé que las peticiones de asilo relacionadas con el género pueden ser concurrentes con
las que se realizan con motivo de otros tipos prohibidos de discriminacion, como la raza, el
origen étnico o la nacionalidad, la religion, la clase, la casta, la condicion de lesbiana,
bisexual o transgénero y otras condiciones, y pidié6 a los Estados partes que, de
conformidad con la Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptasen medidas
proactivas para garantizar que los motivos de persecucion reconocidos legalmente,
incluidos los enumerados en la Convencion, se interpretasen teniendo en cuenta las
diferencias de género.

11.  En su recomendacion general nim. 34, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer también sefialé que las mujeres de las zonas rurales, y en
particular las mujeres indigenas y afrodescendientes, a menudo sufren discriminacion
debido a su origen étnico, idioma y forma de vida tradicional, y que las que pertenecen a
otras minorias étnicas o a minorias religiosas también pueden sufrir mayores tasas de
pobreza y otras formas de exclusion social.

12.  El Comité también observd, en su recomendaciéon general nim. 24, que existen
factores sociales que determinan el estado de salud de las mujeres, y que, por ello, debe
prestarse especial atencion a las necesidades y los derechos en materia de salud de las
mujeres pertenecientes a grupos vulnerables y desfavorecidos como los de las migrantes,
las refugiadas y las desplazadas internas, las nifias y las indigenas.

GE.17-06432

Informe de la Reunién del Grupo de Expertos sobre el género y la discriminacion racial, organizada
por la Division para el Adelanto de la Mujer, el ACNUDH y el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer en Zagreb, del 21 al 24 de noviembre de 2000.

3 Véase también la observacion general nim. 20 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales.
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13.  En su recomendacion general nim. 26, el Comité observo también que, ademas de
las basadas en el sexo y el género, las trabajadoras migratorias sufren a menudo formas de
discriminacion interseccionales, como la xenofobia y el racismo. La discriminacion basada
en la raza, la etnia, las peculiaridades culturales, la nacionalidad, el idioma, la religion u
otras condiciones puede cobrar tintes sexistas o asociados al género.

Efectos de las formas interseccionales de discriminacion
en la vida de las mujeres y las nifias

Exclusion socioeconémica y pobreza

14.  La Declaraciéon de Durban reconocia que el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia pueden ser factores que lleven al deterioro
de las condiciones de vida de las mujeres y las nifias, a la pobreza, la violencia, a formas
multiples de discriminacion y a la limitacion o denegacion de los derechos humanos de las
mujeres y nifias. Las mujeres y nifias que sufren discriminacion interseccional por razén de
su género, raza, etnia, empleo y ascendencia o religién a menudo carecen de oportunidades
econdmicas y de un trabajo decente, y tienen una presencia desproporcionada en trabajos
mal remunerados, como el servicio doméstico, donde a menudo son explotadas (véase, por
ejemplo, A/HRC/27/68/Add.1, parr. 83). En 2013 habia 53 millones de trabajadores
domésticos en todo el mundo y el 83% eran mujeres, muchas de ellas pertenecientes a
minorias raciales o étnicas*.

15.  Segln la Organizacion Internacional del Trabajo, alrededor de la mitad de los
migrantes del mundo son mujeres®. La pobreza y la discriminacion son importantes factores
que impulsan la migracién (véase A/70/59, parr. 9). A la mayoria de trabajadoras migrantes
se las orienta hacia ocupaciones tradicionalmente dominadas por mujeres, como las
relacionadas con el servicio doméstico o las empresas textiles o de la confeccion en el
extranjero, donde suelen trabajar en condiciones precarias. A menudo se las excluye de la
proteccion de la legislacién laboral, y se ven afectadas por normativas sobre la residencia
que son discriminatorias, como los sistemas de patrocinio, y corren el riesgo de ser victimas
de violaciones de los derechos humanos, como la violencia y el trabajo forzoso®.

16.  Ladiscriminacidn interseccional afecta profundamente a las mujeres en su blsqueda
de empleo o en el lugar de trabajo. Durante el proceso de contratacién o en el entorno de
trabajo, pueden aflorar las creencias estereotipadas, sutiles o explicitas, que profesan sus
empleadores, comparieros de trabajo o socios comerciales. En Francia, se llevo a cabo un
experimento que revel6 que, al solicitar un empleo, las mujeres con nombres aparentemente
senegaleses tenian un 8,4% de probabilidades de ser convocadas a la entrevista, frente al
13,9% en el caso de los hombres con nombres en apariencia senegaleses y el 22,6% en el
caso de las mujeres con nombres que sonasen franceses’. Las mujeres pueden tener que
soportar que se les pida que oculten su identidad cultural o religiosa, o ser acosadas o
despedidas en caso de no hacerlo. Es probable que tengan que cumplir requisitos de
seleccion adicionales, que se les denieguen ascensos, que se les pida que realicen tareas de
rango inferior o que ganen menos por realizar el mismo tipo de trabajo.

4

5

6

Oficina Internacional del Trabajo, Domestic workers across the world: Global and regional statistics
and the extent of legal protection, Ginebra, 2013.

Véase www.ilo.org/global/topics/labour-migration/policy-areas/migrant-domestic-workers/lang--en/
index.htm. A falta de una definicidn legal de caracter universal, el ACNUDH, en sus Principios y
Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos en las Fronteras Internacionales, define
como “migrante internacional” a “cualquier persona que se encuentre fuera de un Estado del que sea
ciudadano o nacional o, en el caso de las personas apatridas, de su Estado de nacimiento o residencia
habitual”.

ACNUDH, Behind closed doors: Protecting and promoting the human rights of migrant domestic
workers in an irregular situation, Nueva York y Ginebra, 2015. VVéase también Ray Jureidini,
“Migrant workers and xenophobia in the Middle East”, Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social, documento programatico ndm. 2, diciembre de 2003.

Red Europea contra el Racismo, Afrophobia in Europe: ENAR Shadow Report 2014-2015.
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17.  Segln el Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, la
cantidad, intensidad y pesadez del trabajo asistencial no remunerado aumentan con la
pobreza y la exclusién social, mientras que la situacion suele ser peor para las mujeres que
sufren discriminacion y exclusién social por otros motivos, como el origen étnico, la raza,
el color, la salud o el estado civil. Las mujeres y nifias dedican més tiempo al trabajo no
remunerado en los hogares pobres que en los hogares acomodados, debido a que tienen un
acceso limitado a los servicios publicos, a infraestructuras adecuadas y a los recursos para
pagar servicios de asistencia o tecnologias que les permitan ahorrar tiempo. El trabajo
asistencial intensivo y no remunerado repercute directamente en la capacidad de las
mujeres y las nifias para ejercer sus derechos a lo largo de su vida, pues limitan sus
oportunidades de acceder y avanzar en la educacion, participar en actividades remuneradas
y acumular ingresos y ahorros para la jubilacion, limitaciones que contribuyen a su mayor
vulnerabilidad a la pobreza (A/68/293, parrs. 14 y 18).

18.  Las comunidades marginadas suelen vivir en zonas geograficamente segregadas y
caracterizadas por la falta de transporte publico e infraestructuras, de servicios basicos y
agua potable, por unas condiciones de vivienda y saneamiento inadecuadas y por altos
niveles de inseguridad y violencia. Las mujeres y nifias que viven en esas zonas pueden
verse afectadas de manera desproporcionada por la falta de vivienda, de servicios sanitarios
(entre ellos, los de salud sexual y reproductiva), de educacion y de empleo, asi como por la
carencia de proteccion estatal frente a la inseguridad y la violencia. Segun el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el nivel de pobreza de las mujeres
afroecuatorianas que viven en zonas rurales es del 87,3% segun el indice de necesidades
bésicas insatisfechas, mientras que en el caso de las mujeres afroecuatorianas urbanas es del
62,2%8. Las estadisticas también muestran que las mujeres afrodescendientes tienen menos
acceso a la vivienda®, la salud y la educacion que los hombres afrodescendientes y las
mujeres que no son de ascendencia africana’®.

19.  Las formas interseccionales de discriminacién limitan el acceso de las mujeres y
nifias a las tierras, los activos financieros y los recursos productivos. Segun la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, el 64% de las
mujeres indigenas de Guatemala son trabajadoras familiares no remuneradas, con poco o
ningun acceso independiente a la tierra, el crédito y otros recursos productivos
(E/CN.4/2005/72/Add.3, péarr. 11). El Grupo de Trabajo sobre la Cuestion de la
Discriminacion contra la Mujer en la Legislacion y en la Préctica observé que en el Per( las
mujeres indigenas se ven obligadas a abandonar sus tierras por las actividades de las
industrias extractivas o de las explotaciones mineras informales, mientras que la
compensacion proveniente de las tierras de la comunidad se distribuye principalmente a los
cabezas de familia varones. Como resultado de ello, las mujeres indigenas se ven privadas
de sus tierras y medios de subsistencia, agua potable y produccién agricola, carecen de
acceso a oportunidades laborales o de desarrollo de competencias y, por tanto, sufren una
pobreza extrema y una discriminacion severa y son objeto de la explotacion laboral o
sexual (A/HRC/29/40/Add.2, parrs. 69 y 70).

Educacion

20.  Ladiscriminacion interseccional afecta a la capacidad de las mujeres y las nifias para
disfrutar de su derecho a la educacion. La falta de acceso a una educacion de calidad
repercute negativamente en su autonomia, en sus oportunidades y en las opciones que
tendran mas adelante en la vida, entre otras cosas en materia de empleo, ingresos y salud
(véase también A/HRC/35/11).

21.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité de los Derechos del Nifio han

GE.17-06432
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PNUD, Derechos de la poblacién afrodescendiente de América Latina: Desafios para su
implementacion, Panama, pag. 130.

Ibid., pag. 140.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, El camino hacia una democracia sustantiva: la
participacion politica de las mujeres en las Américas, 18 de abril de 2011, parr. 94.
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puesto de relieve la falta de acceso a la educacion y la prevalencia de unas tasas elevadas de
desercion escolar y unas bajas tasas de matriculacién en grupos especificos de nifias, como
las migrantes y las refugiadas, o en funcion de su sexo y origen étnico, su religion o su
empleo y su ascendencia, en Albania, Alemania, Bosnia y Herzegovina, Chequia, China,
Croacia, Espafia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la India, el PerG y Serbia't. El
Grupo de Trabajo sobre la Cuestion de la Discriminacion contra la Mujer en la Legislacion
y en la Préctica llegé a la conclusion de que en el Per( la tasa de desercion escolar de las
indigenas de entre 12 y 16 afios ascendia al 89,1% (A/HRC/29/40/Add.2, parr. 68). Una
encuesta sobre la discriminacion y las condiciones de vida de las mujeres romanies en 11
Estados miembros de la Unién Europea mostré que solo el 23% de las nifias seguia en la
escuela tras cumplir los 16 afios, frente al 32% en el caso de los varones romanies?2,

22.  Las elevadas tasas de desercion escolar y las bajas tasas de matriculacién de mujeres
y nifias afectadas por la discriminacion interseccional estan estrechamente relacionadas con
una combinacion de los multiples escollos con los que tropiezan, como la falta de acceso a
una educacion intercultural y que tenga en cuenta las diferencias de género, la falta de
recursos financieros, las limitaciones de acceso a los servicios de salud, como los de salud
sexual y reproductiva, el trabajo asistencial no remunerado y la alta prevalencia de la
violencia sexual y de otros tipos (véase A/HRC/35/11).

23.  Las actitudes discriminatorias basadas en la raza, el origen étnico, el empleo y la
ascendencia o la religion por parte del personal docente y de otros alumnos también pueden
impedir el acceso y la permanencia de las nifias en la escuela. Los planes de estudios y el
material educativo pueden reflejar estereotipos y prejuicios basados en el género, la raza, el
origen étnico, el empleo y la ascendencia, asi como la religion u otros motivos y, por tanto,
puede agravar la discriminacion y engendrar violencia contra las mujeres y las nifias en la
educacion.

24.  Las politicas educativas que favorecen la exclusion de determinados grupos se
combinan con otras barreras asociadas al género y pueden empeorar la discriminacion que
sufren las nifias. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Comité de
Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en sus observaciones finales (CERD/C/DEU/C0O/19-22,
parr. 13; CERD/C/MKD/CO/8-10, péarr. 17 a); CERD/C/CZE/CO/10-11, pérr. 17,
CERD/C/SRB/CO/1, péarr. 15; CERD/C/SVK/CO/6-8, péarrs. 11y 16; CERD/C/HRV/CO/8;
CERD/C/USA/CO/S6; CERD/C/IND/CO/19; CERD/C/304/Add.109, parr. 9;
CERD/C/SVK/CO/9-10, parr. 11, CCPR/C/MKD/CO/2; CCPR/C/USA/CO/3/Rev.1;
CCPR/CO/72/CZE; CRC/C/CZE/CO/3-4, parr. 65, E/C.12/UKR/CO/6, parr. 25), el Grupo
de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal (A/HRC/32/15, pérr. 120.76;
A/HRC/26/12, péarr. 110.131; A/HRC/22/3, parr. 94.113; y A/HRC/17/17, pérr. 77.49) y la
Experta Independiente sobre las cuestiones de las minorias (A/HRC/19/56/Add.2) han
abordado la cuestion de la segregacion educativa de las mujeres y nifias refugiadas
atendiendo a su origen étnico, su empleo y su ascendencia en Estados como Alemania,
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chequia, Croacia, Eslovaquia, los Estados Unidos de
América, Estonia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la India, Letonia, Serbia y
Ucrania. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer también ha
Ilamado la atencién sobre el hecho de que las nifias en Bosnia y Herzegovina son
discriminadas por sistemas escolares monoétnicos, lo cual afecta negativamente a sus
oportunidades educativas (CEDAW/C/BIH/CO/4-5, pérr. 31).

11

12

CEDAW/C/HRV/CO/4-5, parr. 36; CEDAW/C/CHN/CO/7-8, parr. 34; CEDAW/C/PER/CO/7-8,
parrs. 29 y 30; CEDAWY/C/BIH/CO/4-5, parr. 31; CEDAW/C/CZE/CO/5; CEDAW/C/DEU/CO/6;
CEDAWI/C/SCG/CO/1; CEDAWI/C/BIH/CO/3; Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento nim. 38 (A/55/38); Documentos Oficiales de
la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento nim. 38 (A/59/38);
E/C.12/ALB/CO/2-3; CRC/C/15/Add.185; y CRC/C/15/Add.118.

Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, “Discrimination against and living
conditions of Roma women in 11 EU Member States”, Roma survey: Data in Focus, octubre de 2014,
pag. 13.
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Salud

25.  Ciertos factores, como la raza, el empleo y la ascendencia o el origen étnico,
repercuten en el acceso de las mujeres y las nifias a la informacion y los servicios de salud
sexual y reproductiva, asi como en la calidad de la atencién médica que reciben. En
Viet Nam, las mujeres de minorias étnicas dan a luz en mas de un 60% de los casos sin
haber recibido asistencia prenatal, el doble que las mujeres de la mayoria kinh?,

26.  Los datos muestran que la mortalidad materna afecta de manera desproporcionada a
las mujeres de baja consideracion social o econémicamente excluidas. En el caso de Alyne
da Silva Pimentel Teixeira (fallecida) c. el Brasil, la victima, una mujer de ascendencia
africana, fallecio tras la muerte intrauterina del hijo que esperaba y las complicaciones
puerperales graves que sufrié al no recibir asistencia sanitaria de calidad. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer llegd a la conclusidn de que Alyne da
Silva Pimentel Teixeira fue objeto de discriminacion no solo por su sexo, sino también por
ser mujer de ascendencia africana y por su extraccién socioeconémica
(CEDAWY/C/49/D/17/2008, parr. 7.7). Segun el Observatorio de lgualdad de Género de
América Latina y el Caribe, en 2013, la tasa de mortalidad materna en la region de
Ngobe-Buglé de Panama fue de 344 muertes por cada 100.000 nacimientos, mientras que la
media nacional fue de 71 muertes por cada 100.000 nacimientos*4.

27. La pobreza se ve a menudo agravada por la falta de asistencia sanitaria universal,
que puede marginar ain mas a los grupos de ingresos bajos. ElI Grupo de Trabajo sobre la
Cuestion de la Discriminacién contra la Mujer en la Legislacién y en la Practica estimo
que, en los Estados Unidos de América, el 28% de las personas que vivian en la pobreza
seguia sin tener seguro sanitario en 2015; esto afectaba desproporcionadamente a las
mujeres afroamericanas e hispanas (A/HRC/32/44/Add.2, parr. 61).

28. Las mujeres y las nifias afectadas por formas interseccionales de violencia y
discriminacion a menudo carecen de informacidn sobre los servicios que tienen a su
disposicién, y sobre cuales son sus derechos y privilegios. Con frecuencia, no disponen de
servicios interculturales y que tengan en cuenta las diferencias de género. Los resultados de
las entrevistas cualitativas realizadas a proveedores de servicios sanitarios para las
comunidades indigenas de América Latina indican que los entrevistados manifestaron tener
dificultades para brindar asistencia a las mujeres indigenas, debido, con frecuencia, a la
incapacidad para comunicarse adecuadamente o comprender sus practicas culturales®.
Ademas, las barreras lingliisticas afectan de manera desproporcionada a determinados
grupos de mujeres y nifias.

29.  Las mujeres pertenecientes a grupos étnicos o raciales particulares pueden correr un
riesgo mayor de sufrir esterilizaciones forzadas, embarazos forzados o restricciones en el
namero de hijos y el intervalo entre los nacimientos. La esterilizacion forzada de las
mujeres pertenecientes a grupos étnicos o raciales particulares en paises como Chequia,
China, Eslovaquia y el Per( ha sido abordada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion  Racial ~ (CERD/C/CZE/CO/10-11, = CERD/C/PER/CO/18-21 'y
CERD/C/SVK/CQ/9-10), el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW/C/SVK/CO/5-6, CEDAW/C/CZE/CO/5 y CEDAWI/C/CHN/CO/6), el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/PER/CO/2-4) y el Grupo
de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal (A/HRC/12/17). Las mujeres de minorias
étnicas y religiosas en Myanmar también se ven afectadas por leyes y normas locales que
las obligan a utilizar métodos anticonceptivos y limitar el nimero de hijos y el intervalo
entre los nacimientos (A/HRC/32/18, parrs. 20 y 43).

30. Las formas interseccionales de discriminacién y violencia pueden causar problemas
de salud mental, como la depresion o la ansiedad. En Austria, Italia y Suecia, los casos de
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discapacidad psicosocial, como la ansiedad severa, y los intentos de suicidio son mas
frecuentes entre las mujeres migrantes?e.

Violencia contra las mujeres y las niias

31.  Los estereotipos y prejuicios basados en una combinacion de factores, como la raza,
el origen étnico, el empleo y la ascendencia, la religién y el género, exponen a las mujeres y
a las nifias a un riesgo mayor de sufrir diversas formas de violencia. Segun la Agencia de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea, se han denunciado agresiones a mujeres
de apariencia musulmana en una serie de paises en los que la mayoria de actos islaméfobos
cometidos en 2015 iban dirigidos contra mujeres (el 74% en Francia y el 90% en los Paises
Bajos)’. El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacién
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia concluy6 que los partidos politicos con
programas que se oponen a los inmigrantes y las minorias contribuyen de manera
importante a avivar los temores de la poblacién contra una religién, y sefial6, ademas, los
efectos nocivos que ello tiene sobre las mujeres musulmanas (A/HRC/15/53, parrs. 59
y 60)8. La Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias observé que a las mujeres
romanies se les atribuia el estereotipo de ser promiscuas, lo que las exponia a un mayor
riesgo de ser victimas de la explotacién y la violencia sexual y de género (A/HRC/29/24,
parr. 34).

32.  Las mujeres y nifias sufren violencia a manos de multiples agentes. ElI Grupo de
Trabajo sobre la Cuestion de la Discriminacién contra la Mujer en la Legislacién y en la
Practica observo que las mujeres indigenas en los Estados Unidos de América tienen mas
del doble de probabilidades que el resto de las mujeres de ser victimas de la violencia, y
que una de cada tres serd violada en algin momento de su vida. Se considera que cerca del
80% de violaciones de mujeres indigenas las cometen varones no indigenas. ElI Grupo de
Trabajo hizo también referencia a las denuncias de brutalidad policial y al aumento del
nimero de homicidios de mujeres afroamericanas por la policia (A/HRC/32/44/Add.2,
parr. 78).

33.  Las mujeres y las nifias de las minorias étnicas y religiosas y de pueblos indigenas
pueden correr especial riesgo de sufrir, en periodos de conflicto, abusos graves contra sus
derechos humanos, como embarazos forzados, violaciones sistematicas, abusos sexuales o
esclavitud sexual®. Tanto el Tribunal Penal Internacional para Rwanda como el Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia han reconocido que la violencia empleada contra
las mujeres por motivos de etnia o raza constituye un arma de guerra y la han sancionado en
consecuencia?. Recientemente, en Sudan del Sur, soldados del Ejército de Liberacion del
Pueblo del Sudan (ELPS) violaron presuntamente a mujeres nuer; las denuncias recibidas
también mencionan asesinatos selectivos de mujeres y nifios dinka en Yuba (A/HRC/34/63,
parrs. 26 y 32). En Myanmar, se ha empleado presuntamente la violencia sexual y de
género contra miembros de minorias étnicas y grupos religiosos (A/HRC/32/18, parrs. 32
y 60)%.

34.  Las mujeres son también blanco con frecuencia cada vez mayor de ataques de
grupos extremistas y terroristas violentos, que a menudo las consideran repositorios de la
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Véase Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Inequalities and multiple
discrimination in access to and quality of healthcare, Luxemburgo, 2013, pag. 37.
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identidad cultural (S/2016/361, parr. 21). En Nigeria, el Camerin, el Chad y el Niger, se
han denunciado graves abusos contra los derechos humanos de mujeres y nifias cometidos
presuntamente por Boko Haram, como asesinatos, secuestros, conversiones religiosas
forzadas al islam, palizas reiteradas, matrimonios forzados, embarazos forzados, trabajo
forzoso y esclavitud, violencia y explotacion sexuales (véase A/HRC/30/67). Del mismo
modo, en la Republica Arabe Siria, las mujeres y nifias de la comunidad yazidi han sido
objeto de los ataques del llamado Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL)%.

35. Las mujeres y nifias representan aproximadamente el 50% de la poblacion de
refugiados, desplazados internos o apatridas®. La discriminacion, la desigualdad y la
violencia son importantes factores de estimulo de movimientos migratorios a gran escala en
condiciones precarias. Muchas mujeres y nifias migrantes siguen viendo vulnerados sus
derechos durante el viaje y en el lugar de destino a manos de una gran variedad de agentes,
como sus propios familiares, integrantes de sus redes sociales, empleadores, guardias de
fronteras, policias, personal de los centros de detencion, proveedores de servicios,
traficantes y contrabandistas que las maltratan (véase A/HRC/33/67)%*. Un informe reciente
preparado conjuntamente por la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia
(UNSMIL) y el ACNUDH puso de manifiesto que las mujeres migrantes en Libia estan
expuestas a multiples vulneraciones de los derechos humanos, como las violaciones y otros
actos de violencia sexual®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
expresd su preocupacion ante los abusos sufridos por las migrantes indigenas procedentes
de Guatemala, Honduras y Nicaragua al atravesar o llegar a México, ante la vulnerabilidad
de estas a los secuestros, las torturas y los asesinatos, y ante el hecho de que la
discriminacion 'y la xenofobia les impiden buscar ayuda y proteccion
(CERD/C/MEX/CO/16-17, parr. 20).

36.  El Programa de Accion de Durban reconocio que las causas fundamentales, como la
pobreza, el subdesarrollo y la falta de igualdad de oportunidades, suelen estar vinculadas a
practicas discriminatorias que hacen a las mujeres y los nifios vulnerables a la trata, y dan
lugar al racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Comité de los
Derechos del Nifio, el Comité de Derechos Humanos y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, en sus observaciones finales, se refirieron a la trata de
mujeres pertenecientes a minorias o mujeres indigenas, con fines como la explotacion
sexual o los trabajos forzados, en el Japon, Alemania, Bosnia y Herzegovina y el Congo
(véase CERDI/C/JPN/CO/7-9, parr. 16; CRC/C/COG/CO/2-4, péarr. 72; 'y
CCPR/C/BIH/CO/1, pérr. 16)%.

37. A menudo, no se dispone de datos sobre la violencia contra determinados grupos de
mujeres y nifias y, en caso de haberlos, estos son inexactos. La falta de datos a nivel
nacional sobre el alcance de la violencia contra las mujeres y las nifias migrantes es
alarmante?. Con frecuencia no queda registrada la identidad de las mujeres o las nifias,
mientras que la falta de asistencia y servicios que sean apropiados desde el punto de vista
cultural y tengan en cuenta las diferencias de género, ademas de la falta de proteccion
juridica, probablemente contribuyen de manera notable a que no se denuncien tales actos de
violencia.
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E.

La autonomia de la mujer y la participacion y la representacion
de la mujer en la vida publica

38.  La discriminacion interseccional hace que las mujeres y nifias afectadas se vuelvan
invisibles en los procesos de adopcién de decisiones en los contextos familiar, comunitario
y de la sociedad en general. La representacion de las mujeres afrodescendientes, por
ejemplo, es escasa incluso en paises donde las mujeres participan cada vez mas en la labor
de los poderes ejecutivo y legislativo?.

39.  Las mujeres afectadas por formas mdltiples e interseccionales de discriminacion y
violencia pueden ver restringidos sus derechos a la libertad de asociacion, de reunién
pacifica y de negociacion colectiva. Las mujeres que trabajan en sectores informales y en
zonas econdmicamente marginadas, entre ellas las trabajadoras migrantes, suelen quedar
excluidas de las leyes laborales nacionales. Apenas estan representadas en los sindicatos o
en otras formas de organizaciones, de modo que no pueden promover su papel de agentes
activos ni hacer oir su voz colectiva para reclamar sus derechos?.

40. EIl Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia sefialé que las disposiciones legislativas
que prohiben el uso de simbolos religiosos, como el velo isldmico, son discriminatorias
contra determinados grupos especificos de mujeres y menoscaban sus libertades
fundamentales, en particular el derecho a participar en la vida publica (A/HRC/15/53,
parr. 59).

41.  Las mujeres y las nifias pueden correr mayor riesgo de sufrir violencia selectiva en
la esfera publica. Se han sefialado casos de mujeres, en particular de grupos étnicos y
religiosos, que han sido victimas de violencia sexual infligida con el fin de controlarlas,
castigarlas por su supuesta conducta “contracultural” o relegarlas a la esfera privada. Por
ejemplo, en la Republica Centroafricana, la violacién se ha utilizado para castigar a mujeres
cristianas por comerciar con miembros de la comunidad musulmana (S/2016/361, parr. 13).

Igualdad ante la ley y acceso a la justicia

42.  Los prejuicios y los estereotipos nocivos de los agentes estatales, en particular la
policia y los érganos del sistema de justicia penal, pueden dar lugar a discriminacion contra
las mujeres y las nifias que sufren discriminacion interseccional, lo que conduce a
violaciones de los derechos a la igualdad de trato ante la ley, a un juicio imparcial y al
acceso a vias de recurso. Por ejemplo, en una investigacion llevada a cabo por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se constaté que las mujeres
aborigenes del Canada eran reacias a denunciar ante la policia los casos de violencia debido
principalmente a la conducta y los prejuicios de los agentes, y que los estereotipos sobre las
mujeres aborigenes solian incidir negativamente en la calidad de la investigacion policial
(CEDAWY/C/OP.8/CAN/1, pérrs. 138 y 205).

43. El acceso a la justicia de las mujeres que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, especialmente las pertenecientes a comunidades indigenas 0 a una minoria y
las mujeres con discapacidad, esta indisolublemente vinculado a factores como la pobreza,
el acceso a la atencion de la salud y la educacion y el reconocimiento de sus derechos a la
tierra y los recursos y de su condicion en la sociedad (véase A/HRC/27/65). Estos factores
también pueden aumentar la probabilidad de que las mujeres sean detenidas®. En muchos
paises, las mujeres pertenecientes a grupos indigenas y minorias constituyen el sector de
mas rapido crecimiento entre la poblacion carcelaria; por ejemplo, la Relatora Especial
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sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias constatd que las mujeres y
nifias aborigenes e islefias del Estrecho de Torres eran el grupo mas numeroso de la
poblacion carcelaria de Australia, situacion a la que contribuian los marcos juridicos y las
desventajas socioecondmicass’.

44,  La aplicacién discriminatoria de la legislacion, por ejemplo de las leyes de
nacionalidad y ciudadania, también supone un obstaculo para que determinados grupos de
mujeres y nifias puedan ejercer sus derechos plenamente y en condiciones de igualdad. Las
mujeres indigenas, migrantes, refugiadas o pertenecientes a minorias suelen tropezar con
este tipo de obstaculos cuando tratan de acceder a los servicios de inscripcion oficial de los
nacimientos, los matrimonios y la residencia, o cuando intentan obtener otros documentos o
informacién pertinente sobre sus derechos (A/HRC/23/50, parr. 86). EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer concluy6 que las mujeres y las nifias
apatridas se enfrentan a mayores riesgos de abuso durante los conflictos porque no disfrutan
de la proteccion que emana de la ciudadania, incluida la asistencia consular, y también
porque muchas no tienen documentacion o pertenecen a minorias étnicas, religiosas o
linglisticas®.

45.  La discriminacion por motivos de género, raza, origen étnico o religion también
puede conducir a situaciones migratorias irregulares, que entrafian un mayor riesgo de
violencia, detencion y expulsién. Ante la falta de proteccion estatal y de separacion entre
los proveedores de servicios y los funcionarios de inmigracion, muchas mujeres pueden no
atreverse a denunciar los casos de maltrato y violencia, lo que constituye un obstaculo para
el acceso a la justicia y ofrece asimismo un cierto grado de impunidad a los autores.

Practicas alentadoras

Marcos juridicos, instituciones y politicas

46.  En la Declaracion y el Programa de Accién de Durban se reconoce la necesidad de
integrar una perspectiva de género en las pertinentes politicas, estrategias y programas de
accion contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia a fin de hacer frente a las formas multiples de discriminacion. También se insta
a los Estados a que hagan frente al racismo y a la violencia de motivacién racial contra las
mujeres y las nifias mediante politicas y programas, adoptando medidas de proteccion y
prevencion y aplicando de forma efectiva la legislacion nacional y los instrumentos
internacionales pertinentes.

47.  En las comunicaciones que presentaron, Albania, Bahrein, Colombia, Cuba,
Eslovenia, Espafia, los Estados Unidos de América, Georgia, Kuwait, Mali, México,
Noruega, Omén, Qatar, Serbia y Turquia se refirieron a marcos juridicos, politicas,
instituciones y estrategias con los que contaban para garantizar la igualdad y la no
discriminacion por motivos de sexo/género, origen étnico, raza o religién con vistas a
combatir la violencia contra la mujer y/o el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia.

48.  Espafia, los Estados Unidos de América, México, Serbia y Turquia habian integrado
claramente en sus marcos juridicos y en sus politicas los conceptos de promocion de la
igualdad y prohibicién de la discriminacion interseccional. México habia promulgado leyes
para proteger a las mujeres afrodescendientes y a las mujeres indigenas y migrantes, que se
aplicaban mediante planes y estrategias nacionales destinados a erradicar la violencia, a
brindar acceso a la atencidn de la salud y a informacién sobre los derechos sexuales y
reproductivos, y a velar porque las mujeres gozaran de mayores capacidades,
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representacion y participacion politica. Los Estados Unidos de América habian reforzado la
proteccion ofrecida a las mujeres inmigrantes y a las nativas americanas mediante la
prorroga, en 2013, de la Ley sobre la Violencia contra la Mujer, en la que se preveia el
suministro de recursos a los estados y las comunidades locales para mejorar la respuesta del
sistema de justicia penal ante los casos de violencia doméstica, agresion sexual, acoso y
agresion en las relaciones de noviazgo, y para apoyar los servicios destinados a las
victimas.

49.  En Espafia, mediante una ley sobre la igualdad de mujeres y hombres se exigia a las
autoridades publicas que tomaran en consideracion la situacion de determinados grupos de
mujeres, como las pertenecientes a minorias y las migrantes. También existian estrategias
destinadas, entre otros fines, a prestar asistencia a las mujeres romanies que habian sido
victimas de violencia y a promover el empoderamiento de grupos especificos de mujeres,
como las romanies y las migrantes, en el empleo y la educacién. Serbia habia puesto en
marcha una estrategia nacional de igualdad de género para 2016-2020 y una estrategia
nacional de proteccién de los romanies para 2016-2025, que incluian medidas dirigidas a
grupos especificos de mujeres. En el Plan de Accién Nacional de Integracién de los
Romanies y Otros Grupos Minoritarios para 2016-2020 se abordaban las cuestiones de la
violencia contra las mujeres y los nifios mediante un conjunto de servicios de atencion
primaria de la salud. Turquia habia aprobado leyes para identificar y dar prioridad a las
personas con necesidades especiales en los procedimientos de proteccién internacional, y
habia establecido procedimientos para proporcionar apoyo mediante la emision de
documentos de identidad y la acogida en centros para mujeres victimas de violencia.

50. Noruega y Guatemala contaban con instituciones y marcos institucionales para
combatir las formas interseccionales de discriminacion contra las mujeres y las nifias. En el
mandato institucional del Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacion de Noruega se
disponia que este debia observar los diferentes motivos de discriminacion en su contexto y
desarrollar aptitudes interdisciplinarias para ocuparse de las maultiples formas de
discriminacion y la discriminacion en la interseccion del género y otras motivaciones. En
Guatemala existian instituciones especializadas para la erradicacion de la discriminacion
racial y la violencia contra las mujeres y nifias indigenas; sin embargo, segun la
informacién que figuraba en la comunicacion, sus logros habian sido limitados debido a la
falta de financiacion.

51. Colombia y los Estados Unidos de América habian formulado estrategias
multisectoriales para combatir la violencia interseccional contra las mujeres y las nifias.
Colombia trataba de atender a las necesidades de las mujeres que habian sufrido violencia
sexual en el contexto del conflicto mediante una estrategia multisectorial integral,
facilitando el acceso a la justicia, recopilando informacion desglosada, prestando asistencia
integrada y aplicando medidas de prevencién, proteccion y reparacion dirigidas en
particular a grupos de mujeres especificos, como las mujeres indigenas, las romanies y las
afrocolombianas. En los Estados Unidos de América se habia puesto en marcha una
iniciativa participativa de asociados multiples en el marco de la cual se habia establecido
por primera vez un equipo de tareas intertribal sobre la trata de personas, que aglutinaba a
comunidades de derecho tribal, una gran variedad de agentes estatales y una organizacién
no gubernamental que se ocupaba especificamente de la cuestién de la violencia contra las
mujeres indigenas.

Datos desglosados e investigacion

52.  En la Declaracion de Durban se reconoce la necesidad de elaborar un enfoque mas
coherente y sistematico para evaluar y vigilar la discriminacion racial contra las mujeres,
asi como las desventajas, obstaculos y dificultades a que hacen frente las mujeres para el
pleno ejercicio y disfrute de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales como consecuencia del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia. La recopilacion de datos y la investigacion son cruciales
para integrar las necesidades de las mujeres y las nifias expuestas a la discriminacion
interseccional y la violencia en los procesos de formulacidn, aplicacion, supervision y
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evaluacion de politicas publicas y asignacion de recursos. La recopilacion de datos debe ser
sistematica y referirse a criterios que no se limiten a los del sexo y la edad.

53.  Albania, Colombia, Espafia y los Estados Unidos de América estaban tratando de
reforzar la recopilacion de datos desglosados en funcion de diversos criterios. En Colombia,
los datos sobre la discriminacion y la violencia contra las mujeres y las nifias estaban
desglosados en funcion de diversos criterios y eran recopilados por el Observatorio contra
la Discriminacion y el Racismo y mediante un sistema integrado sobre la violencia de
género. A los efectos de la recopilacion de datos también se habia realizado por primera vez
una encuesta nacional de discriminacion. En los Estados Unidos de Ameérica, el
Departamento de Trabajo y la Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo
exigian a las empresas de 100 o mas empleados presentar datos resumidos sobre la
remuneracion desglosados por sexo y raza u origen étnico, lo que ayudaba a orientar la
aplicacion publica de las leyes de lucha contra la discriminacién. En Albania, el Ministerio
de Bienestar Social y Juventud estaba mejorando la recopilaciéon de datos sobre grupos
especificos de mujeres, entre otros el de las romanies. El Estado también publicaba datos
estadisticos sobre la matriculacién en la ensefianza primaria y secundaria desglosados en
funcion de diversas variables. Espafia habia hecho un esfuerzo para determinar, mediante la
recopilacién de datos desglosados por sexo, el nimero de mujeres que se beneficiaban de su
programa de desarrollo para los romanies.

54.  Algunos Estados indicaron que estaban llevando a cabo investigaciones sobre
cuestiones relativas a la violencia contra las mujeres y las nifias de las comunidades
indigenas. México habia publicado un estudio sobre la violencia de pareja que sufrian las
mujeres indigenas de tres regiones del pais®®. En los Estados Unidos de América, el
Instituto Nacional de Justicia habia encargado una investigacion destinada a subsanar la
falta de datos sobre la prevalencia de la violencia contra las mujeres amerindias e indigenas
de Alaska que vivian en aldeas del territorio indio y de las comunidades indigenas de
Alaska®.

55. El ACNUDH esta elaborando un conjunto de principios y orientaciones sobre la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes en situacion de vulnerabilidad que
incluird un principio relativo a la recopilacion y proteccion de datos, en particular datos
desglosados en funcién de diversos criterios. La Oficina del ACNUDH en Guatemala ha
realizado estudios y publicado manuales sobre la discriminacion racial, étnica y de género
contra las mujeres indigenas.

56.  Las organizaciones de la sociedad civil también han llevado a cabo investigaciones
sobre este asunto. En su comunicacion, la Red Europea contra el Racismo sefial6 que habia
publicado, junto con organizaciones de la sociedad civil de Francia y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, una serie de informes que trataban exclusiva o
parcialmente de la discriminacion y la violencia que sufrian las mujeres y las nifias en razén
de diversos motivos.

Vigilancia y proteccion

57.  Algunos paises han establecido mecanismos nacionales y multilaterales de
vigilancia y proteccién, o han ampliado los que ya tenian, para mejorar el acceso de grupos
especificos de mujeres y nifias a la asistencia médica, la justicia y la proteccién contra la
violencia. Turquia ha creado un programa de apoyo para las mujeres y nifias liberadas de la
trata, en el marco del cual se les proporciona atencion de la salud, apoyo psicosocial, acceso
a servicios juridicos y sociales, formacién y capacitacion, acceso al mercado laboral, ayuda
material e informacion. En México, la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas ofrece capacitacion sobre las recientes reformas del sistema penal a abogados
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Instituto Nacional de las Mujeres, “Violencia de pareja en mujeres indigenas de tres regiones de la
Republica Mexicana 2011”.

Véase Instituto Nacional de Justicia, Violence against Indian Women National Baseline Study, 21 de
enero de 2015.
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indigenas, traductores y servidores publicos. Hasta mayo de 2016, la Comisién habia
facilitado la excarcelacion de 386 mujeres indigenas.

58.  El Canad4, México y los Estados Unidos de América han creado el Grupo de
Trabajo de América del Norte sobre Violencia contra Mujeres y Nifias Indigenas. En el
marco de esta iniciativa, los Estados Unidos de América pusieron en servicio la primera
linea telefénica de emergencia para mujeres indigenas de Alaska supervivientes de
violencia doméstica y sexual, y publicaron el primer conjunto de directrices uniformes de
atencion clinica para la deteccion de casos de violencia en las relaciones de pareja y la
actuacion ante esos casos en el contexto de un sistema de atencion médica y derivacion
centrado en el paciente, que tuviera en cuenta las especificidades culturales y estuviera
sensibilizado y orientado a la atencion de los traumas. Los Estados Unidos de América
también proporcionan financiacion a los estados y las coaliciones estatales y tribales para
que conciban formas mas eficaces de responder a la violencia contra las mujeres amerindias
e indigenas de Alaska y las mujeres pertenecientes a comunidades culturales y lingiisticas
especificas.

Fomento de la capacidad de los grupos profesionales

59. En sus comunicaciones, algunos Estados explicaron que habian emprendido
iniciativas destinadas a combatir la discriminacion y la violencia contra grupos especificos
de mujeres y nifias dotando al poder judicial, las fuerzas del orden y los proveedores de
servicios de salud de mayor capacidad para integrar en su labor planteamientos sensibles a
las diferencias culturales y de género. En los Estados Unidos de América, los proveedores
de servicios para las victimas de delitos y otros profesionales asociados recibieron
capacitacion y asistencia técnica para afrontar los obstaculos linglisticos y culturales
concomitantes con las cuestiones de género en el contexto de las funciones policiales, asi
como otras cuestiones interseccionales en todo el sistema de justicia penal. México trat6 de
mejorar el acceso de las mujeres indigenas a la justicia reforzando la capacitacion no solo
del poder judicial, sino también de los traductores y los abogados indigenas. También ha
creado un modelo para prestar atencion obstétrica a las mujeres indigenas y
afrodescendientes teniendo en cuenta sus especificidades culturales. Espafia ha disefiado un
protocolo para la prestacion de asistencia a las mujeres romanies victimas de violencia, que
incluye medidas para la capacitacion del personal técnico que se ocupa de esta cuestion. El
protocolo formaba parte de la estrategia nacional para la inclusion social de la poblacion
romani en Espafia.

60.  Algunas organizaciones de la sociedad civil también informaron sobre la labor que
realizaban para fomentar la capacidad de los profesionales de abordar la cuestion de la
violencia y la discriminacién interseccional contra las mujeres y las nifias. En Eslovenia,
Slovene Philanthropy, una asociacion que promueve el trabajo voluntario, impartio
capacitacion a los encargados de la formulacion de politicas y los profesionales que
trabajan con los migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo sobre las necesidades
especificas de las mujeres y las nifias que se encuentran en situacién de riesgo o que se ven
afectadas por formas miltiples de discriminacién y violencia. El Instituto para la Paz
imparti6 capacitacién intercultural a los profesionales que prestan asistencia a las mujeres y
los nifios supervivientes de la violencia y el maltrato.

Participacion y sensibilizacion

61. El Programa de Accion de Durban marca la pauta para la participacion plena y
efectiva de las mujeres y las nifias afectadas por el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, en particular instando a los Estados a que
incluyan a esas mujeres en todos los niveles de adopcidn de decisiones relacionadas con la
erradicacion de esa discriminacion y en la formulacion, aplicacioén y evaluacion de las
politicas y medidas que les conciernen; a que empoderen a esas mujeres y nifias para que
puedan ejercer plenamente sus derechos en todas las esferas de la vida pablica y privada; y
a que fortalezcan y apoyen a los actores pertinentes de la sociedad civil que se esfuerzan
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por promover la igualdad de género y el adelanto de las mujeres victimas de discriminacion
maltiple.

62. Meéxico, Espafia y Serbia resefiaron sus actividades destinadas a aumentar la
participacion y la representacion de las mujeres y las nifias afectadas. En la Constitucion de
México se prevé la participacion politica de las mujeres indigenas y su acceso a la adopcion
de decisiones. La participacion y el liderazgo de las mujeres y nifias indigenas en las esferas
politica y pdblica también se promueve mediante un amplio conjunto de leyes, programas y
dotaciones financieras especificas para proyectos de la sociedad civil. En Serbia, la
Estrategia Nacional de Igualdad de Género incluye disposiciones destinadas a promover el
gjercicio por las mujeres romanies de su derecho de sufragio activo y pasivo. Espafia ha
fomentado la representacion de las organizaciones de mujeres romanies en el Consejo
Estatal del Pueblo Gitano a través de medidas de accion afirmativa. En el marco de su
Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacién Romani, Espafia también ha
proporcionado financiacion a una organizacion de mujeres que se ocupa de cuestiones
relacionadas con la violencia contra la mujer en la comunidad romani.

63.  En el Programa de Accién de Durban se insta a los Estados a que incorporen una
perspectiva de género en la formulacion y preparacion de medidas de prevencion,
educacidn y proteccién encaminadas a la erradicacion del racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia a todos los niveles, a fin de poder hacer
frente con eficacia a las distintas situaciones de las mujeres y los hombres. Combatir los
estereotipos 'y las actitudes perjudiciales informando, comunicando y educando
extensivamente es fundamental para prevenir la violencia y la discriminacion interseccional
contra las mujeres y las nifias. En este contexto, el ACNUDH produjo el documental | am
not here, que muestra la cruda realidad de la vida de los trabajadores domésticos migrantes
indocumentados a través de las historias reales de tres mujeres. Oxfam ha puesto en marcha
una campafia para erradicar la discriminacion, los estereotipos y la violencia contra las
mujeres indigenas en Guatemala.

Conclusiones y recomendaciones

64. Los Estados tienen la obligacién de proteger a todas las mujeres y nifias contra
las formas interseccionales de discriminacion y violencia. Los ejemplos recopilados en
el presente informe confirman que siguen existiendo deficiencias fundamentales en
diversos ambitos, en particular con respecto a la exclusién econémica y la pobreza, la
educacion, la salud, la violencia, la participacion, la igualdad ante la ley y el acceso a
la justicia.

65. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible brinda una oportunidad para
subsanar las deficiencias existentes mediante el logro de, entre otros, los objetivos
orientados a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer,
las sociedades pacificas e inclusivas y la reduccién de la desigualdad. Para cumplir la
promesa de la Agenda 2030 de no dejar que nadie se quede atras, el Alto Comisionado
recomienda que:

a) Los marcos juridicos nacionales prohiban expresa y sistematicamente las
formas interseccionales de discriminacion contra las mujeres y las nifias, y protejan
los derechos de las mujeres y las nifias afectadas por esas formas de discriminacion;

b) Se supriman todas las leyes, politicas y préacticas que legalicen y faciliten
la discriminacion directa e indirecta y la violencia contra las mujeres y las nifias
basadas en multiples motivos, como la raza, el origen étnico, el género o la religion, y
se garantice la aplicacion no discriminatoria de la legislacion, incluidas las leyes de
nacionalidad y ciudadania;

C) Se vele por que las mujeres y las nifias afectadas por formas
interseccionales de discriminacion y violencia gocen de igualdad de acceso a la justicia
y a medios efectivos de reparacion y se beneficien de una educacion y unos servicios de
atencion de la salud, incluidos servicios e informacién de salud sexual y reproductiva,
que tengan caracter intercultural y tengan en cuenta las diferencias de género;
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d) Se analice la cuestion de la interseccionalidad en los procesos de
planificacion y asignacion de recursos publicos, asi como de formulacion, aplicacion y
revisién de legislacién, politicas y programas, en esferas como la migracion, el
desarrollo, el empleo, la proteccion social, la reduccién de la pobreza, la salud, la
educacién, la igualdad de género, la violencia contra la mujer, el racismo, la
discriminacion racial y la xenofobia, a fin de detectar, prevenir y combatir
eficazmente las formas interseccionales de discriminacion y violencia a las que se
enfrentan las mujeres y las nifias;

e) Se fomente la participacion de las mujeres y las nifias afectadas por
formas interseccionales de discriminacion y violencia en la vida publica, la
negociacién colectiva y todos los niveles de formulacién de politicas y adopcién de
decisiones, en particular de indole politica e institucional, mediante la aplicacion de
medidas juridicas positivas y politicas de accion afirmativa y la divulgacion de
informacidon sobre derechos y prestaciones;

f) Se lleven a cabo esfuerzos sistematicos y continuos para sensibilizar y
capacitar a los distintos grupos profesionales, como el poder judicial, la policia, la
guardia fronteriza, el personal de salud y educacion, la administracién puablica y los
empleadores, para que combatan los estereotipos y las actitudes discriminatorias,
mejoren su comprension de las formas interseccionales de discriminacion y violencia
gue afectan a las mujeres y las nifias y apliquen métodos basados en los derechos que
tengan en cuenta las diferencias culturales y de género;

0) Se adopten leyes, politicas y medidas especificas para empoderar
econémicamente a las mujeres y las nifias afectadas por las formas interseccionales de
discriminacion y violencia mediante la oferta de oportunidades de empleo, la
proteccion de los derechos laborales, la educacion, la capacitacion y el desarrollo de
competencias, el acceso a la tierra, el agua y los recursos financieros y la prestacién de
servicios de atencién y proteccién social que tengan en cuenta las diferencias de
género;

h) Se implanten mecanismos de vigilancia, denuncia y proteccion y se
ofrezcan servicios como lineas telefdnicas de emergencia, centros de acogida, atencion
de la salud, asistencia juridica, apoyo psicosocial y atencidon postraumatica para
ayudar y proteger a las mujeres y las nifias que se encuentran en situacion de riesgo;

i) Se refuercen las leyes, las capacidades y los procedimientos nacionales
por lo que respecta a la interpretacion de los motivos de persecucion y concesion de
asilo, a fin de facilitar la proteccion internacional de las mujeres y las nifias que
corren el riesgo de sufrir persecucion en razén de una combinacion de factores, como
el género y la raza, que a menudo no se tienen en cuenta;

j) Se ofrezca proteccion a las mujeres y las nifias en transito que no retinen
los requisitos para que se les reconozca la condicion de refugiadas, pero que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad a consecuencia de las circunstancias a las
gue se enfrentan en su pais de origen, transito o destino, o debido a caracteristicas
inherentes;

k) Se refuerce la labor sistemética y habitual de recopilacion, integracion y
divulgacion de datos nacionales desglosados en funcién de diversos criterios,
respetando y salvaguardando a la vez el derecho a la autoidentificacién y la proteccion
de la vida privada, y se creen indicadores para medir las desigualdades sobre la base
de una combinacidn de variables como la raza, el origen étnico, la religion o el género;

1) Se refuerce la labor de investigacion y analisis sobre las formas
interseccionales de discriminacion contra las mujeres y las nifias, y se utilicen los
resultados de esa labor para formular y revisar la legislacién y las politicas de modo
gue queden mejor atendidos los derechos y las necesidades de las mujeres y las nifias
gue se encuentran en situacion de riesgo o que se ven afectadas por formas
interseccionales de discriminacién y violencia;

m)  Se hagan esfuerzos por poner en marcha campafas de divulgacion
amplias que vayan dirigidas a la poblacion en general, las organizaciones de la
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sociedad civil, los gobiernos locales, las instituciones de ensefianza, los medios de
comunicacion y la comunidad artistica para desmantelar los mitos, las actitudes y los
estereotipos que discriminan y excluyen a las mujeres y las nifias en razon de una
combinacidn de factores, como el género, la raza, el origen étnico y la religion;

n) Se aborden las formas interseccionales de discriminacion y violencia
contra las mujeres y las nifias en el contexto del racismo, la discriminacion racial y la
xenofobia en los exdmenes intergubernamentales pertinentes, como los relativos a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y el examen periédico universal;

0) Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas presten
especial atencion a la vigilancia y el andlisis de las repercusiones que entrafia para los
derechos humanos la discriminacion basada en el género y otros motivos.
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