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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, Nils Melzer, preparado de conformidad con la resolucién 25/13 del Consejo.

En su informe, el Relator Especial ofrece un panorama general de las actividades del
mandato durante el ciclo de presentacién de informes, incluidas las visitas a los paises
llevadas a cabo por el anterior Relator Especial, Juan Méndez, hasta el final de su mandato,
el 31 de octubre de 2016. El actual titular del mandato, que asumié sus funciones
el 1 de noviembre, esboza sus métodos de trabajo, sus prioridades teméticas y su ideal de
una importante lucha contra la tortura, en estrecha cooperacion con los mecanismos
existentes.

* El presente documento se ha presentado fuera de plazo para incluir informacién recibida
recientemente.
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Introduccion

1. El presente informe se ha preparado con arreglo a la resolucién 25/13 del Consejo de
Derechos Humanos. En una adicion al presente informe (A/HRC/34/54/Add.3), el Relator
Especial, que tom6 posesion de su cargo el 1 de noviembre de 2016, presenta las
observaciones formuladas por su predecesor sobre casos remitidos a los Gobiernos entre
el 1 de diciembre de 2015 y el 31 de agosto de 2016.

Actividades relacionadas con el mandato

Actividades realizadas por el anterior titular del mandato

2. Del 25 de enero al 3 de febrero de 2016, el Relator Especial realizd una visita de
constatacion de los hechos a Mauritania. Sus conclusiones se presentan en una adicion al
presente informe (A/HRC/34/54/Add.1).

3. Del 29 de abril al 7 de mayo, el Relator Especial Ilev6 a cabo una visita conjunta de
constatacion de los hechos a Sri Lanka, con el Relator Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados. La visita brindé una oportunidad Gnica de examinar las
medidas adoptadas para la aplicaciéon de la resolucién 30/1 del Consejo de Derechos
Humanos, relativa a la promocion de la reconciliacion, la rendicion de cuentas y los
derechos humanos en Sri Lanka. Sus conclusiones se presentan en una adicion al presente
informe (A/HRC/34/54/Add.2).

4. El anterior Relator Especial lament6 que sus solicitudes de visitas de seguimiento a
Mexico y Marruecos no se concedieran. No estuvo en condiciones de llevar a cabo una cita
de seguimiento completa a Kirguistan debido a limitaciones de tiempo. Su informe de
seguimiento sobre México se presenta como adicion al presente informe
(A/HRC/34/54/Add.4).

Actividades llevadas a cabo por el actual titular del mandato

5. Los dias 7 y 8 de noviembre de 2016, el Relator Especial celebrd una serie de
reuniones en Ginebra con miras a aumentar la cooperacion y las sinergias con los
mecanismos de las Naciones Unidas de lucha contra la tortura desde el inicio de su
mandato. Se reunié con funcionarios del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), en apoyo del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y del Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura. También particip6 en
una reunién plenaria privada con miembros del Comité contra la Tortura. El Relator
Especial se reunié con representantes de las misiones permanentes en Ginebra y celebré
una consulta con un grupo numeroso de organizaciones de la sociedad civil con sede en
Ginebra, activas en la lucha contra la tortura.

6. El 17 de noviembre el Relator Especial participd en el acto de conmemoracion del
décimo aniversario de la aprobacion del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, celebrado en Ginebra.
El Relator Especial pronuncié una declaracion sobre la relacién triangular entre el
Protocolo Facultativo, los mecanismos nacionales de prevencion y su mandato.

7. El 24 de noviembre, el Relator Especial pronuncié un discurso inaugural en el foro
del 30° aniversario de la Organizacion Mundial contra la Tortura, celebrado en Ginebra, e
hizo especial hincapié en el papel fundamental que desempefian las organizaciones locales
de lucha contra la tortura.

8. Del 28 de noviembre al 2 de diciembre, el Relator Especial llevé a cabo su primera
visita de constatacion de los hechos a Turquia. El Relator Especial expresa su sincero
agradecimiento al Gobierno de Turquia por la invitacién y por la excelente cooperacion
brindada a él y a su equipo durante toda la mision. Al final de su visita oficial, el Relator
Especial acogié con beneplécito el compromiso inequivoco de las autoridades con una
politica de tolerancia cero con respecto a la tortura, pero también expresé su preocupacién
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por la importante desconexion entre las politicas y la realidad. En particular, observé que
las amplias medidas de seguridad adoptadas por el Gobierno en respuesta al golpe de
Estado fallido del 15 de julio parecian haber dado lugar a un sentimiento general de
intimidacioén y desconfianza entre muchos sectores de la poblacion, lo que impedia que no
solo las personas detenidas y sus familias, sino también los abogados y médicos y otros
miembros de la sociedad civil iniciaran o participaran en cualquier procedimiento que
pudiera ser considerado, con razén o sin ella, como de oposicién o critica al Gobierno y sus
funcionarios, incluidas las denuncias o las investigaciones sobre actos de tortura u otras
formas de malos tratos.

9. El Relator Especial también observé que algunas leyes y decretos reglamentarios
aprobados recientemente habian creado un entorno propicio a la tortura y otras formas de
malos tratos. Entre ellos figuraba la prérroga del periodo de detencion sin examen judicial
hasta 30 dias, la ampliacion del periodo sin acceso a un abogado hasta 5 dias, la denegacion
de didlogos confidenciales entre los reclusos sospechosos de delitos de terrorismo y sus
abogados, y la introduccion, si bien revocable, de la inmunidad penal para las fuerzas que
Ilevan a cabo operaciones antiterroristas en el sudeste.

10. Habida cuenta de las diversas crisis simultaneas planteadas en el pais, el Relator
Especial expreso su sincera solidaridad con todos los sectores de la poblacién de Turquia y
reconoci6 plenamente el derecho del Gobierno de proteger a sus ciudadanos e instituciones
por medio de medidas extraordinarias. No obstante, también recordé a las autoridades que
el r4pido acceso a los abogados y a la revision judicial era indispensable para la prevencion
de la tortura y otras formas de malos tratos. Por consiguiente, hizo un llamamiento al
Gobierno a que reforzara su politica de tolerancia cero con la tortura y, en particular, que
aclarase inequivocamente a los funcionarios estatales de todos los niveles que se esperaba
de ellos, y ciertamente estaban obligados a hacerlo, que informaran e investigaran todas las
denuncias de tortura y llevaran a sus autores ante los tribunales.

11.  Las observaciones preliminares sobre la visita se pueden consultar en el sitio web
del ACNUDH?; se presentara un informe completo al Consejo de Derechos Humanos en
su 37° periodo de sesiones.

Metodologia del Relator Especial

12.  El Relator Especial desea expresar su sincero reconocimiento y gratitud por la
extraordinaria labor realizada por sus predecesores desde la creacion del mandato, en 1985.
A lo largo de su periodo, el Relator Especial tiene el propdsito de aprovechar y consolidar
esos logros, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 25/13 del Consejo de
Derechos Humanos y con arreglo al Codigo de Conducta para los Titulares de Mandatos de
los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos y el Manual de los
procedimientos especiales de derechos humanos de las Naciones Unidas. El Relator
Especial reconoce que el mandato es parte de un sistema mas amplio, y desea seguir
trabajando en estrecha cooperacion con el Comité contra la Tortura, el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura, el Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para las Victimas de la Tortura y otros titulares de mandatos de procedimientos especiales,
asi como con los mecanismos regionales de lucha contra la tortura, los Estados y los
agentes de la sociedad civil. Tiene la intencién de asegurar que las sinergias entre los
encargados de la proteccion contra la tortura no solo se mantengan sino que, de ser posible,
se desarrollen atin mas.

13.  Durante las Gltimas tres décadas, el mandato ha contribuido considerablemente al
constante desarrollo, ampliacion y consolidacion de un extraordinario marco institucional y
normativo de lucha contra la tortura. Esto incluye, muy particularmente, el crecimiento de
un sistema basado en tratados y muy cohesionado, del que forman parte la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Comité
contra la Tortura, el Protocolo Facultativo de la Convencion y el Subcomité, los
mecanismos nacionales de prevenciéon en varios paises, asi como el Fondo de
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Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura.
También incluye la elaboracion de instrumentos normativos, como las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (revisadas) (Reglas
Nelson Mandela), las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok),
el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), el Cédigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, y el Cddigo de Conducta Internacional para Proveedores de Servicios de
Seguridad Privada. También incluye la creacién de numerosas organizaciones de la
sociedad civil valientes, competentes y eficaces, y, no menos importante, una corriente
incesante de decisiones judiciales y resoluciones aprobadas por 6rganos universales y
regionales que condenan inequivocamente toda forma de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

14. Al mismo tiempo, el Relator Especial no puede hacer caso omiso de una
problemética discrepancia entre, por una parte, el consenso de opiniones manifestado, las
solemnes declaraciones y los compromisos contraidos por los Estados en el plano
diplomatico y, por la otra, la decepcionante realidad de millones de victimas de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. A pesar de las tres décadas de
intensa labor realizada por el mandato y por innumerables partes interesadas
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes siguen proliferando en la mayoria, si es que no en todas,
las partes del mundo. El Relator Especial observa con inquietud que, desde el comienzo del
siglo, el aumento del terrorismo transnacional, la delincuencia organizada y otras amenazas,
reales o percibidas como tales, han dado lugar a un aumento de la tolerancia ante la retorica
politica violenta y las creencias populares que no solo trivializan la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, sino que incluso promueven e incitan a su
utilizacion en nombre de la seguridad nacional y la lucha contra el terrorismo.

15.  El Relator Especial se siente obligado a recordar que hoy, después de un siglo
marcado por dos guerras mundiales y algunas de las atrocidades mas intolerables de la
historia de la humanidad, miles de presos, victimas de guerras, migrantes y otros grupos
vulnerables de hombres, mujeres y nifios siguen siendo victimas de abusos, explotados,
asesinados o simplemente abandonados a su suerte cada dia en un mar de indiferencia
general; que sigue habiendo Estados que practican o defienden abiertamente métodos de
interrogatorio basados en la imposicién de un dolor atroz y de angustia, asi como en la
destruccion irreparable de seres humanos; que todavia hay Gobiernos que toleran hacer
caso omiso de la justicia por conveniencia politica, al optar por no enjuiciar a los
funcionarios sospechosos o de los que se sabe que han recurrido, ordenado, justificado o
permitido el uso de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; y que
un nimero cada vez mayor de Estados se niegan a someter a sus ciudadanos a la
jurisdiccion penal internacional, incluso por los méas béarbaros crimenes internacionales.

16. A juicio del Relator Especial, la prohibicion absoluta de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes quiza constituye el logro mas importante de la
humanidad, y cualquier tolerancia, complacencia o aquiescencia con esas practicas, aunque
sean excepcionales y se intente justificarlas, conducird inevitablemente a una pendiente
resbaladiza que llevaria hacia la completa arbitrariedad y la fuerza bruta, una desgracia para
toda la humanidad. Por lo tanto, durante su mandato, el objetivo principal del Relator
Especial serd reafirmar inequivocamente la prohibicién absoluta y universal de todas las
formas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; aclarar ain mas
las caracteristicas y el significado de esos términos a la luz de la evolucion de los
problemas que presenta el entorno internacional contemporaneo; y exhortar a los agentes
estatales y no estatales a renunciar y a evitar la impunidad de tales practicas. EI Relator
Especial tiene la intencion de complementar esos esfuerzos con informes sobre algunas
esferas tematicas relacionadas con el mandato, algunas de las cuales se describen a
continuacion.
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17.  En el desempefio de su mandato, el Relator Especial siempre se esforzara por
entablar un didlogo abierto, respetuoso y constructivo con los Estados y otras partes
interesadas internacionales, regionales y no gubernamentales, y procurard conseguir una
comprension consolidada de todos los puntos de vista, preocupaciones y retos pertinentes,
antes de formular cualquier conclusion o de tratar de determinar la forma de accion mas
adecuada.

IV. Prioridades tematicas

A. Reafirmacion, aclaracion, promocion y desarrollo de pautas
normativas

1. Reafirmacion del caracter absoluto de la prohibicion de la torturay
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

18.  La prohibicién absoluta de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes es un principio basico del derecho internacional. EI marco juridico de esta
materia es uno de los mas desarrollados en el derecho internacional humanitario, y la
particular atrocidad de la tortura se refleja en la nitida posicién que tiene su prohibicién en
el derecho internacional. Los actos de tortura y otros malos tratos no solo estan prohibidos
en el derecho derivado de los tratados universales y regionales, sino que la prohibicion es
también una norma del derecho internacional consuetudinario y se considera que tiene la
situacion excepcional de una norma imperativa del derecho internacional (jus cogens).

19.  La prohibicion de la tortura es absoluta e imperativa, lo que significa que “en ningtin
caso podréan invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra 0 amenaza
de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura”. La prohibicion de la tortura no debe limitarse ni contrarrestarse
con cualquier otro derecho o problema, y los Estados no pueden dejar de cumplir sus
obligaciones, ni siquiera en situaciones de emergencia o de conflicto armado
(veéase A/HRC/13/39/Add.5, parrs. 41 y 42). Asimismo, se considera que la prohibicién de
los tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes no admite excepciones y, por lo tanto,
debe respetarse en todas las circunstancias®. La gravedad de la tortura también se expresa
en las obligaciones que pesan sobre los Estados, de adoptar medidas legislativas,
administrativas, judiciales o de otra indole que sean eficaces para prevenir los actos de
tortura u otros malos tratos en cualquier territorio sometido a su jurisdiccion®; la obligacion
de tipificar como delito los actos de torturaS, y la obligacion prevista en el derecho
internacional consuetudinario, de investigar, enjuiciar y castigar todos los actos de tortura y
otros malos tratos, tal como se establece, entre otros instrumentos, en la Convencion®.

20.  Si bien el marco juridico concerniente a la tortura se ha desarrollado de forma
excepcional, el Relator Especial considera que ciertos términos relativos a la prohibicién de
la tortura que se utilizan habitualmente requieren ser reafirmados y aclarados. Por ejemplo,
si bien la Convencion define expresamente la tortura en su articulo 1, pérr. 1, no existe una
definicion de los “otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” en su conjunto ni
de sus elementos considerados separadamente. Un anterior Relator Especial ha afirmado
que “los factores distintivos no son la intensidad del sufrimiento ocasionado, sino el
proposito perseguido, la intencion del perpetrador y la impotencia de la victima” (véase
A/HRC/13/39, parr. 60). Por lo tanto, sobre la base de la labor realizada por sus
predecesores, el Relator Especial procurard aclarar en mayor medida e interpretar los

2 Convencion contra la Tortura, art. 2, parr. 2.

3 Convencion contra la Tortura, observacion general nim. 2 (2008) sobre la aplicacion del articulo 2,
parrs. 3y 6.

4 Convencion contra la Tortura, arts. 2, parr. 1y 16. Véase también Comité de Derechos Humanos,
observacion general nim. 20 (1992) sobre la prohibicidn de la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, parr. 8.

5 Convencidn contra la Tortura, art. 4.

6 Ibid., art. 12.
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pardmetros exactos y las obligaciones relativos a la prohibicion absoluta de la tortura. Con
el fin de contribuir a la doctrina sobre la prohibicion de los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Relator Especial también procurara aclarar en mayor medida
los criterios y los umbrales que hacen que un determinado trato o pena sea “cruel”,
“inhumano” o “degradante”. Al hacerlo, el Relator Especial tratara de velar por que el
espacio de proteccion que se ofrece a las victimas de la tortura y otros malos tratos siga
siendo adecuado, teniendo en cuenta la rapida evolucion de los retos que caracterizan el
entorno internacional contemporaneo.

Promocion de la participacion en los tratados y las normas de derecho
no vinculantes

21.  Entodas sus actividades, el Relator Especial promovera la adhesion y la ratificacion
con respecto a los tratados de derechos humanos fundamentales y pertinentes. Al mismo
tiempo, también promovera las normas del denominado derecho no vinculante, que
incluyen, entre otros, las Reglas Nelson Mandela, el Conjunto de Principios para la
Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién, las
Reglas de Bangkok, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccién de los Menores Privados de Libertad, el Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y
de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y otros
instrumentos pertinentes. En Gltima instancia, el Relator Especial dara prioridad al
pragmatismo basado en los resultados y no al formalismo, sin comprometer, empero, las
disposiciones aplicables, los términos y las normas. Por consiguiente, el objetivo principal
del Relator Especial no serd necesariamente el logro de la ratificacién universal de los
tratados pertinentes, sino mas bien la promocién de la aplicacién, en la préactica, de las
normas, los procedimientos y los mecanismos para la prevencion efectiva de la tortura o de
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Fortalecimiento del Protocolo de Estambul

22.  El Protocolo de Estambul es el primer conjunto de directrices internacionales para la
investigacion y documentacion forense de la tortura. Establece normas y procedimientos
para la evaluacion de las personas que afirman haber sido victimas de actos de tortura u
otras formas de malos tratos, para la investigacion de presuntos casos de tortura y para la
presentacién de informes sobre esos resultados a la judicatura y otros 6rganos de
investigacion.

23.  El Protocolo de Estambul se elabor6 durante tres afios de analisis, investigacion y
redaccion llevados a cabo por mas de 75 médicos forenses, psicélogos, observadores de
derechos humanos y abogados que representaban a 40 organizaciones e instituciones
de 15 paises. Se convirtié en una publicacion de las Naciones Unidas en 1999.

24.  El Protocolo de Estambul es un instrumento singular y sumamente importante para
la prevencion de la tortura y otros malos tratos en todo el mundo. En los dltimos afios, se
han iniciado debates sobre el modo de fortalecer y mejorar el Protocolo a fin de brindar méas
apoyo a las victimas de actos de tortura que demandan justicia.

25.  Asi, en 2016 se puso en marcha un primer balance y una primera evaluacién de
riesgos por parte de organizaciones de la sociedad civil que habian trabajado con el
Protocolo de Estambul en la practica. El Relator Especial sobre la tortura, como uno de los
cuatro mecanismos bésicos de las Naciones Unidas dedicados a erradicar la tortura,
contribuird activamente a este proceso de examen en los proximos afios. El balance tiene
por objeto evaluar la experiencia mundial actual en el uso y la aplicacion del Protocolo de
Estambul, y sefialar los obstaculos y las posibilidades para reforzar su utilizacion.
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B.

La torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
durante la detencion policial y la prision preventiva

Promocion de las practicas de interrogatorio no coercitivas

26.  Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los funcionarios de otros
6rganos de investigacion estan obligados a respetar y proteger la dignidad intrinseca y la
integridad fisica y mental de todas las personas, incluidos los sospechosos, los testigos y las
victimas. No obstante, el uso de la tortura, otros malos tratos, la coercién y la intimidacién
contra las personas privadas de libertad y durante los interrogatorios continGa sin cesar en
la mayoria, si es que no en todas, las regiones del mundo. Esto es asi, no solo a pesar de la
prohibicién universal de tales practicas, sino también a pesar de las pruebas cientificas e
historicas de que las técnicas coercitivas y abusivas obtienen informacién poco fiable y
tienen consecuencias negativas desde el punto de vista operacional, institucional y de
seguridad publica.

27.  El Relator Especial acoge con beneplacito la propuesta formulada por su predecesor
en su ultimo informe a la Asamblea General (A/71/298), en el que promovi6 la elaboracién
de directrices universales para las practicas de las entrevistas de investigacion. Esas
directrices estarian basadas en los principios fundamentales del derecho internacional
humanitario y definirian un conjunto de normas sobre métodos de entrevista no coercitivos
y garantias procesales que deban aplicarse, como cuestién de derecho y de politica, como
minimo en todas las entrevistas realizadas por los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, el personal militar y de inteligencia y otros érganos con mandatos de investigacion.

28.  EIl Relator Especial propuso que el primer paso en la elaboraciéon de directrices
universales en materia de entrevistas de investigacion consistiria en celebrar una amplia
consulta puablica. Paralelamente, el Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 31/31,
encargé al ACNUDH que organizara un seminario entre periodos de sesiones para
intercambiar experiencias y mejores practicas nacionales en la aplicacién de salvaguardias
efectivas para prevenir la tortura y otros malos tratos durante la detencidn policial.

29.  El Relator Especial tiene el propoésito de hacer avanzar la labor de su predecesor, y
se compromete a contribuir activamente, en consulta y cooperaciéon con otras partes
interesadas, a la elaboracion de directrices universales sobre las entrevistas de
investigacion.

Condiciones del trato y la detencién

30.  El derecho internacional exige que los Estados garanticen la proteccién efectiva de
las personas que corren el riesgo de ser sometidas a tortura o malos tratos, en particular las
personas privadas de libertad que estan bajo el control total de las autoridades
penitenciarias’. De hecho, la detencion y la privacion de libertad estan intrinsecamente
relacionadas con un riesgo de intimidacidn, tortura y otros malos tratos®, y la experiencia
demuestra que ese riesgo es especialmente elevado en las etapas iniciales de la detencion y
la privacion de libertad. En algunas ocasiones, la etapa inicial de la detencién policial o la
prision preventiva se extiende mas alla del periodo juridicamente permitido, por lo que la
persona detenida es especialmente vulnerable a los abusos. Ademas, si bien las condiciones
fisicas y psicoldgicas de la detencion policial puede ser aceptable por periodos de
hasta 48 horas, a menudo son totalmente inadecuadas para el alojamiento de personas
durante periodos mas largos.

31. Las garantias procesales se han establecido para contrarrestar el riesgo de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y su aplicacion es fundamental para
erradicar esos abusos en la practica (A/HRC/13/39/Add.5, parr. 81). Entre las salvaguardias
mas basicas, pero igualmente importantes, figuran el registro inmediato y adecuado de todo
arresto y detencién, asi como la prohibicién de mantener a cualquier persona en lugares de

Comité contra la Tortura, observacion general nim. 2, parr. 13. Comité de Derechos Humanos,
observacion general nim. 20, parrs. 10y 11.

Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes,
12° informe general, 3 de septiembre de 2002, parr. 33.
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detencion no oficiales. Otras garantias incluyen el derecho de los detenidos a tener
rapidamente acceso a un asesor letrado independiente y a la asistencia médica, asi como a
notificar su detencion a sus familiares. Ademas, toda persona tiene derecho a impugnar la
legalidad de su detencién y su trato ante un tribunal independiente®. Debe haber
procedimientos oficiales por los que el detenido sea informado de sus derechos, a fin de que
pueda disfrutar de esos derechos.

32.  El Relator Especial esta interesado en realizar una encuesta mundial sobre la manera
en que los Estados aplican dichas salvaguardias. Durante su mandato, cooperard
activamente con los Gobiernos para determinar los problemas y las mejores practicas, y
para alentar a los Estados a que cumplan sus obligaciones de aplicar plenamente las
salvaguardias pertinentes a fin de hacer realidad, y no una mera aspiracion, los derechos de
los detenidos.

La torturay los malos tratos relacionados con la migracion

33. Los conflictos, la violencia, las persecuciones, la pobreza y la inseguridad
alimentaria estan generando oleadas sin precedentes de personas que cruzan fronteras
internacionales, en una bulsqueda desesperada de seguridad. Segin la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones para los Refugiados, solo en 2015, 65,3 millones de
personas fueron desplazadas por la fuerza en todo el mundo, el mayor nimero desde la
Segunda Guerra Mundial®®,

34.  Este aumento en el namero de desplazamientos forzados estd acompariado de una
creciente y preocupante tendencia, en todo el mundo, de criminalizar la migracion irregular,
para disuadir la presentacion de solicitudes de asilo y detener a las personas en movimiento.
En este contexto, los refugiados, los solicitantes de asilo y otros inmigrantes irregulares han
pasado a ser mas vulnerables ante las violaciones de los derechos humanos, incluida la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

35. En este contexto, el Relator Especial se propone examinar, con un analisis mas
profundo, los riesgos particulares de sufrir tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes que padecen los migrantes irregulares en el mundo actual. Lo hara, teniendo
en cuenta la Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, aprobada por
la Asamblea General el 19 de septiembre de 2016, en la que los Estados se comprometieron
a proteger los derechos humanos de todos los refugiados y los migrantes.

La detencion de los migrantes y los refugiados

36.  Reviste particular interés para el mandato del Relator Especial el uso por muchos, si
no todos, los Gobiernos, de la detencién como instrumento de gestion de las migraciones,
en centros de llegada, de transito y de expulsién. Durante sus visitas de constatacién de los
hechos, el Relator Especial tiene la intencion de visitar los lugares donde se aloja a los
migrantes irregulares, a fin de garantizar que no sean objeto de tratos y condiciones de
detencion que equivalen a la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. EI Relator Especial estima que la vigilancia, tanto oficial como de facto, de los
lugares de detencion en los que se aloja a los migrantes irregulares sera fundamental para
ayudar a las autoridades a abordar los posibles casos de malos tratos y a mejorar las
condiciones de vida de esas personas.

No devolucién

37.  El Relator Especial también seguird muy de cerca las condiciones en las que algunos
migrantes irregulares, incluidos los solicitantes de asilo y los refugiados, son devueltos a
sus paises de origen o reubicados en paises de transito en virtud de acuerdos de readmision
negociados con paises que pueden haber cometido graves violaciones de los derechos
humanos, incluida la tortura. De esta manera, el Relator Especial promovera la plena
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aplicacion del articulo 3 de la Convencion, que dispone que ningln Estado parte procedera
a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura, y que, a los efectos de
determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran en cuenta todas las
consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el Estado de que se
trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los
derechos humanos.

38.  El Relator Especial respalda plenamente la jurisprudencia y la doctrina de larga data,
en las que se afirma que la prohibicién absoluta de la devolucién, contenida en la
Convencién contra la Tortura, es mas sélida que la que figura en las normas sobre los
refugiados, en virtud del articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951. Esta prohibicién absoluta significa que las personas no pueden ser devueltas
aunque no retinan los requisitos para obtener la condicion de refugiado con arreglo a la
Convencién de 1951 o a la legislacion nacional. En consecuencia, la no devolucion en
virtud de la Convencion contra la Tortura debe evaluarse independientemente de las
determinaciones de la condicién de refugiado o asilado, con el fin de garantizar el respeto
del derecho fundamental a no ser sometido a tortura u otros malos tratos, incluso en los
casos en los que la no devolucién no esté prevista con arreglo al derecho de los
refugiados®?.

39.  Por ultimo, el Relator Especial también esta interesado en estudiar la mejor manera
de prestar asistencia a los Estados para prevenir e investigar los actos de tortura y otros
malos tratos sufridos por los refugiados, los solicitantes de asilo y otros migrantes
irregulares, infligidos por agentes no estatales, como los traficantes y los contrabandistas.

40.  El Relator Especial tiene la intencion de contribuir a la reflexion en curso sobre los
vinculos entre la migracién forzada y la tortura. A tal fin, espera realizar consultas con las
partes interesadas pertinentes con miras a preparar un informe temético que aborde la
cuestién especifica de la tortura y los malos tratos a que hacen frente los migrantes y los
refugiados. Mediante este informe, el Relator Especial espera contribuir a los esfuerzos
generales de la comunidad internacional encaminados a la aprobacion de un pacto mundial
para una migracion segura, ordenada y regular a méas tardar en 2018.

Uso de la fuerza al margen de la detencién

41.  En el pasado, la atenciéon del mandato se ha centrado principalmente en la lucha
contra el uso de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes infligidos
a personas privadas de libertad. Hasta ahora no se ha examinado de manera sistematica el
grado en que el uso de la fuerza por los agentes del orden y otros funcionarios fuera del
contexto de la detencion (denominado uso de la fuerza al margen de la detencion) puede
incluirse en el &mbito del mandato. La cuestion es particularmente pertinente en los casos
en que los funcionarios estatales recurren al uso de wuna fuerza innecesaria,
desproporcionada o excesiva sin vulnerar, empero, el derecho a la vida. Si bien es evidente
que los Estados deben estar en condiciones de utilizar todos los medios adecuados, incluso
una fuerza necesaria y proporcionada, con el fin de mantener la seguridad publica y el
orden publico, la experiencia demuestra que es precisamente en las situaciones en que se
emplea la fuerza en entornos insuficientemente controlados que el riesgo de la arbitrariedad
y los malos tratos es mayor.

42.  Por lo tanto, el Relator Especial tiene el propoésito de aclarar de qué manera algunos
términos como “tortura”, “crueles”, “inhumanos” y “degradantes” se deben interpretar en el
contexto del uso de la fuerza al margen de la detencidn, particularmente en vista de las
posibles justificaciones, tales como la aplicacion de la ley, el control de masas o la legitima
defensa y la defensa de otras personas. El Relator Especial también examinara la forma en
que este tema se relaciona con la proteccion de otros derechos fundamentales, en particular

el derecho de reunion pacifica, la libertad de expresion y el derecho a la vida. Ademas, el
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Relator Especial tiene previsto examinar en qué medida el uso de ciertos tipos de armas,
dispositivos de control de disturbios u otros medios de hacer cumplir la ley tendrian que
considerarse intrinsecamente crueles, inhumanos o degradantes, teniendo en cuenta sus
consecuencias inmediatas o a largo plazo.

43. Al interpretar las disposiciones juridicas pertinentes, el Relator Especial se orientara,
entre otras fuentes, por la practica de los Estados, la jurisprudencia internacional y dos
instrumentos de derecho no vinculante que, segin se reconoce generalmente, reflejan
ampliamente las condiciones y las modalidades que rigen el uso de la fuerza por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley: el Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. El Relator
Especial tiene el prop6sito de llevar a cabo su labor temética en esta esfera sobre la base de
consultas y reuniones de expertos con las partes interesadas pertinentes y los expertos, y de
los analisis anteriores llevados a cabo por otros titulares de mandatos de procedimientos
especiales que examinaron cuestiones similares®?.

Tortura 'y malos tratos infligidos por agentes no estatales

44,  Hasta ahora, las medidas adoptadas por el mandato para luchar contra la tortura se
han centrado casi exclusivamente en los Estados como posibles perpetradores. Sin
embargo, algunos grupos armados organizados, contratistas militares y de seguridad
privados, mercenarios, combatientes extranjeros y otros agentes no estatales participan cada
vez mas en conductas que afectan negativamente a los derechos humanos, incluida la
prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Ahora
bien, para que la prohibicion absoluta e irrevocable de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes se hagan realidad en la practica, se debe prever también
la proteccion contra las vulneraciones por parte de agentes no estatales.

45.  Esta esfera prioritaria plantea cuestiones acerca de la debida diligencia de los
Estados asi como, en cierta medida, sobre las obligaciones directas de los agentes no
estatales con respecto a la prohibicion absoluta de la tortura y de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Cabe recordar que, si bien los agentes no estatales no
estan directamente obligados por los tratados de derechos humanos, existen otras
disposiciones de tratados que prohiben la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes que pueden ser directamente vinculantes para esos agentes. En particular, en
virtud del derecho internacional humanitario, tanto los Estados como los agentes no
estatales tienen absolutamente prohibido el recurrir a la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes por motivos relacionados con un conflicto armado.
Ademas, toda persona que recurra a la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes que equivalgan a un crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad o incluso
el genocidio, puede ser enjuiciada en virtud del derecho penal internacional. Podria decirse
que la prohibicion universal de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes también puede basarse en un principio general del derecho, esto es, lo que la
Corte Internacional de Justicia denominé “consideraciones elementales de humanidad”. De
conformidad con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, esos
principios generales del derecho constituyen una fuente independiente del derecho
internacional, junto con los tratados y la costumbre.

46. En lo que respecta a la diligencia debida de los Estados territoriales, el Relator
Especial opina que el ejercicio del control por un grupo armado organizado, como
autoridad de facto sobre la poblacién de un Estado, no priva a la poblacion que vive en este
territorio de sus derechos®®. Por consiguiente, los Estados tienen la obligacion de ejercer la
diligencia debida para proteger a las personas que estén bajo su jurisdiccion frente a los
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por parte de agentes no estatales. Por lo
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tanto, incluso en los casos en que grupos armados hayan tomado bajo su control el territorio
nacional, los Gobiernos no estan exentos de hacer todo lo posible en tales circunstancias
para proteger a sus ciudadanos de la tortura y los malos tratos.

47.  Ademas, un nimero cada vez mayor de Estados delega una parte de sus operaciones
de aplicacion de la ley, de inteligencia y de operaciones militares a empresas militares o de
seguridad privadas. La contratacion externa de tareas y funciones, que van desde la
proteccion de determinadas personas, objetos e infraestructura hasta la direccion de
servicios para la tramitacion de solicitudes de asilo o incluso de los centros de detencion de
sospechosos de delitos y de condenados, puede también incluir el uso de la fuerza. En este
contexto, siguen surgiendo denuncias de la participacion de contratistas particulares en
graves violaciones de los derechos humanos, incluida la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Por lo tanto, es importante recordar que los Estados no
pueden eximirse de su responsabilidad juridica internacional por los actos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes cometidos por contratistas militares o de
seguridad privados que actGan en su nombre.

48.  Enresumen, el Relator Especial opina que el derecho internacional debe proteger a
todos los seres humanos de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, quienesquiera que sean los responsables. Por consiguiente, durante todo su
mandato, el Relator Especial tratard de contribuir a cerrar la brecha de proteccién que afecta
a las victimas de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
infligidos por agentes no estatales, entre otras cosas mediante la promocion del
fortalecimiento mutuo de los derechos humanos y de las obligaciones del derecho
internacional humanitario. En el desempefio de su mandato, el Relator Especial también
estd dispuesto a estudiar, en la medida en que sea viable y procedente, los beneficios de
participar en un dialogo directo con los agentes no estatales, incluidas las autoridades
de facto, otros grupos armados y empresas privadas, para lograr un efecto positivo sobre el
terreno. El Relator Especial también se esforzara por contribuir a los debates en curso sobre
la responsabilidad de los agentes no estatales por las violaciones de derechos humanos, con
inclusién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Conclusiones

49.  El Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes agradece sinceramente al Consejo de Derechos Humanos por la
confianza que le ha demostrado con su nombramiento. ElI Relator Especial es
consciente de la gran responsabilidad de su mandato y esta plenamente comprometido
a llevarlo a cabo en la medida de sus posibilidades y en beneficio de la humanidad en
su conjunto.

50. El Relator Especial reconoce que el mandato es parte de un sistema mas amplio
y espera con interés trabajar en estrecha cooperacion con el Comité contra la Tortura,
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura, el Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura, otros titulares de
mandatos de los procedimientos especiales, los mecanismos regionales de lucha contra
la tortura, los Estados y los agentes de la sociedad civil.

51.  El Relator Especial también desea elogiar la excelente labor realizada por sus
predecesores desde la creacion del mandato, en 1985. Tiene la intencidn de aprovechar
y consolidar durante su mandato los logros alcanzados.

52. Al mismo tiempo, el Relator Especial no puede pasar por alto el hecho de que, a
pesar de las tres décadas de intensa labor realizada por el mandato y por
innumerables partes interesadas internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
siguen proliferando en la mayoria, si no en todas, las partes del mundo. El Relator
Especial observa con inquietud que, desde el comienzo del siglo, el aumento del
terrorismo transnacional, la delincuencia organizada y otras amenazas, reales o
percibidas como tales, han dado lugar a un aumento de la tolerancia ante la retdrica
politica violenta y las creencias populares que no solo trivializan la tortura y otros
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tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, sino que incluso promueven e
incitan a su utilizacion en nombre de la seguridad nacional y la lucha contra el
terrorismo.

53.  Por consiguiente, la prioridad absoluta del Relator Especial consistira en
reafirmar inequivocamente la prohibicion absoluta y universal de todas las formas de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, aclarar ain mas el
contexto y el significado de esos términos a la luz de la evolucion de los problemas que
caracterizan el entorno internacional contemporéneo, y exhortar a los agentes
estatales y no estatales por igual a que renuncien y eviten la impunidad de tales
practicas.

54.  Durante todo su mandato, el Relator Especial tiene la intencién de continuar
algunas de las lineas del trabajo tematico iniciado por sus predecesores, como el
previsto protocolo sobre entrevistas no coercitivas y otras cuestiones planteadas en la
esfera de la detencion policial y la prision preventiva. Ademas, el Relator Especial
también se esforzard por ampliar el espacio de proteccion para las victimas de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Con ese fin, se
propone abordar una serie de cuestiones que adn no han recibido una atencion
sistematica de la comunidad internacional, como la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes que se producen en relacién con la migracion
forzada, en contextos ajenos a la privacion de libertad o infligidos por agentes no
estatales.

55.  El Relator Especial tiene la firme opinion de que no hay mejor fuerza disuasiva
de la tortura que una sélida voluntad nacional de combatir y prevenir esos
abominables abusos. Por ende, ademés de visitar lugares de detencion, el Relator
utilizara la oportunidad de las visitas de constatacion de los hechos para alentar a los
Estados a que adopten medidas legislativas, administrativas y judiciales efectivas para
prevenir la tortura. En particular, siempre que sea necesario, el Relator Especial
exhortara a los Estados a ratificar la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su Protocolo Facultativo, y a establecer
mecanismos nacionales de prevencion, independientes y profesionales.

56.  En el desempefio de su mandato, el Relator Especial se esforzara siempre por
entablar un dialogo abierto, respetuoso y constructivo con los Estados y otras partes
interesadas internacionales, regionales y no gubernamentales, y por tratar de
establecer una confianza mutua y una sdlida comprensién de todas las perspectivas,
preocupaciones y retos pertinentes, antes de formular cualquier conclusién o de tratar
de determinar la forma de accién mas adecuada.

57.  El Relator Especial considera que una prioridad absoluta del mandato es seguir
formulando llamamientos urgentes a los Estados con respecto a las personas que se
considera que corren el riesgo de sufrir actos de tortura, y en relacién con las
comunicaciones sobre presuntos casos de tortura ocurridos en el pasado. Sin embargo,
habiendo asumido recientemente sus funciones, el Relator Especial observa con
profunda preocupacion que los recursos asignados al mandato no son suficientes para
responder al creciente aumento de solicitudes urgentes de intervencion en favor de las
personas. Por consiguiente, el Relator Especial hace un llamamiento al Consejo de
Derechos Humanos, asi como a sus miembros individualmente, para que adopten
todas las medidas posibles a fin de que el Relator Especial pueda cumplir eficazmente
su mandato.
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