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 مجلس حقوق الإنسان
 ‫‫‬‬‬‬‬‬والثلاثون الرابعة الدورة‫

 ٢٠١٧آذار/مارس  ٢٤ - شباط/فبراير ٢٧
 من جدول الأعمال 3البند 

والسياسية والاقتصادية  ‬‬‬‬‬المدنية الإنسان، حقوق جميع وحماية تعزيز‫
 ‫‫‬بما في ذلك الحق في التنمية والاجتماعية والثقافية،

 ‫‫‬‬‬‬‬‬المعتقد أو الدين بحرية المعني الخاص المقرر تقرير‫  
 مذكرة من الأمانة  

يقدم المكلف الجديد بالولاية، أحمد شهيد، في هذا التقرير لمحة عامةة عةن منرةورر ورهيتة   
للولايةةةة، يذ يبةةةحد التاةةةديا  المتجةةةتمرل والاةاهةةةا  الناشةةةلة وي ةةةري   ةةةة لت  يةةة  ا ةةة  في  ريةةةة 
الدين أو الم تقد دا   المنرومة وعلى ن اقها و ارجها. ويتضمن التقرير مخ  اً لأساليب ال م  

الأولويا  البرنامجية التي ستشك  الإطةار التةوجيهل للولايةة للتجةنوا  الةلقا القادمةة  اشةياً مة  و 
تزايةةد ترزيةةز مجلةة   قةةو  الإنتجةةاة علةةى غةةرورل سةةد الللةةرا  المتجةةتمرل في التن يةةذ امتلةةالًا لم ةةاي  

   قو  الإنتجاة.
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 مقدمة -أولاا  
أنشةةةةةأ  ولايةةةةةةا المقةةةةةرر الخةةةةةاص الم ةةةةةة  ريةةةةةة الةةةةةدين أو الم تقةةةةةد لجنةةةةةة   قةةةةةو  الإنتجةةةةةاة في  -١

، الةةذي دعةةا فيةة  المقةةرر الخةةاص 6/3٧، وجةةددها مجلةة   قةةو  الإنتجةةاة في قةةرارر ١986/٢٠ قرارهةةا
يلى )أ( التشجي  على اعتماد تداب  على الص  د الوطة والإقليمةل والةدول لضةماة ت زيةز وحمايةة ا ة  

في  ريةة في  رية الدين أو الم تقد؛ )ب( تحديد ال قبا  القائمة والمتجتجدل التي ت ةتري التمتة  بةا   
الةةةدين أو الم تقةةةد، وتقةةةدب توصةةةيا  بشةةةأة سةةةب  ووسةةةائ  تةةةذلي  تلةةةع ال قبةةةا ؛ ) ( دراسةةةة الوقةةةائ  
والإجةةةةةراءا  ا كوميةةةةةة الةةةةةتي تت ةةةةةاري مةةةةة  أ كةةةةةام الإعةةةةةقة بشةةةةةأة القضةةةةةاء علةةةةةى  يةةةةة  أشةةةةةكال 

والتمييةةةةز القةةةةائمح علةةةةى أسةةةةاس الةةةةدين أو الم تقةةةةد، والتوصةةةةية بالتةةةةداب  ال قجيةةةةة  تجةةةةب  الت صةةةةب
قتضةةةاء؛ )د( الأ ةةةذ ينرةةةور يراعةةةل نةةةوع الجةةةن  بوسةةةائ  مةةةن بينهةةةا تحديةةةد الإسةةةاءا  المرتكبةةةة علةةةى الا

 أساس نوع الجن ، وذلع في سيا  عملية يعداد التقارير يا فيها    الم لوما  وتقدب التوصيا . 
الةةذي ا ةةذ يوجبةة   3١/١6، اعتمةةد مجلةة   قةةو  الإنتجةةاة القةةرار ٢٠١6وفي آذار/مةةارس  -٢

يجةراءا  منهةا  ديةةد ولايةة المقةةرر الخةاص ل ةةترل ثةقا سةنوا  يغةةافية. وعةحد اثلةة ، في دورتة  اللانيةةة 
تشةةةرين  ١واللقثةةةح، أحمةةةد شةةةهيد مقةةةرراً  اصةةةاً م نيةةةاً  ريةةةة الةةةدين أو الم تقةةةد. وتةةةولى مهامةةة  ر يةةةاً في 

ا يلى الولايةةةةةة المقةةةةةرروة . وينةةةةةور المقةةةةةرر الخةةةةةاص بالإسةةةةةهاما  ا ائلةةةةةة الةةةةةتي قةةةةةدمه٢٠١6اللةةةةةام/نوفمبر 
الةةذين ز ل ةةوا بةةا قبلةة ، يةةن فةةيهم الأسةةتاذ هةةاينر بيلي يلةةص، ويلتةةنم هةةذر ال رصةةة ليشةةكرر علةةى  الأرب ةةة

. ٢٠١3دعةةةم الولايةةةة  ةةةه ب ةةةد انتهةةةاء المةةةدل الةةةةتي زةةةاة قةةةد  ةةةددها  ةةةا اثلةةة  في البدايةةةة في عةةةةام 
ة عةةن الأنشةة ة الةةتي اغةة ل  بةةا ( لمحةةة عامةة8-3، ال قةةرا  A/71/269ويتضةةمن أ ةةدا تقريةةر م قةةص 

 . ٢٠١6 وز/يولي   3١و ٢٠١5آب/أغتج    ١المكلف التجاب  بالولاية في ال ترل بح 
، نرةةةةم المكلةةةةف التجةةةةاب  بالولايةةةةة، بالت ةةةةاوة مةةةة  مجلةةةة  ٢٠١6أيلول/سةةةةبتمبر  ٢٢وفي  -3

لدينيةةة الةدين وا ريةة ا"الكنةائ  ال ةالمل واثلةة  المتجةكوم ال نلنةدي،  لقةةة عمة  بشةأة موغةةوع 
. و للةةةص الأهةةةداي الرئيتجةةةية  لقةةةة ال مةةة  في فهةةةم اسةةةتخدام الةةةدين في "في الدبلوماسةةةية الدوليةةةة

التجياسةةةة الخارجيةةةة، يةةةا في ذلةةةع في مجةةةالا  التنميةةةة والم ونةةةة الإنتجةةةانية، وي ةةةاد التجةةةب  الك يلةةةة 
التجةاب  بالولايةة و رية الدين أو الم تقد. وقدم المكلف  بالإسهام في زيادل التلقيف في مجال الدين

( الةةذي رزةةز موغةةوع  A/71/269أيضةةاً يلى الجم يةةة ال امةةة، في دوردةةا ا اديةةة والتجةةب ح، تقريةةرر )
 على اثموعة الواس ة من انتهازا   رية الدين أو الم تقد وأسبابا الجذرية المت ددل. 

 قةةةةو  وي ةةةري المقةةةرر الخةةةةاص، في هةةةذا التقريةةةةر، وهةةةو الأول الةةةذي يقدمةةةة  يلى مجلةةة   -٤
الإنتجةةاة، لمحةةة عامةةة عةةن منرةةورر ورهيتةة  للولايةةة. ويةةبرز التاةةديا  المتجةةتمرل والاةاهةةا  الناشةةلة، 
 مشدداً في الوقص ذاتة  علةى غةرورل الاسةت ادل مةن ال مة  الممتةاز الةذي اغة ل  بة  المكل ةوة التجةابقوة

في  دين أو الم تقةد. ويتجةت ريبالولاية للإسهام في تن يذ التداب  المحددل لت زيز وحمايةة ا ة  في  ريةة الة
ال ةةةروع الةةةواردل أدنةةةار عمةةة   ةةةبراء  قةةةو  الإنتجةةةاة الةةةذين عيدةةةنهم اثلةةة ، والإجةةةراءا  الخاصةةةة، 

الاسةةةت راي الةةةدوري الشةةةام  في النهةةةوي بةةةذا ا ةةة . د ينةةةاقه أدوا  ومبةةةادرا  ب ينهةةةا  ودور
 ةةة  في  ريةةةة الةةةدين يمكةةةن أة تتجةةةاعد علةةةى ت  يةةة  الأولويةةةا  وأوجةةة  ا مايةةةة المحةةةددل لإعمةةةال ا

الم تقةةد، وي ةةري التاةةديا  المتجةةتمرل والشةةواغ  الناشةةلة الةةتي تشةةك  التجةةيا  التشةةليلل الةةذي  أو
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 ب أة ي م  في  المقرر الخاص. ويختتم المكلف بالولاية بتقدب مخ ة  لأسةاليب عملة  وأولوياتة  
ة الةتي ستشةك  يطةاراً البرنامجية التي ستدعم   ة عامة سةترزز علةى التن يةذ. وتتماشةى هةذر الخ ة

توجيهيةاً للولايةةة في التجةةنوا  الةلقا القادمةةة مةة  تزايةد ترزيةةز مجلةة   قةو  الإنتجةةاة علةةى غةةرورل 
  سد الللرا  المتجتمرل في التن يذ امتلالًا لم اي   قو  الإنتجاة.

 المضي صوب برنامج للتنفيذ -ثانياا  
ال  قةةو  الإنتجةةاة، يةةود المقةةرر  اشةةياً مةة  الترزيةةز المتزايةةد علةةى تن يةةذ يصةةق ا  في مجةة -5

الخاص أة يرزز على ت  ي  ا   في  رية الدين أو الم تقد. ويتضمن النهج التشليلل يزاء يعمال 
 قةةةو  الإنتجةةةاة ت هةةةدا  م ستجةةةية تقليديةةةة ترزةةةز علةةةى القةةةوانح والمحةةةازم وغ هةةةا مةةةن جوانةةةب 

 ل التجياسةا  والةبرامج والأنشة ة،الامتلال الم هودل، فضقً عةن الجهةود الةتي تبةذ ا الدولةة، مةن  ةق
لج   الالتزاما  المت لقة  قو  الإنتجاة واق اً ملموساً. ويود المقةرر الخةاص أيضةاً أة يتجةت يد مةن 
أوج  التآزر القائمة في يطار الأمم المتادل بال م  م  الشرزاء على ن ا  منرومة الأمم المتاةدل 

لة ت زيةز ا ة  في  ريةة الةدين أو الم تقةةد في الأوسة   قةو  الإنتجةاة مةن أجة  ت مةيم مراعةال متجةأ
  عملها، وزيادل يبراز المبادئ الأساسية المتصلة بذا ا  .

 دور المقرر الخاص -ألف 
لما زاة المقرر الخاص ي دي، دا   منرومة الأمم المتادل  قةو  الإنتجةاة، دور المنتجة   -6

الرئيتجةةل لت زيةةز ا ةة  في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد، ف نةة  يشةةدد علةةى أة الإجةةراءا  الخاصةةة ثلةة  
 قو  الإنتجاة تكوة أشد ف الية عندما ت م  في يطار نرام منتج  ومتماسع، زما يتضة  مةن 

ية. ويتماشى هذا النهج أيضاً مة  التصةور الشةمول  قةو  الإنتجةاة الةذي لا بةد منة  ممارسة الولا
 لت زيز ا   في  رية الدين أو الم تقد. 

وقةد ضضةص الإجةراءا  الخاصةة يهةام مجلة   قةو  الإنتجةاة في مجةال الةدعول وا مايةة  -٧
ا كومةةا  وتت لةة   مةةن  ةةقل بقغةةا  ر يةةة )رسةةائ  الادعةةاء والنةةداءا  ال اجلةةة( أ يلةةص يلى

بةةالتزام الةةدول اللقثةةل بةةا ترام وحمايةةة ويعمةةال ا ةة  في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد في  يةة  أب ةةادر. 
وتتجةةةتند الولايةةةة أيضةةةاً يلى بقغةةةا   اصةةةة ورد  مةةةن الضةةةاايا والمةةةداف ح عةةةنهم تةةةددعل وقةةةوع 

قةو  الإنتجةاة، يةا في انتهازا  للاقو ، ويلى تقةارير توثة   ةوادا تتنةا  مة  الم ةاي  الدوليةة  
ذلةةع التشةةري ا  المقتر ةةة مةةن ا كومةةا  أو الأنشةة ة الةةتي تضةة ل  بةةا جهةةا  فاعلةةة مةةن غةة  
الدول. ويمكن أة تتب  الولاية أشكال اتصال أ رى تشم  النشرا  الصةا ية ووسةائ  التواصة  

وا ةالا . الاجتماعل، من أج  الدفاع عن الضاايا المزعومح أو فيما يت ل  يختلف ا ةوادا 
وت كةة  هةةذر البقغةةا  ن ةةا  الانتهازةةا  المتصةةلة بةةا   في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد الةةتي يتجةة ى 
المكل وة بالولاية يلى م الجتها، وتحدد أزلر الأفراد واثتم ا  المحليةة عرغةة للإيةذاء. وتةبرز أيضةاً 

 يد ال ةةةالمل في ن ةةا  التاةةةديا  الةةةتي ت ةةةتري المكل ةةةح بالمتجةةة ولية وأصةةةااب ا قةةةو  علةةةى الصةةة
 يعمال ا   في  رية الدين أو الم تقد. 
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دولة في ال ةترل بةح  8٧نداءً عاجقً ورسالة ادعاء يلى  6١8ووجهص الولاية ما مجموع   -8
. وتنةةاول م رةةم البقغةةا  الصةةادرل  ةةقل هةةذر ٢٠١6تشةةرين اللةةام/نوفمبر  3٠و ٢٠٠٤عةةام 

 في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد، والتمييةةز والت صةةب علةةى أسةةاسال ةةترل الزمنيةةة القيةةود المت لقةةة يرةةاهر ا ةة  
، ٢٠١6الدين أو الم تقد. وأصةدر المقةرر الخةاص، منةذ بدايةة فةترل ولايتة  في تشةرين اللةام/نوفمبر 

ةم الةردل والتجةديف، والممارسةا   بقغا  تت ل  بالاعتداءا  ال ائ ية على الأقليا  الدينيةة، ود 
دور ال بةةةادل، وعرقلةةةة التجم ةةةا  الدينيةةةة التجةةةلمية في المنةةةازل الخاصةةةة، التمييزيةةةة المرتب ةةةة بتشةةةييد 

 واستهداي الزعماء الدينيح، وفري رقابة على الآراء الدينية، ومصادرل المواد الدينية. 
وقد أصدر  الولايةة الم نيةة  ريةة الةدين أو الم تقةد  انيةة وسةتح في المائةة مةن بقغادةا منةذ  -9

مكل ةةاً بولايةةا   ٢٢مةة  مكل ةةح بولايةةا  أ ةةرى. وأصةةدر مةةا لا يقةة  عةةن  بالاشةةترا  ٢٠٠٤عةةام 
رسةةالة ادعةةاء مشةةترزة مةة  المقةةرر الخةةاص الم ةةة  ريةةة  ١6١نةةداءً عةةاجقً مشةةترزاً و ٢6٠مواغةةي ية 

الدين أو الم تقد. وصدر  أغلبية البقغا  المشترزة مة  المقةرر الخةاص الم ةة بت زيةز وحمايةة ا ة  في 
لت بةة ، تليهةةا البقغةةا  المشةةترزة مةة  المقةةرر الخةةاص الم ةةة يتجةةألة الت ةةذيب وغةة ر مةةن  ريةةة الةةرأي وا

غةةةةروب الم املةةةةة أو ال قوبةةةةة القاسةةةةية أو القينتجةةةةانية أو المهينةةةةة، وال ريةةةة  ال امةةةة  الم ةةةةة بالا تجةةةةاز 
 ةةار   الت تجةة ل، والمقةةررل الخاصةةة الم نيةةة بقضةةايا الأقليةةا ، والمقةةرر الخةةاص الم ةةة  ةةالا  الإعةةدام

القضةةةاء أو بةةة جراءا  مةةةوجزل أو ت تجةةةة اً. ويبةةةح الاسةةةتخدام الشةةةةائ  للبقغةةةا  المشةةةترزة التةةةةدا   
الشديد بح القضايا المت لقة با   في  رية الدين أو الم تقد والقضايا التي يتناو ا مكل ةوة بولايةا  

الانتهازةةةةا  الةةةةتي  مواغةةةةي ية أ ةةةةرى. ويتةةةةي  الت ةةةةاوة بةةةةح الولايةةةةا  أيضةةةةاً نرةةةةرل مت مقةةةةة في طبي ةةةةة
استدعص استجابا  مشترزة من الإجراءا  الخاصة. وتشك  اثموعة الكب ل من البقغا  مةورداً 
يمكن استخدام  لتقدب الأدلة علةى الأثةر وتحديةد أهةم المتلة ا  في الوصةول يلى نتةائج م يمنةة، الأمةر 

أدال البقغةةا . ويأمةة  المقةةرر  الةةذي يمكةةن أة يةة دي بةةدورر يلى ي ةةاد سةةب  أشةةد ف اليةةة في اسةةتخدام
فةةيهم أوللةةع الةةذين يرزةةزوة  الخةةاص زيةةادل هةةذا الت ةةاوة مةة  المكل ةةح بولايةةا  مواغةةي ية أ ةةرى، يةةن

 على  قو  المرأل وا قو  الاقتصادية والاجتماعية واللقافية.
وقةةةد تنةةةاول المكل ةةةوة التجةةةابقوة بالولايةةةة أيضةةةاً  الةةةة التمتةةة  بةةةا   في  ريةةةة الةةةدين أو  -١٠

. وتتةةةي  الزيةةةارا  ١99٤دولةةةة  ةةةقل الزيةةةارا  الق ريةةةة الةةةتي أجريةةةص منةةةذ عةةةام  36الم تقةةةد في 
الق رية للمكل ةح بالولايةة طريقةة  يويةة أزلةر لل مة  البندةاء مة  الةدول علةى  ةض طبي ةة القضةايا 
الةةةتي تحةةةول دوة يعمةةةال ا ةةة  في  ريةةةة الةةةدين أو الم تقةةةد. وللةةةص أغلبيةةةة الزيةةةارا  الق ريةةةة الةةةتي 

غةة ل  بةةا المكل ةةةوة بالولايةةة بلةةةداناً تقةة  دا ةةة  مجموعةةة آسةةةيا والمحةةي  ا ةةةادئ، تليهةةا بلةةةداة في ا
مجموعةةةة دول أوروبةةةا اللربيةةةة ودول أ ةةةرى. ولةةةي  طةةة  الزيةةةارا  الق ريةةةة بالضةةةرورل م شةةةراً علةةةى 
  ورل ا الة في بلد م ح؛ ب   ة عةدل عوامة  أ ةرى يمكةن أة تحةدد وقةص ومكةاة الزيةارل، ملة  

اجة يلى تل ية مجموعة متنوعة مةن البيلةا  والتجةياقا ، واسةت داد الةدول لقسةتجابة لل لبةا  ا 
 المت لقة بالت اوة م  مختلف آليا   قو  الإنتجاة، وقدردا على ذلع.

وعقد المكلف بالولاية أيضاً  لقا  دراسية وم  را  ومشاورا ، أو أسهم فيهةا، بليةة  -١١
م  تحديد القضايا بالت صي ، وتشجي  ا وار، والتجة ل يلى فهةم تحقي  مجموعة من الأهداي تش
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أفضةة  للتاةةديا  الةةتي ت ةةتري ت زيةةز وحمايةةة ا ةة  في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد. وتكتتجةةل أنشةة ة 
تبةةادل الم ةةاري هةةذر أسميةةة  ا ةةة للنهةةوي بالت ةةاوة يقليميةةاً ودوليةةاً وبةةح جهةةا  م نيةةة مت ةةددل 

لةةدين أو الم تقةةد، ولا سةةيما في غةةوء الةةنهج التشةةليلل الةةذي بةةدي زيةةادل حمايةةة ا ةة  في  ريةةة ا
 أزدر المقرر الخاص.

 ‬الاستعراض الدوري الشامل والحق في حرية الدين أو المعتقد -باء 
علةةةى الةةةرغم مةةةن أة ا ةةة  في  ريةةةة الةةةدين أو الم تقةةةد يتقةةةاط  مةةة  مجموعةةةة مةةةن ا قةةةو   -١٢

 ريةةا  الأساسةةية الأ ةةرى، ي تقةةد المقةةرر الأ ةةرى، ويشةةك  عنصةةراً أساسةةياً لتاتجةةح ا قةةو  وا
الخاص أن  لم يحظ بأسمية زافية باعتبارر متجألة مل ل للقل  أثناء الجولتح الأوليح مةن الاسةت راي 

توصةةةية ق ةةةدمص  ةةةقل جةةةولتي الاسةةةت راي  5٢ ٠٠٠الةةةدوري الشةةةام ؛ يذ مةةةن أصةةة  أزلةةةر مةةةن 
في  ٢.5توصةةية أو أقةة  مةةن  ١ ٢8٠ى الأوليةةح، لم تتنةةاول ا ةة  في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد سةةو 

. وتنةاول م رةم التوصةيا  متجةألة التمييةز، يةا (١)المائة من مجموع التوصيا  )انرر الجدول أدنةار(
في ذلةةع التمييةةز غةةد الأقليةةا  الدينيةةة والنتجةةاء، بينمةةا ت ةةر  أقةة  مةةن عشةةرين منهةةا يلى غةةرورل 

لمقةرر الخةاص أة أسةباب قلةة تنةاول يصقح قوانح مكافاة الردل أو مكافاة التجديف. وي تقد ا
القضةةايا المتصةةلة بةةا   في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد تتجةةتدعل المزيةةد مةةن التاقيةة  والباةةض  ةةقل 
جةةةولا  الاسةةةت راي المقبلةةةة، ولا سةةةيما في غةةةوء التشةةةديد علةةةى تن يةةةذ توصةةةيا  الاسةةةت راي في 

 القرارا  التي ا ذها اثل  بشأة هذا ا  .

 5٢ ٢8٢ناء جولتي الاست راي الدوري الشام  الأولى واللانية: التوصيا  المقدمة أث
 في المائة( 2.45) 1 280 مجموع التوصيات المتعلقة بحرية الدين أو المعتقد

 ال دد الإ ال الجولة اللانية الجولة الأولى اثموعة الإقليمية
 5٤6 3٤٧ ١99 مجموعة دول آسيا والمحي  ا ادئ

 ٤٠9 ٢8٢ ١٢٧ اللربية ودول أ رىمجموعة دول أوروبا 
 ١5٢ 96 56 اثموعة الأفريقية

 ١٤٧ 9٤ 5٤ مجموعة دول أوروبا الشرقية
 ٢6 ١٤ ١٢ مجموعة دول أمريكا القتينية والكاريبي

 ١ ٢8١ 833 ٤٤8 اثموع
 8٠3 5٤3 ٢6٠ عدد التوصيا  المقبولة

__________ 

-www.uprانرةةةةةةةر منرمةةةةةةةة الإعةةةةةةةقم عةةةةةةةن الاسةةةةةةةت راي الةةةةةةةدوري الشةةةةةةةام ، ي صةةةةةةةاءا  بشةةةةةةةأة التوصةةةةةةةيا  ) (١)

info.org/database/statistics/index_issues.php?fk_issue=18 دولةةةةةة في اثمةةةةةوع توصةةةةةيا   ١٢٤(. قةةةةةدمص
   تت ل   رية الدين أو الم تقد.
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 هيئات المعاهدات -جيم 
ولا سةةةةيما تلةةةةع الةةةةتي تتنةةةةاول التزامةةةةا  الةةةةدول في مجةةةةال ية عمةةةة  هيلةةةةا  الم اهةةةةدا ،  -١3
في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد،  اسةةم الأسميةةة ل مةة  المكلةةف بالولايةةة. فاللجنةةة الم نيةةة  قةةو   ا ةة 

مةةةةن ال هةةةةد الةةةةدول الخةةةةاص  ١8الةةةةتي ترصةةةةد دوريةةةةاً امتلةةةةال الةةةةدول الأطةةةةراي للمةةةةادل  - الإنتجةةةةاة
انوم الدول الرئيتجل الذي يحمل ا   في  رية الدين با قو  المدنية والتجياسية، وهل ا كم الق

تحدد أوج  القصور في الامتلال وتقدم توصيا  لتاتجةح الوغة  مةن  -أو الم تقد و قوقاً أ رى 
 ةةةقل مق رادةةةا الختاميةةةة. وبالإغةةةافة يلى ذلةةةع، فةةة ة الت ليقةةةا  ال امةةةة المقدمةةةة مةةةن هيلةةةا  

  تقةدب الشةكاوى في هةذر اللجةاة، تتةي   تةوىً الم اهدا ، والاجتهةادا  الصةادرل عةن يجةراءا
 موغوعياً وذا  جية بشأة الإطار الم ياري للاقو  الأساسية.

وتة دي الإجةةراءا  الخاصةةة دوراً  يويةاً في غةةماة يدمةةا  المق رةا  الختاميةةة والأعمةةال  -١٤
ةري هيلةا   الم اهةدا  الأ رى التي تض ل  با هيلا  الم اهدا  في عم  ولايادا. و يلما لا ة 

زيةارا  ميدانيةةة، يمكنهةا أيضةةاً أة تتجةت يد مةةن الخةةبرا  الةتي تكتتجةةبها الإجةراءا  الخاصةةة. وأ ةة اً 
ولةي  آ ةةراً، ينبلةةل للإجةةراءا  الخاصةةة أة تتةاب  توصةةيا  هيلةةا  الم اهةةدا  الراميةةة يلى سةةاب 

ال هةد مةن  ١8التا را  على م اهةدا   قةو  الإنتجةاة، يةا في ذلةع التا رةا  علةى المةادل 
 الدول الخاص با قو  المدنية والتجياسية، التي تت اري م  هدي الم اهدا  وغرغها.

 المبادرات الأخرى المتصلة بالأمم المتحدة -دال 
يبرز القرار التجنوي الذي ي تمدر مجل   قو  الإنتجاة بتواف  الآراء بشأة  ريةة الةدين  -١5

اللاللةةة، الشةةواغ  الرئيتجةةية لةةدى اثتمةة  الةةدول  أو الم تقةةد، يلى جانةةب قةةرار مماثةة  تتخةةذر اللجنةةة
فيمةةةا يت لةةةة  بت زيةةةز وحمايةةةةة ا ةةة  في  ريةةةةة الةةةدين أو الم تقةةةةد، ويقةةةدماة توجيهةةةةا  ل مةةة  المقةةةةرر 
الخةةةاص. وبالإغةةةافة يلى ذلةةةع، يةةةدر  المقةةةرر الخةةةاص أسميةةةة ال مةةة  في غةةةوء توافةةة  الآراء التةةةاريخل 

وفم  بح آراء متباينة بشأة القضاء على التمييةز  ، الذي١6/١8الذي تحق  باعتماد قرار اثل  
والت صةةب الةةدينيح بنةةاءً علةةى مقتر ةةا  مقدمةةةة باسةةم منرمةةة المةة  ر الإسةةقمل وجهةةا  م نيةةةة 
أ رى. ويضمن النهج القائم على توافة  الآراء الت دديةة الدينيةة والمتجةاوال مةن جهةة، وي ةزز الوئةام 

الكراهية، مةن جهةة أ ةرى. وأزةد اثلة  أيضةاً في  بح ال وائف ويدعو يلى  رر التاريض على
ذلةةةع القةةةرار أسميةةةة تشةةةجي  الرةةةروي المواتيةةةة للنقةةةا  وا ةةةوار، وت زيةةةز أوجةةة  حمايةةةة  ريةةةة الت بةةة  

تحةةةريض علةةةى عنةةةف "بتضةةةيي  ت تجةةة  الاسةةةتلناءا  مةةةن القيةةةود علةةةى الخ ةةةاب الةةةذي ي تةةةبر يلابةةةة 
 ."وشيع قائم على أساس الدين أو الم تقد

ةةةةر  عمليةةةةة يسةةةة نبول لمكافاةةةةة الت صةةةةب والتمييةةةةز والتاةةةةريض علةةةةى الكراهيةةةةة وقةةةةد  -١6 يتجد
ال نةةف علةةى أسةةاس الةةدين أو الم تقةةد، وهةةل آليةةة تن يةةذ   ةةة ال مةة  الةةتي تضةةم  ةةام نقةةاط  و/أو

، سةةص جةةولا  مةةن الاجتماعةةا  المنرمةةة لت زيةةز ا ةةوار وتبةةادل الخةةبرا  ١6/١8وتةةرد في القةةرار 
اي عمليةةةة يسةةة نبول في غةةةوء تزايةةةد التقةةةارير الةةةتي تتاةةةدا عةةةن ال مليةةةة. وتتجةةةتمر وجاهةةةة أهةةةد
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يجةةةراءا  تتخةةةذها الةةةدول تت ةةةاري مةةة  ا ةةة  في  ريةةةة الةةةدين أو الم تقةةةد، يةةةا في ذلةةةع اسةةةتخدام 
قوانح التجةديف والةردل، الأمةر الةذي ي  ةردي الأقليةا  الدينيةة والمخةال ح لل نةف؛ وشةدل التةدقي  

لةةوطة؛ وتنةةامل الت صةةب اثتم ةةل يزاء الأقليةةا  الدينيةةة في في الجماعةةا  الدينيةةة بةةدعوى الأمةةن ا
 مجموعة من البلداة والمناط .

ية لم يكةن مخيبةاً لامةال،  ،١6/١8وعلى الرغم من بة ء التقةدم المحةرز في تن يةذ القةرار  -١٧
ف ة توافة  الآراء ا ةال الةذي تحقة  باعتمةادر، والةذي يبةدو هشةاً مةن  ةح لآ ةر، ينبلةل اعتبةارر 

راً ي ابيةةاً وينبلةةل ت ةةويرر. وعلةةى الةةدول أة تت ةةادى ال ةةودل يلى المناقشةةا  الخقفيةةة الةةتي قوغةةص أمةة
الجهةةود الراميةةة يلى مكافاةةة التمييةةز والت صةةب الةةدينيح قبةة  هةةذا التوافةة  في الآراء. وفي التجةةنوا  

الةةتي القليلةةة الماغةةية، أ يةةص ب ةةض الةةدول جةةدلًا  ةةول مصةةادر التمييةةز والت صةةب، والمتجةة وليا  
ما يذا زاة    مشكلة الت صةب يكمةن في ت زيةز التمتة  "ينبلل أة يض ل  با اثتم  الدول، و

. ولكةةن التقةةدم ا قيقةةل عةةن طريةة  (٢)" قةةو  الإنتجةةاة الأساسةةية أم في فةةري قيةةود أوغةة  عليهةةا
عمليةةة يسةة نبول يت لةةب اتبةةاع ضةةج مةةت ال وشةة اي وشةةام  يزاء تن يةةذ   ةةة ال مةة  المبيدنةةة في 

. والأهم من ذلع أة الت تج ا  القانونيةة لقلتزامةا  المت هةد بةا في   ةة ال مة  ١6/١8رار الق
  ب أة  تل  للقانوة الدول  قو  الإنتجاة.

ويمكن أة تكوة   ة عم  الرباط بشةأة  رةر الةدعول يلى الكراهيةة القوميةة أو ال رقيةة أو  -١8
وهةل يطةةار م يةةاري تقةةودر م وغةةية  -اء أو ال نةةف الدينيةة الةةتي تشةةك  تحريضةةاً علةى التمييةةز أو ال ةةد

يلابةةةة  ري ةةةة طريةةة   - ٢٠١٢الأمةةةم المتاةةةدل التجةةةامية  قةةةو  الإنتجةةةاة واعتمةةةدر الخةةةبراء في عةةةام 
، المرفةةة ، التةةةذيي (. ودةةةدي   ةةةة عمةةة  A/HRC/22/17/Add.4ل مليةةةة يسةةة نبول في هةةةذا الصةةةدد )

 ٢٠و ١9الم نيةة الأ ةرى يوجةب المةادتح الرباط يلى توغةي  التزامةا  الةدول ومتجة وليا  الجهةا  
مةةن ال هةةد الةةدول الخةةاص بةةا قو  المدنيةةة والتجياسةةية؛ وبةةذلع فهةةل تحةةدد يطةةاراً مةةن التةةداب  الةةتي 
تشم  تن يذ التشري ا  والاجتهادا  القضائية والتجياسةا  لمكافاةة الأنشة ة الةتي تشةك  تحريضةاً 

الةةةدين. وتوصةةةل باعتمةةةاد تشةةةري  شةةةام   علةةةى ال نةةةف والتمييةةةز علةةةى أسةةة  مت ةةةددل، يةةةا في ذلةةةع
لمكافاة التمييز بدي الاغ قع ب جراءا  وقائية لمكافاةة التاةريض علةى الكراهيةة. وتبةحد ثقثةة 
أنواع متميزل من الت بة  هةل: الت بة  الةذي يشةك  جريمةة؛ والت بة  الةذي لا يتجةتا  ال قةاب جنائيةاً 

بةةةةةا  يداريةةةةةة؛ والت بةةةةة  الةةةةةذي لا يتجةةةةةتدعل يطةةةةةا يمكةةةةةن أة يكةةةةةوة متجةةةةةوغاً لةةةةةدعوى مدنيةةةةةة أو عقو 
عقوبا  جنائية أو مدنية أو يدارية م  زون  مل اً للقل  بشأة التتجةام  والتةأدب وا ةترام  قةو   أي

الآ ةرين. وتوصةل   ةة ال مة  الةدول أيضةاً بتةدوين وتن يةذ تشةري ا  وطنيةة تتضةمن ت ةاريف متينةةة 
والتمييةةةةز وال نةةةةف وال ةةةةداء، بالاسةةةةت ادل مةةةةن ودقيقةةةةة للمصةةةة لاا  الأساسةةةةية، يةةةةا فيهةةةةا الكراهيةةةةة 

التوجيهةةا  والت ةةاريف الةةواردل في مبةةادئ زامةةدة بشةةأة  ريةةة الت بةة  والمتجةةاوال. وتةةدعو   ةةة عمةة  
الربةاط زةذلع الةدول الةتي لةديها قةوانح لمكافاةةة التجةديف يلى أة تللةل تلةع القةوانح لأضةا تكبةةص 

  د وت يق  على نحو لا موجب ل .التمت   رية الت ب  و رية الدين أو الم تق
__________ 

(٢) Marc‫Nazila‫Ghanea,‫Limon‫ and‫Hilary‫ Power,‫ “Fighting Religious Intolerance and Discrimination: 

The UN Account”,.‫Religion & Human Rights, vol. 11, No. 1 (2016), pp. 21-66   
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ويق ةةظ المقةةرر الخةةاص أة دور البرلمانةةا  والقضةةاء ووسةةائ  الإعةةقم والم ستجةةا  الوطنيةةة  -١9
. ١6/١8الأ ةةةةرى  اسةةةةم للنجةةةةاح في تن يةةةةذ   ةةةةة عمةةةة  الربةةةةاط وقةةةةرار مجلةةةة   قةةةةو  الإنتجةةةةاة 

  ةة ال مة . ومةن أجة  ت زيةز فالبرلمانا  ت دي دوراً هاماً لللاية في  هيد ال رية  للنجةاح في تن يةذ 
المتجةةةاوال ومكافاةةةة الت صةةةب، ينبلةةةل للةةةدول أة تنشةةةق م ستجةةةا  وطنيةةةة متجةةةتقلة  قةةةو  الإنتجةةةاة 
 تل  لمبادئ باري  و تلع القدرل على ال م  ب  اليةة مة  اثتمة  المةدم والمتجةاعدل في توجية  ا ةوار 

  البةةص في  ةةالا  التاةةريض بةةح الأديةةاة. وتت لةةب   ةةة ال مةة  أيضةةاً يشةةرا  قضةةاء متجةةتق  يمكنةة
على الكراهية، وا رص على أة يكوة فري عقوبة جنائية على الكقم استلناءً لا قاعةدل، وغةماة 

مةن ال هةد الةدول الخةاص  ٢٠حماية الجهود الرامية يلى ز الة الامتلةال لقلتزامةا  الناشةلة عةن المةادل 
 ةةوار اللقةةافي والت دديةةة. ويمكةةن أة تةة دي بةةا قو  المدنيةةة والتجياسةةية بواسةة ة تةةداب  بديلةةة، ملةة  ا

 وسائ  الإعقم المتجتقلة والموغوعية دوراً  يوياً في تشجي  هذر البيلة الت ددية أيضاً.
وير ةةب المقةةرر الخةةاص أيضةةاً ب مليةةة فةةاس الةةتي اسةةتهلها المتجتشةةار الخةةاص ل مةةح ال ةةام  -٢٠

. ودةدي ٢٠١5بةالملرب، في نيتجةاة/أبري  الم ة ين  الإبادل الجماعية في اجتمةاع ع قةد في فةاس 
هةةذر المبةةادرل يلى منةة  التاةةريض علةةى ال نةةف الةةذي يمكةةن أة يةة دي يلى ارتكةةاب جةةرائم فري ةةة. 
ويحةةةدد يعةةةقة ومشةةةروع   ةةةة عمةةة  فةةةاس عةةةدداً مةةةن الأنشةةة ة الةةةتي يمكةةةن أة يضةةة ل  بةةةا قةةةادل 

ومكافاةة التاةريض علةى ال نةف اثتم ا  المحلية الذين يمللوة مختلف الأدياة أو الم تقدا  لمنة  
في ا ةةةالا  الةةةةتي يمكةةةةن أة يةةةة دي يلى ارتكةةةةاب جةةةرائم فري ةةةةة. وتشةةةةم  هةةةةذر الخيةةةةارا  المقترنةةةةة 

مةةةن   ةةةة عمةةة  الربةةةاط الةةةد ول في  ةةةوار مةةة  الأشةةةخاص الةةةذين ي ربةةةوة عةةةن آراء  36 بةةةال قرل
  فيها، مت رفة، ومكافاة   اب التاريض على شبكة الإنترنص و ارجها بتوجي  رسائ  لا لب

ودعةةم ا ةةةوار بةةةح الأديةةةاة، والتلقيةةةف، والأنشةةة ة الةةتي ت يةةةد ا ةةةترام الت دديةةةة الدينيةةةة. ويمكةةةن أة 
تتجةةهم  لقةةا  ال مةة  الةةتي تاقةةرر عقةةدها لبةةدء تن يةةذ   ةةة عمةة  فةةاس يسةةهاماً  يويةةاً في تن يةةذ 

تشةهد  اليةاً التداب  الإ ابية المحددل في   ة عم  الرباط، ولا سيما في البلداة التي شهد  أو 
انتشةار   ةاب الكراهيةة والتاةةريض علةى التمييةز أو ال ةداء أو ال نةةف. ومة  ذلةع، فلكةل تكةةوة 
عملية فاس ف الة في  ض الزعماء الدينيح على تن يذ   ة عم  الرباط،  ةب بداهةةً أة تكةوة 

 الأنش ة المقررل شاملة لجمي  ال وائف الدينية أو ال قائدية.
تتةةةةي  فرصةةةةة يغةةةةافية  ٢٠3٠اص أة   ةةةةة التنميةةةةة المتجةةةةتدامة ل ةةةةام ويق ةةةةظ المقةةةةرر الخةةةة -٢١

للنهوي با ترام ا   في  رية الدين أو الم تقد بت مةيم مراعةال هةذا ا ة  في سةيا  ال مة  الإطةائل. 
وبالنرر يلى أوج  التقاط  بح  رية الدين وال ديد مةن ا قةو  الأ ةرى، ملة  المتجةاوال بةح الجنتجةح 

صةةول علةةى الخةةدما ، فةة ة هنةةا   اجةةة واغةةاة يلى زيةةادل التلقيةةف في مجةةال وعةةدم التمييةةز في ا 
ا رية الدينية في أوساط ال اعلح الإطائيح )وهذا مجةال دأبةص فية   اعةا  دينيةة مت ةددل علةى أداء 
دور نشةة  لللايةةة(. وتةةدعم هةةذا الةةنهجا أدلةةة متزايةةدل علةةى الةةرواب  القائمةةة بةةح ا ةةترام ا ةة  في  ريةةة 

الم تقةةد وآفةةا  الوئةةام اثتم ةةل والازدهةةار الاقتصةةادي والاسةةتقرار التجياسةةل. وت نةةاقض هةةذر  الةةدين أو
الأدلةةة الخ ابةةةا  الةةةتي تقةةةرة الوئةةةام والتجةةةقم اثتم يةةح بالممارسةةةا  التقييديةةةة بةةةدلاً مةةةن الممارسةةةا  

اةدل الإطائيةة الشاملة للجمي . وقد شهد ال قد الماغل ت اوناً تدر ياً بح مختلف وزالا  الأمم المت
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والجماعةةةا  الدينيةةةة عةةةن طريةةة  فرقةةةة عمةةة  الأمةةةم المتاةةةدل المشةةةترزة بةةةح الوزةةةالا  الم نيةةةة بتشةةةجي  
 ٢٠١6. وأنشةةةلص في عةةةام (3)الأطةةةراي ال اعلةةةة الدينيةةةة علةةةى المشةةةارزة في تحقيةةة  التنميةةةة المتجةةةتدامة

ال مةة  الإطةةائل. وير ةةب الشةةرازة الدوليةةة بشةةأة الةةدين والتنميةةة لتيتجةة  يشةةرا  المنرمةةا  الدينيةةة في 
المقرر الخاص بذر الجهةود ويت لة  يلى الإسةهام في هةذر ال مليةة. غة  أة هةاح هةذر الجهةود يت لةب 
الاسةةتلمار في  ةةو الأميةةة الدينيةةة والتلقيةةف في مجةةال ا ريةةة الدينيةةة علةةى التجةةواء، لكةةل يةة دي يشةةرا  

بقضةية  قةو  الإنتجةاة. ويكتتجةل هةذا  الأطراي ال اعلة في تن يذ   ة التنمية يلى النهوي بال   
   الأمر أسمية باللة في غوء ال ديد من الم اهيم الخاطلة بشأة ا   في  رية الدين أو الم تقد.

 ‬التصدي للمفاهيم الخاطئة بشأن الحق في حرية الدين أو المعتقد -ثالثاا  
نةةةة غالبةةةاً مةةةا يق ةةةظ المقةةةرر الخةةةاص أة م الجةةةة قضةةةايا الت صةةةب والت ةةةري ال نيةةةف المزم -٢٢

تت لةةب ت زيةةز مزيةةد مةةن الت ةةاهم بةةح اثتم ةةا  المحليةةة المتنوعةةة، وي تقةةد أة التقةةارير المتجةةتمرل الةةتي 
تتاةةدا عةةن أطةةول الانتهازةةا  أمةةداً للاةة  في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد، الةةتي تةةبرهن علةةى وجةةود 

لةى وجة  التاديةد عدد زب  من التصورا  الخاطلة والم ةاهيم الخاطلةة بشةأة مضةموة هةذا ا ة  ع
هةذا ا ة   يوجب القانوة الدول، تتجتدعل الاستلمار ال وية  الأجة  في ت زيةز التلقيةف في مجةال

والنهةةةةوي بةةةة . والتصةةةةورا  الخاطلةةةةة والم ةةةةاهيم الخاطلةةةةة زلهةةةةا ناةةةةةة عةةةةن ت قةةةةد هةةةةذا ا ةةةة  وعةةةةن 
يليهةا. وعلةى الا تقي التجياسل والأيديولوجل بشأة قواعةد الإطةار القةانوم الةدول الةتي يتجةتند 

مةةةن ال هةةةد الةةةدول الخةةةاص بةةةا قو  المدنيةةةة والتجياسةةةية والت تجةةة  الةةةذي  ١8الةةةرغم مةةةن أة المةةةادل 
اعتمدتةة   ةةا اللجنةةة الم نيةةة  قةةو  الإنتجةةاة يرةةقة أد  ت بةة  عةةن فهةةم اثتمةة  الةةدول لل ناصةةر 

 قةة وسمة ص الأساسية للا  في  ريةة الةدين أو الم تقةد، وعلةى الةرغم مةن أة ت ةورا  م ياريةة لا
 هذا ال هم، هنا  عدد من اثالا  التي يمكن أة تل  الخقي. 

وفي هةةذا الصةةدد، يشةة  المقةةرر الخةةاص يلى الاسةةتنتا  الةةذي  لصةةص يليةة  اللجنةةة الم نيةةة  -٢3
 قةةو  الإنتجةةاة فيمةةا يت لةة  بال ةةاب  ال ةةرفي للاةة  في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد، وي زةةد مةةن جديةةد 

 أصدرها المكل وة التجابقوة بالولاية بشأة الإطار الم يةاري للاة  في  ريةة ويكرر الإعقنا  التي
. ويق ةةةظ أيضةةةاً أة ن ةةةا  هةةةذا الإطةةةار ومضةةةمون  وم المةةة   ضةةة  للتاتجةةةح (٤)الةةةدين أو الم تقةةةد

والتوغةةي  والت ةةور باسةةتمرار. ومةة  ذلةةع، يةةود المقةةرر الخةةاص، لأغةةراي هةةذا التقريةةر، أة يتجةةل  
 اهيم الخاطلة انتشةاراً فيمةا يت لة  بولايتة ، وأة يةبرز أيضةاً ال ناصةر الةتي الضوء على ب ض أزلر الم

 يشملها )ولا يشملها( ا   في  رية الدين أو الم تقد.
__________ 

 United Nations Population Fund, annual report of the United Nations Inter-Agency Task انرةر (3)

Force on Engaging Faith-Based Actors for Sustainable Development, 2016 . 

 Heiner Bielefeldt, Nazila. انرةر أيضةاً 8(، ال قةرل ١99٤)٢٤اللجنة الم نية  قو  الإنتجاة، الت لي  ال ةام رقةم  (٤)

Ghanea and Michael Wiener, Freedom of Religion or Belief: An International Law Commentary 

(New York, Oxford University Press, 2015).  
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وأصااب ا   في  رية الةدين أو الم تقةد هةم الأفةراد لا الأديةاة أو القناعةا  أو الةنرم  -٢٤
هةةةدي هةةةذا ا ةةة  يلى حمايةةةة الم تقةةةدا  ال قائديةةةة أو ادعةةةاءا  امةةةتق  ا قيقةةةة. وبةةةالأ ل، لا ي

)الدينية أو غة  الدينيةة( في  ةد ذادةا، بة  يتجة ى  مايةة المة منح و ةريتهم في اعتنةا  م تقةدادم 
  (.١١، ال قرل A/71/269والت ب  عنها، فردياً أو  اعياً، لي يشوا  يادم وفقاً لقناعادم )

ي ةردهم أو مة  غة هم، و ةم صةق ية تقريةر  ويح  ل فراد اثاهرل بةدينهم أو م تقةدهم، -٢5
رغبتهم أو عدم رغبتهم في يظهار قناعادم الدينيةة. ولل ةرد و ةدر، في ضايةة الم ةاي، أة يقةرر ية  
زاة يرغب في يظهار  ق  في  رية الةدين أو الم تقةد، ولة  و ةدر في هةذر ا الةة أة يقةرر أتكةوة 

التمييةز أهيمتة  لا سةيما وأة ا ة  في  ريةة الةدين مراهر ذلع ا ة  في التجةر أم في ال لةن. و ةذا 
 أو الم تقد لا يتوقف على اعتراي الدولة ب  أو تتججيلها ييار.

وعلى الرغم من أة القانوة الدول لا يقدم ت ري اً للدين، لا بد من ت تج  ن ا  الأمور  -٢6
التو يديةةة وغةة  التو يديةةة  المحميةةة بةةا   في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد ت تجةة اً واسةة اً يشةةم  ال قائةةد

 والإ ادية، فضقً عن ا   في عدم اعتنا  أي دين أو م تقد. ولذلع فهو لا يقتصر على الأديةاة
 ."الم تري با"أو الممارسا  التقليدية أو التجائدل أو 

ولا يمكن أة يكوة للا  في  رية الدين أو الم تقد ملزى ما لم يشم   رية المرء في تلية   -٢٧
دينةة  أو م تقةةدر. وعلةةى الةةرغم مةةن أة ال هةةةد الةةدول الخةةاص بةةا قو  المدنيةةة والتجياسةةية والإعةةةقة 
بشةةأة القضةةاء علةةى  يةة  أشةةكال الت صةةب والتمييةةز القةةائمح علةةى أسةةاس الةةدين أو الم تقةةد يقةةراة 

و  الإنتجةاة، مةن الإعةقة ال ةالمل  قة ١8   المرء في تلي  دين  يقراراً أق  صرا ة مما يرد في المادل 
ا الصةةةةةدد في ت ليقهةةةةةا ال ةةةةةام قةةةةةدمص اللجنةةةةةة الم نيةةةةةة  قةةةةةو  الإنتجةةةةةاة مزيةةةةةداً مةةةةةن التوغةةةةةي  في هةةةةةذ

أي ديةةن أو م تقةةد  "يكةةوة لةةة "(. فقةةد أزةةد  بوجةة   ةةاص أة  ةة  المةةرء في أة ١993)٢٢ رقةةم
دينة   ين وي بالضرورل على  رية ا تيار دين أو م تقد، يا في ذلع    ال ةرد في تلية  "ي تنق  أو"

أو م تقةةدر أو في اعتنةةا  آراء ي اديةةة، فضةةقً عةةن  ةة  المةةرء في الا ت ةةاه بدينةة  أو م تقةةدر. وتةةةرد 
باسةتمرار في القةرارا  المت لقةةة  - "يةا في ذلةةع  ة  ال ةرد في تلية  دينةة  أو م تقةدر" -هةذر الصةيلة 

. (5)بتوافةةةة  الآراء  ريةةةةة الةةةةدين أو الم تقةةةةد الةةةةتي اعتمةةةةددا الجم يةةةةة ال امةةةةة ومجلةةةة   قةةةةو  الإنتجةةةةاة
ويق ةةةظ المقةةةرر الخةةةاص أة هةةةذا ا كةةةم يشةةة  تحديةةةداً يلى الب ةةةد الةةةدا لل  ريةةةة ال كةةةر أو الضةةةم  

، الةةذي تشةةمل  ‘( ريةةة الضةةم ‘الم تقةةد )الةةذي يشةةار يليةة  في زلةة  مةةن الأ يةةاة ب بةةارل  الةةدين أو أو
و الانتقةاص منة  في أي ظةري حماية غ  مشةروطة ولا مقيةدل، ولا يمكةن تقييةدر أو  ةدر أو عرقلتة  أ

 من الرروي، يا في ذلع في أوقا  ال وارئ ال امة. 
والتجياسةةةا  أو الممارسةةةا  الةةةتي لا تتجةةةتهدي، للوهلةةةة الأولى، اعتمةةةاد ديةةةن أو م تقةةةد  -٢8

مةةن ال هةةد الةةدول الخةةاص بةةا قو   ١8مةةن المةةادل  ٢م ةةح قةةد تشةةك  مةة  ذلةةع انتهازةةاً لل قةةرل 
__________ 

 6٧/١٧9و 66/١68و 65/٢١١و 6٤/١6٤و 63/١8١و 6٢/١5٧انرةةةةةةةةةةر قةةةةةةةةةةرارا  الجم يةةةةةةةةةةة ال امةةةةةةةةةةة  (5)
 ٢٢/٢٠و ١9/8و ١6/١3؛ وقةةرارا  مجلةة   قةةو  الإنتجةةاة ٧١/١96و ٧٠/١58و 69/١٧5و 68/١٧٠و
  .3١/١6و ٢8/١8و ٢5/١٢و
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ة اللري منها يغ اي قدرل ال رد على اعتنا  دين أو م تقد أو ا  اه المدنية والتجياسية يذا زا
علي  أو تلي ر  رية، أو يذا زاة  ا هذا الأثر. ويمكن أة تشم  الأمللة على القيود غ  المباشرل، 
وية زانص غ  جائزل، على  ريةة الضةم  القيةود الم روغةة علةى ا صةول علةى الت لةيم أو الرعايةة 

ل مة ، أو المتجةائ  المت لقةة بقةانوة الأسةرل، ملة   ضةانة الأط ةال، الةتي تة دي في ضايةة ال بية أو ا
الم ةةةاي يلى يغةةة اي قةةةدرل ال ةةةرد علةةةى اعتنةةةا  ديةةةن أو م تقةةةدر أو ا  ةةةاه عليةةة  أو تليةةة ر  ريةةةة. 

ذلةةع، يق ةةظ المقةةرر الخةةاص أة هةةذر الأ كةةام التقريريةةة مرتب ةةة ارتباطةةاً شةةديداً بوقةةائ  م ينةةة  ومةة 
 من ال هد. ١8ب  تجمها  تجب ا الة ت ادياً لإب ال أثر الأ كام الموغوعية المبينة في المادل و 
ويشم  ا   في  رية الدين أو الم تقد  ي  جوانب ا يال الدينيةة أو ال قائديةة، يةا في ذلةع  -٢9

دا  والممارسةةةا  حمايةةةة القناعةةةا  الدينيةةةة وغةةة  الدينيةةةة والمواقةةةف الةةةتي يمليهةةةا الضةةةم  ومرةةةاهر الم تقةةة
المرتب ة با. وتضم هذر اثموعة بدورها    ال ةرد في بنةاء هويةة دينيةة أو عقائديةة  ريةة وبةدوة عةبء 
لا موجب ل  أو تةد   غة  م قةول، واثةاهرل ي تقةدر بالتواصة  ا ةر مة  أتبةاع ن ة  الم تقةد وغة هم، 

لمشةةةترزة، والت لةةةيم الر ةةةل وغةةة  الر ةةةل وتنرةةةيم ا يةةةال اثتم يةةةة والتمتةةة  بةةةا علةةةى أسةةةاس الم تقةةةدا  ا
المتصةةة  بنقةةة  النرةةةام ال قائةةةدي يلى أفةةةراد الجماعةةةة )وهاصةةةة الأط ةةةال( أو غةةة هم، ويدارل الم ستجةةةا ، 

 مل  المنرما  الخ ية، المرتب ة بذر الم تقدا . 
و يةز القةةانوة الةدول  قةةو  الإنتجةاة، في يطةةار شةةروط صةارمة، فةةري قيةود م ينةةة علةةى  -3٠
‘  ريةةةةة اثةةةةاهرل بالم تقةةةةد‘اهرل بالةةةةدين أو الم تقةةةةد )يشةةةةار يليهةةةا في زلةةةة  مةةةةن الأ يةةةةاة ب بةةةارل اثةةة
(forum externum) .يلا أة أيما قيةد ي  ةري في هةذا التجةيا  لا بةد أة يكةوة اسةتلناء لا قاعةدل ،)

وعةةقول علةةى ذلةةع، فةة ة عةةبء تبريةةر هةةذر القيةةود يقةة  علةةى عةةات  الجهةةة الةةتي ترغةةب في فرغةةها، 
مةةن ال هةةد الةةدول  ١8مةةن المةةادل  3وهةةل في اللالةةب ا كومةةا  أو أجهةةزل الدولةةة. ووفقةةاً لل قةةرل 

ة والتجياسية، التي  ب أة ت  تجمر ت تج اً غيقاً،  ب أة تكوة  ي  القيود الخاص با قو  المدني
التي يخض   ا ا   في  رية الدين أو الم تقد م روغة يوجةب القةانوة، و ةب أة تكةوة غةرورية 

التجةةةقمة ال امةةةة أو النرةةةام ال ةةةام "لتاقيةة  هةةةدي مشةةةروع و ةةةا صةةةلة مباشةةةرل بةةة  ألا وهةةةو: حمايةةةة 
. و ةةةب أيضةةةاً أة "أو الآداب ال امةةةة أو  قةةةو  الآ ةةةرين و ريةةةادم الأساسةةةية الصةةةاة ال امةةةة أو

ت  بم  هةذر القيةود بةدوة  ييةز وأة تكةوة متناسةبة مة  تحقية  ا ةدي المشةروع، وتكةوة مةن د أقة  
التداب  تقييةداً مةن بةح  ية  التةداب  المقئمةة الةتي يمكةن ت بيقهةا، دوة أة تب ة ، بةأي  ةال مةن 

 ١٤و ١3و ١٢  ن تجةة . وعلةةى عكةة  ب ةةض أ كةةام ال هةةد الأ ةةرى )ملةة  المةةواد الأ ةةوال، ا ةة
 (، لا يمكن تقييد ا ة  في  ريةة الةدين أو الم تقةد لأسةباب تت لة  بةالأمن الةوطة،٢٢و ٢١و ١9و

زمةةةا أة ال ةةةاب  غةةة  التمييةةةزي  ةةةذا ا ةةة  يضةةةمن ألا تشةةةك  الجنتجةةةية أساسةةةاً ل ةةةري القيةةةود علةةةى 
 غ  المواطنح. أو المهاجرين أو الأقليا 

ويرتب  ا   في  رية الدين أو الم تقد ارتباطةاً وثيقةاً بةا   في المتجةاوال. فةق يك ةل فقة   -3١
الاعتراي بأة المتجاوال تشك  مبدأً أساسةياً  ةذا ا ة ؛ بة  مةن الأنتجةب النرةر يلى ا ة  في  ريةة 

ا ا ةة  التمييةةز علةةى أسةةاس الةةدين أو الم تقةةد باعتبةةارر يشةةك  أيضةةاً  قةةاً في المتجةةاوال. ويحرةةر هةةذ
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الةةدين أو النرةةام ال قائةةدي، وهةةو مةةا ي تةةبرر عةةدد مةةن صةةكو   قةةو  الإنتجةةاة أمةةراً مقدسةةاً. ومةة  
بصةة ت   -ذلةةع،  ةةب أة يكةةوة مةةن الواغةة  أة ا ةة  في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد لا يمةةن  ال ةةرد 

النتجةاء أو أفةراد سةل ة دمةيه أو قمة  الأفةراد الآ ةرين وال لةا  الضة ي ة، ملة   -صا ب ا ة  
 اعةةةا  الملليةةةا  والملليةةةح ومزدوجةةةل الميةةة  الجنتجةةةل وملةةةايري ا ويةةةة الجنتجةةةانية و ةةةاملل صةةة ا  

 ." و أ قق "الجنتجح، أو ارتكاب أعمال ال نف غدهم، بذري ة ممارسة دين  أو 
هازةاً وم  أة المرزز الر ل لدين أو م تقد أو الاعتراي بة  ر يةاً لا يشةك  في  ةد ذاتة  انت -3٢

، لا ينبلةةةةل أة تةةةة دي الأسةةةةبقية الةةةةتي تحرةةةةى بةةةةا الأديةةةةاة أو ١8لالتزامةةةةا  الدولةةةةة يوجةةةةب المةةةةادل 
أيةةةديولوجيا  الدولةةةة يلى المتجةةةاس بةةةذا ا ةةة  أو ذا  مةةةن ا قةةةو  الأساسةةةية الم ةةةتري بةةةا يوجةةةب 

لوجيةةة القةةانوة الةةدول؛ ولا ينبلةةل أة ت ضةةل يلى أي  ييةةز غةةد الأشةةخاص الةةذين لا يقبلةةوة الأيديو 
الر ية أو الذين ي ارغوضا. وقةد شةدد المكلةف التجةاب  بالولايةة مةراراً وتكةراراً علةى أة مةن الصة ب، 
ية لم يكن من المتجتاي ، فيما يبدو، ألا ي ثر ت بي  م هةوم ديةن ر ةل للدولةة في الممارسةة ال مليةة 

، A/67/303؛ و6٢، ال قةةرل A/HRC/19/60تةةأث اً سةةلبياً في الأقليةةا  الدينيةةة بةةالتمييز غةةد أفرادهةةا )
(. وةةةدر الإشةةارل في هةةذا الصةةدد يلى أة ب ةةض الةةدول الأطةةراي في الم اهةةدا  الدوليةةةة ٤٧ال قةةرل 

 قةو  الإنتجةاة، يةا فيهةا ال هةد الةدول الخةاص بةا قو  المدنيةة والتجياسةية، قةدمص تح رةا  عامةة 
لمبةةدأ عةةدم التمييةةز علةةى أسةةاس  يبةةدو أضةةا تةةبرر قيةةوداً م ينةةة علةةى ا قةةو  الأساسةةية، أو انتهازةةا 

المبادئ الدينية أو ال قائدية. غة  أة المتجةاوال، علةى ن ة  المنةوال، لا يمكةن في  ةد ذادةا أة تضةمن 
التي ت زةد، مةلقً، أسةبقية علمانيةة الدولةة علةى  "ال قيدل ال لمانية" ا   في  رية الدين أو الم تقد. فة

ديلةةةة فضةةةاء شةةةام  للت دديةةةة الدينيةةةة بةةةدوة  ييةةةز، يمكةةةن  ا ةةة  في  ريةةةة الةةةدين أو الم تقةةةد بةةةدلاً مةةةن
تةة دي يلى أنشةة ة تضةةي  ا يةةز المتةةاح للت دديةةة الدينيةةة أو ال قائديةةة. فمةةن الصةةائب التةةذز  بةةأة  أة

 ي   قو  الإنتجاة متراب ة ومتشابكة وعالمية، و ب تصورها تصةوراً شةامقً لا ي تجتشةف منة  أي 
 ترتيب هرمل للاقو .

د المقرر الخةاص أة الاعةتراي بالتصةورا  الخاطلةة الشةائ ة التجةال ة الةذزر وم الجتهةا، وي تق -33
في  لةةةةة أمةةةةور، متجةةةةألة  ا ةةةةة  مايةةةةة وت زيةةةةز أبتجةةةة  المبةةةةادئ الأساسةةةةية للاةةةة  في  ريةةةةة الةةةةدين 

الم تقةةد. فمجموعةةة الأعمةةال الةةتي اغةة ل ص بةةا الولايةةة علةةى مةةدى التجةةنوا  اللقثةةح الماغةةية،  أو
الإطار الأوس   قةو  الإنتجةاة  ةقل تلةع ال ةترل، بالإغةافة يلى تزايةد  جةم الاجتهةادا  وت وير 

القضةةةائية الصةةةادرل عةةةن هيلةةةا  الم اهةةةدا  والآليةةةا  الإقليميةةةة  قةةةو  الإنتجةةةاة، زلهةةةا ي ةةةزز هةةةذا 
الاسةةةتنتا . وستتجةةةاعد هةةةذر ال مليةةةة أيضةةةاً علةةةى تقويةةةة دور المكلةةةف بالولايةةةة في م الجةةةة التاةةةديا  

ل الرئيتجية من  قل يشةرا  اثتمة  المةدم علةى نحةو أمةى وأجةدى في رفةض هةذر التصةورا  الم اصر 
الخاطلةةةةةة زوسةةةةةيلة لمكافاةةةةةة الت ةةةةةري ال نيةةةةةف، وت بلةةةةةة الجماعةةةةةا  الدينيةةةةةة لتاقيةةةةة    ةةةةةة التنميةةةةةة 
المتجةةةةتدامة، وزيةةةةادل التلقيةةةةف في مجةةةةال ا ريةةةةة الدينيةةةةة مةةةةن أجةةةة  تحتجةةةةح أوجةةةة  حمايةةةةة  ريةةةةة الةةةةدين 

 الم تقد. أو
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 المسائل المتكررة والناشئة المثيرة للقلق  -رابعاا  
أدى تراج   قو  الإنتجاة على الص يد ال المل عموماً يلى ت مي  الأزمةة ال الميةة للاة   -3٤

في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد، الةةذي ي  تةةبر  قةةاً تأسيتجةةياً لإطةةار  قةةو  الإنتجةةاة ومرتب ةةاً بةة  علةةى 
غة هم علةى يظهةار ديةنهم أو قناعةادم عرغةة للتهديةد مةن التجواء. وباتص قدرل م تنقل الأدياة و 

الةةدول ومةةن الجهةةا  ال اعلةةة مةةن غةة  الةةدول. فلالبةةاً مةةا يواجةة  أفةةراد  اعةةا  الأقليةةا  الدينيةةة، 
فضةةةةقً عةةةةن المخةةةةال ح، دديةةةةدا  مةةةةن الةةةةدول ومةةةةن الجهةةةةا  ال اعلةةةةة مةةةةن غةةةة  الةةةةدول  ةةةةريتهم 

 وسقمتهم وأمنهم.
قلق  يزاء مختلف التقارير الةتي تشة  يلى أة أعمةال المضةايقة أو  وي رب المقرر الخاص عن -35

التخويةةةف أو التمييةةةز الةةةتي تتجةةةتهدي بةةةا الجهةةةا  ال اعلةةةة ا كوميةةةة وغةةة  ا كوميةةةة الجماعةةةا  
الدينية قد انتشر  ولا تزال تنتشر في زل  من البلداة. وي ةتري أيضةاً بالتقةارير الةتي تشة  يلى أة 

 ري قيوداً صارمة على    ال رد في اعتنا  م تقةدا  أو ا  ةاه عليهةا ال ديد من ا كوما  ت
أو تلي ها أو يظهارها  رية. ويشم  هذا التجلو  التمييز على أساس الدين أو الم تقةد في ال مة  
والت لةةةةةةيم والتجةةةةةةكن، وتةةةةةةدم  المواقةةةةةة  المقدسةةةةةةة، والاعتةةةةةةداءا  الل ريةةةةةةة والجتجةةةةةةدية، والاعتقةةةةةةال 

طراي ال اعلة من غ  الدول التي ي زعم أضا ارتكبص تلع الانتهازةا  مةن والا تجاز، و كُّن الأ
 الإفق  من ال قاب.

وفي الوقص ن تج ، باتص الت ددية اللقافية، وما يقابلها من م اهيم مل  التتجام  وا ترام  -36
التنةةوع والت دديةةة، مصةةدر  ةةقي متزايةةداً، ومةةا ان كةةص ت تجةةتخدم زةةبه فةةداء في   ةةاب مضةةمر 

أة المتجاومة بح الوئام اثتم ل والتنوع والت ددية والتضامن والأمن و قةو  الإنتجةاة عمليةة يزعم 
لا ربةةةة  فيهةةةةا ولا  تجةةةةارل. وأدى الت صةةةةب المتزايةةةةد، المةةةةرتب  جزئيةةةةاً بةةةةبروز التجياسةةةةا  الانتخابيةةةةة 

نةاط  الش بوية وال نف باسم الدين، يلى يعادل النرر في قيمة ا ترام وتقدير التنوع في عةدد مةن م
ال ةةةالم، الأمةةةر الةةةذي يمكةةةن أة يةةة ثر بةةةدورر تةةةأث اً سةةةلبياً في قةةةدرل الأقليةةةا  الدينيةةةة وال لةةةا  الةةةتي 

تةةةة من بةةةةأي ديةةةةن علةةةةى اثةةةةاهرل ي تقةةةةدادا. وقةةةةد اقترنةةةةص هةةةةذر الاةاهةةةةا  بزيةةةةادل في التقةةةةارير  لا
مةةن قبةة   تحةةري علةةى التمييةةز أو ال نةةف، وفي ب ةةض ا ةةالا  علةةى الجةةرائم بةةداف  الكراهيةةة، الةةتي

الجماعا  المت رفة واللوغاء الذين يتج وة يلى القصاص بأن تجهم والأطراي ال اعلةة الأ ةرى مةن 
 غ  الدول الذين ين ذوة أعما م في اللالب باسم الدين. 

وعقول على ذلع، ف ة تلليب الاعتبارا  الأمنية في الت ام  م   قو  الإنتجاة، وهةو  -3٧
ومةةةاً لمكافاةةةة ال نةةةف المرتكةةةب باسةةةم الةةةدين، يزيةةةد مةةةن ت ةةةاقم الإجةةةراء الةةةذي تتخةةةذر الدولةةةة عم

الرةروي ا دامةةة الةةتي تقةوي أصةةقً ا ةة  في  ريةة الةةدين أو الم تقةةد. فالتجياسةا  الم تمةةدل لت زيةةز 
قدرل قوا  الأمن على مكافاة الإرهاب با د من ا قو  الأساسية، مل  ا   في  رية الت بة  

ل، ت ضل في اللالب يلى عواقب و يمة على التمت  با   في وتكوين الجم يا  والتجم  التجلم
 ريةةة الةةدين أو الم تقةةد. وسةةتت لب الم ضةةق  الةةتي ي ر هةةا تلليةةب الاعتبةةارا  الأمنيةةة  ايصةةاً 

 دقيقاً  قل فترل عم  المكلف ا ال بالولاية.
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لردين القيود التي تصل إلى حد الإكراه أو فررض قيرود ريرر قانونيرة علرى ماراهر ا -ألف 
 أو المعتقد

دونةةص اللالبيةةة ال رمةةى مةةن الةةدول الأعضةةاء حمايةةة ا ةة  في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد في  -38
دسةةات ها أو تشةةري ادا. وعلةةى الةةرغم مةةن هةةذر ا مايةةة، توجةةد لةةدى م رةةم الةةدول أيضةةاً قةةوانح 

تشةةم  لةةوائ  تشةةك  جةةزءاً مةةن تشةةري ادا وتقيةةد ذلةةع ا ةة  بةةدوة متجةةو  و قفةةاً للقةةانوة. و  أو
الأنرمةا الأساسية التي ةرم التجديف أو الردل )وت ري عقوبا  على هاتح الجريمتح تتراوح بح 

 اللرامة والإعدام(.
وعلةى الةةرغم مةةن أوجة  ا مايةةة الم لقةةة الةتي تشةةم   ةة  ال ةرد في اعتنةةا  ديةةن أو م تقةةد  -39
لإطةةق ( يوجةةب القةةانوة ا  ةةاه عليةة  أو تليةة ر )أو  قةة  في عةةدم اعتنةةا  أي م تقةةد علةةى ا أو

في المائة من البلداة في  ي  أنحاء ال الم الةردل. ووفقةاً  ١٠الدول  قو  الإنتجاة،  رم أزلر من 
لقتحةةاد الةةدول للقةةيم الإنتجةةانية والأ ققيةةة، شةةهد  التجةةنوا  الأ ةة ل بةةروز اةةةار ملةة  للقلةة  في 

دينيةح. ف لةى وجة   غةد الملاةدين والةق ية  أنحةاء ال ةالم ين ةوي علةى مزيةد مةن التمييةز وال نةف 
بلةةةداً علةةةى الأقةةة   ١3بلةةةداً ب ةةةري عقوبةةةة الإعةةةدام علةةةى الةةةردل وي ةةةري  ٢٢الخصةةةوص، يتجةةةم  

. ويمكن لأي شخل أة ي اري هذر القوانح لأضا ةةردم بال  ة  (6)عقوبة الإعدام على الملادين
الإنتجةةةةانية والملاةةةةدين م رغةةةةوة  ودعةةةةال المبةةةةادئ "غةةةة  المةةةة منح"المخال ةةةةة والت كةةةة  ا ةةةةر، يلا أة 

لخ رها أزلر من غ هم. والمرتدوة وغ  الم منح م رغوة للخ ر بوج   اص على يةد الأطةراي 
الدينية، الذين ي  ري أضم ي ملوة في جو  "القوا "ال اعلة من غ  الدول أو ا راس الدينيح أو 

 يتجودر الإفق  من ال قاب في عدد من الدول.
المزعةةةوم لصةةةورل  "التشةةةوي "تةةة ثر قةةةوانح مكافاةةةة التجةةةديف، الةةةتي تحرةةةر أو ةةةةرم وبالملةةة ،  -٤٠

الم تقةةةةدا  والمبةةةةادئ الدينيةةةةة، أو القةةةةوانح الةةةةتي ي ةةةةدعى أضةةةةا دةةةةح الشخصةةةةيا  الدينيةةةةة، تةةةةأث اً غةةةة  
. وي تجةةةتخدم التجةةةديف، الةةةذي يصةةةا  عمومةةةاً "غةةة  المةةة منح"متناسةةةب في أفةةةراد الأقليةةةا  الدينيةةةة و

جريمةةةة تن ةةةوي علةةةى متجةةة ولية موغةةةوعية واسةةةتناداً يلى قةةةوانح جنائيةةةة غامضةةةة وفض اغةةةة، باعتبةةةارر 
اسةةتخداماً متزايةةداً غةةد الم ارغةةح التجياسةةيح علةةى م ارغةةتهم للاكومةةة. فالتجةةديف جريمةةة في مةةا 

. وأشةار  اللجنةة (٧)بلداً، وي اقب علي  بالتجةجن، بة  بالإعةدام في ب ةض ا ةالا  ٤9يق  عن  لا
(، يلى أة قةةوانح التجةديف تت ةةاري مةة  ٢٠١١)3٤لإنتجةاة، في ت ليقهةةا ال ةةام رقةم و  االم نيةة  قةة

ال هةةةد الةةةدول الخةةةاص بةةةا قو  المدنيةةةة والتجياسةةةية، مةةةا عةةةدا في الرةةةروي المحةةةددل المنصةةةوص عليهةةةا 
لا  وز لأي قةانوة مةن هةذر القةوانح أة يميةز لصةا  ديةن ". وأزد  أن  ٢٠من المادل  ٢ال قرل  في

ة أو نرةةةم عقائديةةةة م ينةةةة، أو غةةةدها، أو لصةةةا  أتباعهةةةا غةةةد أتبةةةاع ديةةةن آ ةةةر أو لصةةةا  أو أديةةةا
تتجةةتخدم  ةةةالا  ا رةةةر تلةةع لمنةةة  انتقةةةاد "، ولا  ةةوز أيضةةةاً أة "المةة منح بةةةدين غةةد غةةة  المةةة منح

 ."الزعماء الدينيح أو الت لي  على مذهب دية أو مبادئ عقائدية أو الم اقبة عليها
__________ 

(6) International Humanist and Ethical Union, Freedom of Thought Report 2016.  

   المرج  ن تج . (٧)
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د الشائ ة والمتكررل الم روغة على يظهار المبادئ الدينيةة أو الم ةاهيم ال قائديةة وتشم  القيو  -٤١
عموماً  رية ال بادل )يا في ذلع في أمازن عبادل م ينة(؛ والرموز الدينية أو مرةاهر الشة ائر الدينيةة 

تةدري  )مل   جاب المةرأل في الإسةقم(؛ والا ت ةال بال  ة  وأيةام الرا ةة؛ وت يةح رجةال الةدين؛ وال
ونشةةةر المةةةواد )يةةةا في ذلةةةع الأنشةةة ة التبشةةة ية(؛ و ةةة  الآبةةةاء في غةةةماة الت لةةةيم الةةةدية والأ ققةةةل 
لأط ا م وفقاً لقناعادم؛ واعتبار التتججي  شرطاً متجبقاً لممارسة الدين أو الم تقد )مقابة  ازتتجةاب 

ا  بشةةأة المتجةائ  الدينيةةة شخصةية اعتباريةة ومةةا يةرتب  بةا مةةن مزايةا(؛ والتواصة  مةة  الأفةراد واثتم ة
علةةةةى الصةةةة يدين الةةةةوطة والةةةةدول؛ وينشةةةةاء وصةةةةيانة م ستجةةةةا    يةةةةة وينتجةةةةانية يمكةةةةن أة تلةةةةتم  

   .‬التموي  أو تتلقار؛ والاستنكاي الضم ي
ومن الأمللة الأ رى على أنواع القيود التي يكلر استخدامها ل رقلة ا   في  ريةة الةدين  -٤٢

نيةةةةة الجنائيةةةة، واللةةةةوائ  الإداريةةةةة أو ال قوبةةةا  المدنيةةةةة المرهقةةةةة، وقةةةةوانح أو الم تقةةةد الجةةةةزاءا  القانو 
الأ وال الشخصية وقوانح الأسرل الةتي تن ةوي علةى التمييةز، فضةقً عةن التمييةز في مكةاة ال مة  

(. ويق ةظ المقةرر A/69/261والتاديا  المت لقة بتكري  مبدأ الترتيبا  التيتجة ية الم قولةة )انرةر 
فراد  اعا  الأقليا  وغ هم من الأشخاص وال لا  الذين ي يشةوة أوغةاعاً هشةة الخاص أة أ

 يتأثروة أزلر من غ هم بالقيود الم روغة على مراهر الدين أو الم تقد. 
ويق ةةظ المقةةرر الخةةاص أة القيةةود غةة  القانونيةةة الةةتي ت رغةةها الةةدول علةةى مرةةاهر ا ةة  في  -٤3

ررل ولا تزال تشك  أغلبية انتهازةا  هةذا ا ة . ويبةح اسةت راي  رية الدين أو الم تقد شائ ة ومتك
الم لومةةةا  الةةةتي تنشةةةرها آليةةةا  الأمةةةم المتاةةةدل  قةةةو  الإنتجةةةاة، يةةةا في ذلةةةع ال ريةةة  ال امةةة  الم ةةةة 
بالاسةةةت راي الةةةدوري الشةةةام  وهيلةةةا  الم اهةةةدا ، ملةةة  اللجنةةةة الم نيةةةة  قةةةو  الإنتجةةةاة، أة دولاً  

باعتبارهةةا قاعةةدل لا اسةةتلناءً، ولا تقةةدم في أغلةةب الأ يةةاة أي تبريةةر للاةةد ت تمةةد علةةى القيةةود  زلةة ل
مةن  ١8مةن المةادل  3من ا   في  ريةة الةدين أو الم تقةد، وفقةاً للم ةاي  المنصةوص عليهةا في ال قةرل 

ال هةةد الةةدول الخةةاص بةةا قو  المدنيةةة والتجياسةةية. وعنةةدما ت  ةةل الةةدول مةةبرراً لتقييةةد مرةةاهر هةةذا 
ا غالبةةةاً مةةةا ت  ةةة  ذلةةةع مةةةن  ةةةقل أنرمةةةة غامضةةةة أو فض اغةةةة لا تتجةةةتوفي المقتضةةةيا  ا ةةة ، ف ضةةة

  .١8من المادل  3الصارمة المحددل في ال قرل 

 ‬المساواة وعدم التمييز والأشخاص والجماعات الموجودة في أوضاع هشة -باء 
ال هةةد الةةدول الخةةاص بةةا قو  المدنيةةة والتجياسةةية مةةن ‎مةةن  ٢مةةن المةةادل  ١تقتضةةل ال قةةرل  -٤٤

الدول الأطراي ا ترام ا قو  الم ةتري بةا في ال هةد وز التهةا لجمية  الأفةراد الموجةودين في يقليمهةا، 
دوة أي  ييز بتجبب ال ر ، أو اللةوة، أو الجةن ، أو الللةة، أو الةدين، أو الةرأي التجياسةل أو غة  "

. "أو الاجتمةةاعل، أو اللةةرول، أو النتجةةب، أو غةة  ذلةةع مةةن الأسةةباب التجياسةةل، أو الأصةة  القةةومل
وتشك  تلةع المةادل  جةر الزاويةة في مبةدأ عةدم التمييةز في القةانوة الةدول  قةو  الإنتجةاة. وين بة  
مبةةدأ عةةدم التمييةةز علةةةى التمتةة  بةةذا ا ةةة  وعلةةى تقييةةدر يوجةةب القةةةانوة. فةةالمقرر الخةةاص يةةةرى أة 

 جمي  مقزمة للا  في  رية الدين أو الم تقد.الم البة بالمتجاوال لل
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وم  ذلع، تتجتند نتجةبة زبة ل مةن الأ كةام التمييزيةة الةتي ت رغةها الةدول والإجةراءا  الةتي  -٤5
تتخةذها الجهةةا  ال اعلةةة مةن غةة  الةةدول يلى الةدين أو الم تقةةد، وتتجةةتهدي علةى نحةةو غةة  متناسةةب 

. ومللمةةةا سةةةبقص "غةةة  المةةة منح"ي  تةةةبروة مةةةن  الأقليةةةا  الدينيةةةة، أو بوجةةة  أعةةةم، الأشةةةخاص الةةةذين
الإشةةارل يليةة ، لا يشةةك  المرزةةز الر ةةل لةةدين أو م تقةةد أو الاعةةتراي بةة  ر يةةاً في  ةةد ذاتةة  انتهازةةاً 

من ال هد الدول الخاص با قو  المدنية والتجياسةية، ومة  ذلةع  ١8لالتزاما  الدولة يوجب المادل 
قةد أزةبر تحةةد عنةدما تضة ل  الدولةة بةةدور الوصةل أو القةيدم علةةى يواجة  ا ة  في  ريةة الةةدين أو الم ت

ادعةةاءا  امةةتق  ا قيقةةة المتجةةذرل في ديةةن الأغلبيةةة )أو ديةةن الأقليةةة، في بضةة   ةةالا (. ويق ةةظ 
أو متميزاً تشةهد تقييةداً غة  متناسةب  "ر ياً "المقرر الخاص أة ب ض الدول التي مناص الدين مرززاً 

ولا سةةةيما مةةةنهم النتجةةةاء والأقليةةةا  الدينيةةةة والملليةةةا  والملليةةةح  -ية الأ ةةةرى  قةةةو  الأفةةةراد الأساسةةة
أو يب ةةةالاً لتلةةةع  -ومزدوجةةةل الميةةة  الجنتجةةةل وملةةةايري ا ويةةةة الجنتجةةةانية و ةةةاملل صةةة ا  الجنتجةةةح 

ا قو  بالتهديد ب ةري جةزاءا  مةن جةراء التقيةد الإلزامةل بالم تقةدا  الدينيةة الةتي ت رغةها الدولةة، 
ا جةةاب أو غةةرورل ي  ةةاء الميةة  الجنتجةةل أو ا ويةةة الجنتجةةانية. وت ةةتري ا ةة م في  ريةةة  ملةة  ارتةةداء

الةةدين أو الم تقةةد تحةةديا  يغةةافية مةةن جةةراء سةة ل الةةدول ل ةةري عقيةةدل علمانيةةة، زمةةا ذ زةةر آن ةةاً، 
لتنريةةةف اثةةةال ال ةةةام مةةةن الم ةةةاهيم المرتب ةةةة بةةةالنرم الدينيةةةة أو ال قائديةةةة. ولةةةذلع مةةةن الم قةةةول أة 

تري المرء أة ال ققةا  بةح الةدين والدولةة يمكةن أة تة دي، علةى نحةو مباشةر أو غة  مباشةر، يلى ي 
يدامة مقصودل أو غ  مقصةودل للممارسةا  التمييزيةة الةتي تقةوي  ة   اعةا  الأقليةا  في  ريةة 

 الدين أو الم تقد. 
دوليةةةة بشةةةأة  ورداً علةةةى ذلةةةع، أ  ةةةرز تقةةةدم زبةةة  في ال قةةةود الأ ةةة ل في عقةةةد مناقشةةةا  -٤6

التمييز غد الأقليا  الدينية، وهو اةار ينبلل التر يب ب  وتشجي  . وبصري النرر عن ا اجة 
المتجتمرل يلى م الجة مراهر التمييز المباشرل والصريحة،  ة  اجة يلى زيادل الوعل بأشةكال التمييةز 

 الم ستجةةا  ال امةةة. ورغةةم في ظاهرهةةا الةةتي تحةةدد آداب اللبةةاس في "المحايةةدل"الخ يةةة، ملةة  القواعةةد 
أة هةةةذر القواعةةةد لا تتجةةةتهدي عةةةادل  اعةةةة م ينةةةة اسةةةتهدافاً صةةةريحاً، ف ضةةةا يمكةةةن أة ترقةةةى يلى 
متجتوى التمييز غد الأشةخاص المنتمةح يلى الأقليةا  الدينيةة، يذا زةاة هة لاء الأشةخاص )غالبةاً 

أة ترهةر مشةاز  مماثلةة  من النتجاء( يتقيدوة بآداب لبةاس م يدنةة يمليهةا علةيهم غةم هم. ويمكةن
فيمةةةا يت لةةة  بالقواعةةةد اللذائيةةةة أو الصةةةيام أو ال  ةةة  الر يةةةة أو لةةةوائ  ال مةةة  أو م ةةةاي  الصةةةاة 
ال امة، أو متجائ  أ رى. والتللب على مختلف أشكال التمييز في مجةال الةدين أو الم تقةد، يةا في 

تجةةةاوال الشةةةكلية أو المقننةةةة ذلةةةع التمييةةةز غةةة  المباشةةةر وا يكلةةةل، مهمةةةة م قةةةدل تت لةةةب ةةةةاوز الم
فاتجةةةب والتجةةة ل لتاقيةةة  المتجةةةاوال ال  ليةةةة، ب ةةةر  منهةةةا ا ةةةاذ تةةةداب  عمليةةةة تك ةةة  الترتيبةةةا  

، A/69/261التيتجةة ية الم قولةةة علةةى ن ةةا  أب ةةاد شةةه في ا يةةال اليوميةةة للمةة منح وغةة  المةة منح )
  (.66-٤9ال قرا  

الم تقةد لا يقتصةر علةى أفةراد الأقليةا  الدينيةة  والتمييز في سيا  ا   في  رية الةدين أو -٤٧
أو غ  الم منح، ب  يمكةن أة ين بة  أيضةاً علةى أفةراد الأغلبيةة الدينيةة أو الجماعةا  غة  الم ةتري 

. ويق ةةظ المقةةرر الخةةاص أة المكل ةةح التجةةابقح بالولايةةة  ةةددوا باسةةتمرار "غةة  التقليديةةة"بةةا أو 
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ال، والأشةخاص متجةلوا ا ريةة، وال مةال المهةاجرين )يةن  اعا  أ رى تشةم  النتجةاء، والأط ة
، والملليةةا  والملليةةح ومزدوجةةل الميةة  الجنتجةةل وملةةايري فةةيهم ال مةةال المنزليةةوة(، والمشةةردين دا ليةةاً 

ا وية الجنتجانية و املل ص ا  الجنتجح، باعتبار ه لاء  ي اً أشخاصاً م رغةح بشةك   ةاص 
تقةد. وغالبةاً مةا يتخةذ التمييةز أ ةد مرهةرين: )أ( تقييةد أو عرقلةة للتمييز على أساس الدين أو الم 

 ت  الأفراد با   في  رية الدين أو الم تقةد، يمةا مةن جانةب الةدول أو مةن جانةب جهةا  فاعلةة 
مةةةن غةةة  الةةةدول، ولا سةةةيما بتجةةةبب انتمةةةائهم يلى اثموعةةةة المتجةةةتهدفة؛ أو )ب( تقييةةةد أو عرقلةةةة 

ا من جانب الدول أو من جانب جها  فاعلة من غ  الدول،  ت هم  قو  أساسية أ رى )يم
في هةةذر ا الةةة أيضةةاً( علةةى أسةةاس الةةدين أو الم تقةةد. ومةةن د، فبالإغةةافة يلى ا ةةترام مبةةدأ عةةدم 
التمييز، يق  على عات  الدول الأعضاء أيضاً واجب حماية الأفةراد مةن التمييةز مةن جهةا  فاعلةة 

  ةةار النا ةةةة عةةن ا ةةراس الةةةدينيح أو  ةةه الجماعةةةا  أ ةةرى مةةن غةةة  الةةدول، يةةا في ذلةةةع الأ
الإرهابيةةةة. وقةةةد تتجةةةتدعل طبي ةةةة المشةةةكلة ا ةةةاذ مبةةةادرا  مختل ةةةة، ملةةة  تقةةةدب الةةةدعم التشةةةري ل 
ل قليا  الدينية غد التمييز في مكاة ال م ، وا اذ تداب   ماية النةاس مةن الإزةرار علةى تلية  

 ري ال نيف أو الاقتصاص غ  القانوم أو الإرهاب.الم تقد، ووغ  سياسا  لمكافاة الت 
وةدر الإشارل يلى أة ب ض أ  ةر انتهازةا  ا ة  في  ريةة الةدين أو الم تقةد في الآونةة  -٤8

الأ ةةة ل زانةةةص ولا تةةةزال مةةةن تن يةةةذ جهةةةا  فاعلةةةة مةةةن غةةة  الةةةدول، يةةةا فيهةةةا  اعةةةا  اللوغةةةاء، 
ا كومةةةة، والمنرمةةةا  الإرهابيةةةة. ولا يةةةأ   و اعةةةا  الاقتصةةةاص غةةة  القةةةانوم، والمتمةةةردوة علةةةى

الخ ر الذي يتهدد هذا ا   من أفراد ين ةذوة أف ةا م في جةو مةن الإفةق  مةن ال قةاب في دول 
منهةةارل أو ت ةةام مةةن سةةوء ا كةةم فاتجةةب؛ بةة  يمكةةن أة ينةةتج أيضةةاً عةةن قةةوانح وسياسةةا   يةةز 

ةةن الجهةةا  ال اعلةةة دوة  "م ةةاقبتهم"مةةن غةة  الةةدول مةةن  غةةد الأقليةةا  الدينيةةة والمخةةال ح و كد
  وي من الانتقام.

وعلةةةةى غةةةةرار المكل ةةةةح التجةةةةابقح بالولايةةةةة، سيواصةةةة  المقةةةةرر الخةةةةاص تتجةةةةلي  الضةةةةوء علةةةةى  -٤9
الانتهازا  الجنتجانية التي تتجتهدي النتجاء وال تيةا  فيمةا يت لة  بةا   في  ريةة الةدين أو الم تقةد، 

بةةةا قو  المدنيةةةة والتجياسةةةية، وم اهةةةدا  أ ةةةرى  قةةةو  مةةةن ال هةةةد الةةةدول الخةةةاص  3وفقةةةاً للمةةةادل 
الإنتجاة، مل  ات اقية القضةاء علةى  ية  أشةكال التمييةز غةد المةرأل، ومةا تقتضةي  الولايةة مةن ت مةيم 
مراعةةال المنرةةور الجنتجةةام في عملهةةا، مةةن النةةا يتح الموغةةوعية والإجرائيةةة. وسةة زز هةةذا الةةنهج علةةى 

نتجةةانية(، الةةذي يةة ثر سةةلباً في قةةدرل المةةرأل علةةى التمتةة   قهةةا في  ريةةة التمييةةز الجنتجةةام )وا ويةةة الج
الةةدين أو الم تقةةد، وا ةةالا  الةةتي تتجةة ى فيهةةا الدولةةة أو الجهةةا  ال اعلةةة مةةن غةة  الةةدول يلى تبريةةر 

. فقةةةد ذهبةةةص اللجنةةةة الم نيةةةة  قةةةو  "التاةةةرر"التمييةةةز الجنتجةةةام يةةةبررا  تت لةةة  با ريةةةة الدينيةةةة أو 
مةن ال هةد  ١8(، يلى أنة  لا  ةوز الاعتمةاد علةى المةادل ٢٠٠٠)٢8ت ليقها ال ةام رقةم  لإنتجاة، فيا

لتبرير أي  ييز غد المرأل فيما يت لة   ريةة ال كةر والوجةداة والةدين؛ و لصةص يلى أنة  ينبلةل للةدول 
 الأطةةراي أة تقةةدم م لومةةا  عةةن مرزةةز المةةرأل فيمةةا يت لةة   ريةةة ال كةةر والوجةةداة والةةدين، وأة تبةةح
الخ وا  التي ا ذدا أو التي تنوي ا اذها لمنة  أي انتهةا   ةذر ا ريةا  والقضةاء علية  فيمةا يتصة  

 بالمرأل و ماية  قها في ألا يمارس غدها أي  ييز.
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ويق ةةظ المقةةرر الخةةاص أة المةةرء قةةد يةةرى أ يانةةاً نشةةازاً في تقةةاط  ا ةة  في  ريةةة الةةدين  -5٠
وال، وم  ذلع من الخ أ افتراي وجةود ت ةاري بةح هةذين ا قةح. الم تقد و   المرأل في المتجا أو

فهذا الافتراي ين وي علةى   ةر المباللةة في وصةف تنةافر هةذين ا قةح علةى المتجةتوى الم يةاري، 
وتقلةةةةةيل الللةةةةةرا  ا ا ةةةةةة في مجةةةةةال ا مايةةةةةة، وا يلولةةةةةة دوة يمكانيةةةةةة التبةةةةةادل البندةةةةةاء والتةةةةةآزري 

ة  الا  الزوا  القتجري، وتشوي  الأعضاء التناسةلية للإنةاا، (. ولا شع في أA/68/290 )انرر
والإزةةرار علةةى تليةة  الم تقةةد، والقتةة  دفاعةةاً عةةن الشةةري، والبلةةاء الشةة ائري القتجةةري، والاسةةترقا  
الجنتجل، والاةار غ  المشروع ويفراط الشرطة في مراقبة قواعد اللباس، وا رماة من فرص الت ليم 

سةةةم التقاليةةةد الدينيةةةة. ويت ةةة  المقةةةرر الخةةةاص  امةةةاً مةةة  المكل ةةةح التجةةةابقح وال مةةة ، زلهةةةا ب ةةةرر  با
بالولاية على أة ا ة  في  ريةة الةدين أو الم تقةد لا يمكةن أة يتجةتخدم بةأي شةك  مةن الأشةكال 

ولا يمكن أة ية  ادد ب د ذلع من قبي  المحردما  الم البةة  "لتبرير انتهازا   قو  النتجاء وال تيا ، 
 تةاقاةةدا  المت صدةةبة الةتي ت تجةةتخدام لتبريةةر التمييةةز علةةى و  المةةرأل موقة  الأولويةةة قبةة  المبةأة تتخةةذ  قةة

ال قرل ، A/68/290؛ و١6، ال قرل A/66/156؛ و69، ال قرل A/65/207)انرر  "أساس نوع الجن 
بةةذر  (. ولكةةن الاعةةتراي٤٤، ال قةةرل A/HRC/19/60/Add.1؛ و١6، ال قةةرل A/HRC/16/53؛ و3٠

اسةةةةتنكارها لا ي ةةةةة قبةةةةولًا غةةةةمنياً بوجةةةةود ت ةةةةاري أصةةةةي  بةةةةح ا ةةةة  في  ريةةةةة الةةةةدين الممارسةةةةة و 
الم تقةةد والمتجةةاوال بةةح الجنتجةةح. بةة  ينبلةةل أة ي  همةةا فهمةةاً زليةةاً باعتبارسمةةا م يةةارين مت اغةةدين  أو

 (.66و ١9، ال قرتح A/68/290من م اي   قو  الإنتجاة )انرر 
ا  ال اعلة من غ  الدول    ال    في  ريةة الةدين وتنتهع الوزالا  ا كومية والجه -5١

أو الم تقد ب ر  عديدل. ويبدو أة انتهازا   قو  الإنتجاة التي    الأط ال تتقةاط  في زلة  
مةةن الأ يةةاة، ملةة  ا ت ةةاي الجماعةةا  المتجةةلاة ال تيةةا  مةةن الأقليةةا  الدينيةةة ويزةةراههن علةةى 

ية  قو  ال   ، يشم     ال    في  ريةة ال كةر من ات اق ١٤تلي  م تقدادن. ووفقاً للمادل 
في توجيةة  ال  ةة  في ممارسةةة "والوجةداة والةةدين  قةةو  وواجبةةا  الوالةةدين أو الأوصةةياء القةةانونيح 

ال ام ال   ، في ت ليقها  . وقد أقر  لجنة  قو " ق  ب ريقة تنتججم م  قدرا  ال    المت ورل
 تامةةاً يقتضةةل غةةرورل ا ةةترام  قةة  في الاسةةتماع (، بةةأة يعمةةال  قةةو  ال  ةة  يعمةةالاً ٢٠٠9)١٢رقةةم 

يليةة  في  يةة  المتجةةائ  الةةتي تت لةة  برفاهةة  ورعايتةة ، يةةا في ذلةةع المتجةةائ  المتصةةلة  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد، 
يلى جانب ا ترام  ق  في التماس التوجي  والإرشةاد وتلقيهمةا مةن والدية  أو الأوصةياء القةانونيح علية ، 

   لدي  في الم رفة والتجربة وال هم، في  دود قدرات  المت ورل. لي وغا النقل ا اص
ويةة دي الاغةة هاد الةةدية في اللالةةب يلى التشةةرد وتكةةاثر أعةةداد القجلةةح علةةى ن ةةا  واسةة   -5٢

لللايةةةة. و ةةةب أة يتجةةةت يد ملتمتجةةةو اللجةةةوء والمشةةةردوة دا ليةةةاً مةةةن ا ةةة  في  ريةةةة الةةةدين أو الم تقةةةد 
 ةةةرى، لا لأضةةةم يتمت ةةةوة بةةةن   أوجةةة  ا مايةةةة الةةةتي تشةةةم  غةةةة هم وغةةةمانا   قةةةو  الإنتجةةةاة الأ

فاتجةةب، بةة  لأضةةم ي يشةةوة في غةة ف شةةديد وغالبةةاً مةةا يكةةوة وغةة هم غةة  مةةوا  لتأزيةةد  قةةوقهم 
بتجةةبب التشةةرد أو ا جةةرل، أو عةةدم الإلمةةام بللةةة البلةةد المضةةيف وسةةياق  التجياسةةل والاجتمةةاعل والقةةانوم 

 (.A/62/280)انرر 
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المقةةرر الخةةاص بقلةة  تزايةةد عةةدد التقةةارير الةةتي تتاةةدا عةةن فشةة  الةةدول، يةةا فيهةةا ويق ةةظ  -53
الةةةدول الأطةةةراي في الات اقيةةةة الخاصةةةة بوغةةة  القجلةةةح، في تةةةوف  ا مايةةةة لملتمتجةةةل اللجةةةوء الةةةذين 
يخشةةوة ال ةةودل يلى بلةةدهم الأصةةلل بتجةةبب الخةةوي مةةن الاغةة هاد علةةى أسةةاس الةةدين أو الم تقةةد. 

ارسةةة الإعةةادل القتجةةرية للقجلةةح الةةذين يخشةةوة الت ةةري لقغةة هاد بتجةةبب ويشةةم  هةةذا ال شةة  مم
ال ر  أو الدين أو الجنتجةية أو الانتمةاء يلى فلةة اجتماعيةة م ينةة أو الةرأي التجياسةل. ومللمةا أشةار  
يلي  آليا  دولية شه، يا في ذلع اللجنة الم نية  قةو  الإنتجةاة ولجنةة مناهضةة الت ةذيب والمحكمةة 

 قةةو  الإنتجةةاة، يةةنل القةةانوة الةةدول علةةى  رةةر صةةارم فيمةةا يت لةة  بالإعةةادل القتجةةرية:  الأوروبيةةة
مةن ات اقيةة  3من ال هد الدول الخةاص بةا قو  المدنيةة والتجياسةية، والمةادل  ٧يمكن تقييد المادل  فق

دتح مةن الات اقيةة الأوروبيةة  قةو  الإنتجةاة. وقةد أزةد  هيلتةا الم اهة 3مناهضة الت ذيب، والمةادل 
المذزورتاة أعقر، فضقً عن المحكمةة الأوروبيةة  قةو  الإنتجةاة، ال ةاب  الإلزامةل لمبةدأ عةدم الإعةادل 

الم املةةة التجةةيلة. ومةةن  القتجةةرية عنةةدما يواجةة  ملةةتم  اللجةةوء   ةةراً  قيقيةةاً في الت ةةري للت ةةذيب أو
مةةةح يلى ديةةةن م ةةةح المتجةةةائ  الجةةةديرل بالةةةذزر تزايةةةد الت صةةةب غةةةد القجلةةةح وملتمتجةةةل اللجةةةوء المنت

للا ةةةةةاه، مةةةةةةلقً، علةةةةةةى الترزيبةةةةةة الدينيةةةةةةة التقليديةةةةةةة للدولةةةةةة أو لتهدئةةةةةةة ردود ال  ةةةةةة  الشةةةةةة بوية يزاء 
للةةدين أو الم تقةةد، ويت ةةاري  "أقلمةةة". ولا بةةد مةةن التشةةديد علةةى أة هةةذا ال  ةة  يشةةك  "الآ ةةرين"

 (.٧8، ال قرل A/71/269م  روح ونل ا   في  رية الدين أو الم تقد )

 التحريض على العنف على أساس الدين أو المعتقد -يمج 
 اسةتوجب تصةاعد ال نةف باسةةم الةدين، وارتباطة  بةةالت ري، صةياغة اسةتراتيجيا  وسياسةةا  -5٤

لمكافاة الت ري ال نيف. ويتجلدم المقرر الخاص بضرورل  كةح الوزةالا  الأمنيةة مةن الوفةاء بالتزامهةا 
ليةة مةن ال نةف والانتهازةا  الجتجةيمة  قوقهةا. فالجماعةا  يكافاة الإرهاب وحماية اثتم ةا  المح

الإرهابيةةة متجةة ولة عةةن ب ةةةض أفرةة  انتهازةةا   قةةةو  الإنتجةةاة. وتتامةة  جهةةةا  فاعلةةة مةةن غةةة  
الةةةدول، ملةةة  تنرةةةيم الدولةةةة الإسةةةقمية في ال ةةةرا  والشةةةام )تنرةةةيم الدولةةةة الإسةةةقمية، أو داعةةةه(، 

علةةى الأيزيةةديح والمتجةةيايح والشةةي ة وغةة هم مةةن  المتجةة ولية عةةن اعتةةداءا  و شةةية واسةة ة الن ةةا 
الأشةةخاص والجماعةةا  الموجةةودين في أوغةةاع هشةةة في الأقةةاليم الةةتي تتجةةي ر عليهةةا تلةةع الجهةةا ، 

مقيح شخل في ال را  والجمهورية ال ربية التجورية و دسما. ومةن تلةع  ١٠ي قدر أضا للص زهاء 
ةةةةار والاغتصةةةاب وغةةة  ذلةةةع مةةةن غةةةروب الاعتةةةداء الاعتةةةداءا  القتةةة  والت ةةةذيب والاسةةةترقا  والا

الجنتجةةةةل. وبالملةةةة ، تتامةةةة   اعةةةةة بوزةةةةو  ةةةةرام المتجةةةة ولية عةةةةن أف ةةةةال شةةةةه منهةةةةا القتةةةة  والت ةةةةذيب 
 والا ت اي وال نف غد الأط ال واستخدام الأط ال في الأعمال ال دائية.

مةةةةن ومةةةة  ذلةةةةع، هنةةةةا  شةةةةواغ  أيضةةةةاً مةةةةن أة ب ةةةةض التجياسةةةةا  المصةةةةممة لك الةةةةة الأ -55
للمجتم ةا  المحليةة أغةةاص تة ثر سةلباً في  قةةو  الإنتجةاة وا ريةا  الأساسةةية. وغالبةاً مةا ي  تةةبر 
التجةة ل لاسةةتتباب الأمةةن وبةةذل الجهةةود لت زيةةز  قةةو  الإنتجةةاة أولةةويتح متضةةاربتح، ولكةةن عةةدم 

الرزيةةزل  تتجةةوية هةةذر التةةوترا  و لهةةا قةةد   ةة  اثتم ةةا  المحليةةة في الواقةة  أقةة  أمنةةاً، مللمةةا تقةةر بةة 
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. ومةن البةديهل أة ت زيةز وحمايةة (8)الراب ة من استراتيجية الأمم المتاةدل ال الميةة لمكافاةة الإرهةاب
ا   في  رية الدين أو الم تقد، بدلًا من فري قيود لا مبرر  ا علي ، يمكةن أة يتجةهما يزيةد مةن 

دين أو الم تقةةد لا يحةةدد ال  اليةةة في منةة  أو مكافاةةة الت ةةري ال نيةةف. فةةا ترام ا ةة  في  ريةةة الةة
التجيا  لازدهار المل   الديمقراطية فاتجب، ب  يمكن أة ي ضل أيضاً يلى  تح قةدرل اثتمة  علةى 
الصمود في وج  الخ اب المت ري. وعةقول علةى ذلةع، لا  ةب أة تة ثر التةداب  الراميةة يلى منة  

ة يةة دي يلى التمييةةز أو الوصةةم أو الت ةري ال نيةةف ومكافاتةة  تةةأث اً مباشةةراً أو عرغةةياً مةةن شةةأن  أ
 (.6٤و 3١، ال قرتاة A/HRC/33/29التنمي  الدية )

وي تقةةةد المقةةةرر الخةةةةاص أة فلةةةا  م ينةةةة مةةةةن الأشةةةخاص الةةةذين ي يشةةةةوة أوغةةةاعاً هشةةةةة،  -56
بتجةةبب عقيةةددم أو بتجةةبب ت رغةةهم بشةةدل لخ ةةر انتهةةا   قةةوقهم، تت لةةب اهتمامةةاً يغةةافياً.  يمةةا

ر الواغ  نحو اتباع سياسةا  تتجةتند يلى ا ويةة في  ية  أنحةاء ال ةالم، الةذي ويق ظ أيضاً أة الاةا
اقةةترة بةةدعوا  يلى اعتمةةاد قةةوانح وممارسةةا  تن ةةوي علةةى  ييةةز ف لةةل غةةد الأقليةةا  بتجةةبب الةةدين 

الم تقةةد، قةةد يةة دي يلى الت صةةب والتمييةةز والتاةةريض علةةى ال نةةف علةةى أسةةاس الةةدين أو الم تقةةد.  أو
ةةا يلى اتبةةاع ضةةج مت ةةدد ويتجةةتدعل منةةات الت  صةةب زيةةادل الاهتمةةام بتن يةةذ   ةةة عمةة  الربةةاط ودعود 

 الجوانب، يا يشم  ا اذ تداب  غ  تقييدية لمواجهة التاريض على التمييز أو ال داء أو ال نف.
 "ا قيقةةل"وأصةب  مةن التجةائد ل سةف عةدم مق قةةة المتجة ولح عةن  ةالا  التاةريض  -5٧

 ة ت بية  القةوانح المحليةة. ويشة  المقةرر الخةاص يلى أة ا مايةة المنصةوص واغ هاد الأقليا  بذري
مةةةن ال هةةةةد الةةةدول الخةةةةاص بةةةا قو  المدنيةةةةة والتجياسةةةية مةةةةن  ٢٠مةةةن المةةةةادل  ٢عليهةةةا في ال قةةةةرل 

التاةةريض علةةى الكراهيةةة  ضةة  لم ةةاي  صةةارمة زةةل لا تب ةة  ا قةةو  الأ ةةرى، يةةا في ذلةةع  ريةةة 
من ال هةد تحةدد  ٢٠ما لو ظ أعقر، توغد    ة عم  الرباط أة المادل الت ب  و رية الدين. وز

شروطاً صارمة لأة تقييد الخ اب  ب، زمبدأ أساسل، أة ير  استلناءً. وتقةترح الخ ةة ا تبةاراً 
يضةةم سةةتة عناصةةر لةةدعم ال مليةةا  القضةةائية في تقيةةيم مةةا يذا زانةةص أف ةةال ملموسةةة تبلةة  بال  ةة  

وهةل مةن الخ ةورل  يةض ت  تةبر جةرائم جنائيةة،  "أو ال ةداء أو ال نةف التاةريض علةى التمييةز" ةد 
وهةةةذر ال ناصةةةر هةةةل: التجةةةيا  الاجتمةةةاعل والتجياسةةةل؛ وصةةةا ب الخ ةةةاب )ملةةة  مرزةةةزر ومةةةدى 
ن ةوذر(؛ واللةري مةن الخ ةاب )أي لا يصةدر مةن صةا ب  عةن مجةرد غ لةة(؛ و تةوى الخ ةاب أو 

لخ ةاب )ملة  طاب ة  ال ةام و جةم  هةةورر(؛ شةكل  )ملة  الأسةلوب ودرجةة الاسةت زاز(؛ ون ةةا  ا
 تشةةري ادا مواءمةةة يلى الةةدول الربةةاط عمةة    ةةة وتةةدعو‫وا تمةةال ي ةةداا غةةرر ف لةةل وشةةيع. 

 ‫‫‬‬‬‬‬.التاريض غد يجراءا  أي ا اذ عند ال هد من ٢٠و ١9و ١8 المواد م   اماً  الصلة ذا 
   في  ريةةة الةةدين أو الم تقةةد عةةن وعلةةى مةةر التجةةنح، أعةةرب المكل ةةوة بالولايةةة المت لقةةة بةةا -58

قلةةة  متجةةةتمر يزاء تةةةأث  ال نةةةف باسةةةم الةةةدين، فضةةةقً عةةةن التجياسةةةا  والممارسةةةا  ال ض اغةةةة الةةةتي 
تتب هةةا الةةدول وتتجةةتهدي الأديةةاة ا ديلةةة أو المخةةال ح. وقةةد اقتر ةةوا اسةةتراتيجيا  عديةةدل لتنةةاول 

يةاة ودعةول وسةائ  الإعةقم يلى تةةو ل متجةألة الت ةري ال نيةف، يةا في ذلةع ت زيةز التواصة  بةح الأد
__________ 

   .6٠/٢88قرار الجم ية ال امة  (8)
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(. A/HRC/28/66، وA/HRC/13/40، وA/55/280مزيد من الاتتجا  والموغةوعية في الإبةق  )انرةر 
وقد أبةرز  الةبرامج الأ ة ل بشةأة منة  أو مكافاةة الت ةري ال نيةف أسميةة يشةرا  الشةباب. ويحةرص 

، A/HRC/33/29ط ةةةةةال )انرةةةةةر المقةةةةةرر الخةةةةةاص علةةةةةى دراسةةةةةة تةةةةةأث  تلةةةةةع التةةةةةداب  في الشةةةةةباب والأ
 (.٤8-٤٢ ال قرا 

 الاستنتاجات وأساليب العمل المقترحة والتوصيات -خامساا  
يتضررم مررن الاسررتعراض أعررلاه أن مررن الأرجررم أن تسررتحوذ علررى معاررم وقرر  الولايررة  -59

في المستقبل القريب ثلاثُ قضايا رئيسرية، بالإضرافة إلرى معالجرة القيرود التقليديرة المفروضرة 
علررى الحررق فرري اعتنرراق ديررن أو معتقررد أو الحفررار عليررظ أو ت ييررره أو إانرراره  فأمررا القضرريتان 

ريرة الردين أو المعتقرد وت ليرب الاعتبرارات الأمنيرة فري التعامرل معنرا،  الأوليان فنما تسييس ح
كما ذكُر أعلاه؛ وأمرا القضرية الثالثرة فنري ترأثير هراتين الاراهرتين فري الأشرخاص والجماعرات 

 الذين يعيشون أوضاعاا هشة 
ورالبرراا مرررا يرررسدي تسرررييس الحررق فررري حريرررة الررردين أو المعتقررد إلرررى ترررأجيج التررروترات  -6٠

في صفوف المجتمع المدني وبين هذه الجنات الفاعلة والدولرة، ممرا يزيرد مرن خ رر القائمة 
 بشرأن الربرا  عمرل خ رة تنفيرذ يسرنم أن ويمكرن‫التعصب والتحرريض علرى العنرف والتمييرز  

دعوة إلى الكراهية القومية أو العرقيرة أو الدينيرة التري تشركل تحريضراا علرى التمييرز أو ال حار
لى جانب الاستثمار في التثقيف في مجال الحرية الدينية، فري مواجنرة العداء وعملية فاس، إ

هررذه التحررديات  وفرري الوقرر  نفسررظ، ثمررة حاجررة إلررى إجررراء دراسررة أكثررر مننجيررة لحرروادث 
التعصرررب والتحرررريض علرررى العنرررف والتمييرررز وأنماطنمرررا وأوجرررظ تراب نمرررا وأسررربابنما لتحديرررد 

سياسررات لتفعيررل مبرردأي احترررام وحمايررة العوامررل الترري تفضرري إلينمررا والمسرراعدة فرري وضررع 
 ‫‫‬‬‬‬‬الحق في حرية الدين أو المعتقد 

وقد استلزم تصاعد الت رف العنيف باسم الدين من الدول في جميع أنحاء العرالم  -6١
وضع مجموعة مرن السياسرات الوقائيرة التري لا برد مرن فنرم ومعالجرة تأثيرهرا فري الحرق فري 

م تحديرد سربل التوفيرق برين السرعي إلرى ايرادة الأمرن مرن حرية الدين أو المعتقد  ومن المنر
الت رف العنيف وحماية حقوق الإنسان، فضلاا عن السبل الكفيلة بأن تساعد ايادةُ احترام 
حريررررة الرررردين أو المعتقررررد مسرررراعدة فعليررررة فرررري منررررع الت رررررف العنيررررف  ويمكررررن أن تسررررنم 

لصرردد فرري توضرريم القضررايا الدراسررات المفاهيميررة ودراسررات الحررالات الإفراديررة فرري هررذا ا
 الحقيقية الم روحة وتحديد السبل المسدية إلى تحقيق الأمن وحماية حقوق الإنسان 

وكما نوقش أعلاه، يود المقرر الخراص أن يع ري الأولويرة لإعمرال الحرق فري حريرة  -6٢
الررردين أو المعتقرررد بوصرررفظ هررردف ولايترررظ الرئيسررري  ويكتسررري هرررذا الرررننج أهميرررة بال رررة فررري 

لتحديات الشديدة الخ ورة التي تعترض هذا الحق على الصرعيد العرالمي، وكفالرة مواجنة ا
الترابط في برنامج التنفيذ الجديد الذي وضعظ مجلس حقوق الإنسان لسد فجوة الامتثال 

 في توفير الحماية لحقوق الإنسان بصفة أعم  
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وتن رروي المجموعرررة الواسرررعة مرررن المفررراهيم الخاطئررة التررري كثيرررراا مرررا تُسرررتخدم لتبريرررر  -63
انتناكرات الحررق فرري حريررة الرردين أو المعتقررد علرى ضرررورة مواصررلة العمررل علررى ايررادة توضرريم 
المضررمون المعيرراري لنررذا الحررق وتعزيررز التثقيررف بالعناصررر الترري يشررملنا بالفعررل  ولا تتجلررى 

ع الدول إلى اختيرار الوفراء بالتزاماتنرا المتعلقرة بحقروق الإنسران دون دائماا الأسباب التي تدف
وجود آليات إنفاذ فعالة في القانون الردولي، ولكرن الدراسرات تشرير إلرى أن توضريم القواعرد 

حقروق الإنسران  ويمكرن أن يسراعد الرننج  "أعملة"وتبسي نا يمكن أن يسنما في ما يسمى 
سررررتجلاء سررررياق القاعرررردة وت ويعنررررا لصرررريارة وتنفيررررذ التشرررر يلي إااء حقرررروق الإنسرررران علررررى ا

سياسات ذات طابع محلي وتشاركي أكبر  رير أن وضع الأمور في سياقنا سيت لب تحديرد 
مبادئ توجينية عمليرة يمكرن أن تكفرل التقيرد الترام بالمضرمون والإطرار المعيراريين للحرق فري 

بشررأننا مبررادئ توجينيررة،  حريررة الرردين أو المعتقررد  وبخصرروص القضررايا الترري سرربق أن وُضررع 
مثرررل خ ررررة عمررررل الربررررا  أو الوثيقررررة الختاميررررة للمررررستمر الاستشرررراري الرررردولي بشررررأن التعلرررريم 

، المرفرررق، E/CN.4/2002/73المدرسررري وصرررلتظ بحريرررة الررردين والتسرررامم وعررردم التمييرررز )انارررر 
التررذييل(، يمكررن الاسررتمرار فرري تشررجيع ت بيررق تلررك المبررادئ مررن خررلال الترتيبررات الوطنيررة 

  (9)الناشئة للتعاون مع الآليات الدولية لحقوق الإنسان
ويلاحررا المقرررر الخرراص أن تعرراون الرردول سرريكون أمررراا حيويرراا للمضرري قرردماا فرري  -6٤

تنفيررذ برنررامج نرراجم لحمايررة وتعزيررز الحررق فرري حريررة الرردين أو المعتقررد  ويمكررن أن يتخررذ 
لردول منفرردة وعلرى الصرعيد التعاون أشكالاا عديردة  ويمكرن أن تكرون فررص التشراور مرع ا

سررباق "الإقليمرري مفيرردة فرري الوقرروف علررى التحررديات وأفضررل الممارسررات سررعياا لتشررجيع 
  ويمكن أن تحدد المشاورات أيضاا المجالات التي يمكن أن يرسدي فينرا بنراء "نحو القمة

القرردرات دوراا تحويليرراا  وسيكتسرري تعرراون الرردول أيضرراا أهميررة حاسررمة فرري مسرراعدة الولايررة 
علررى الاضرر لاع بالوايفررة الوقائيررة بضررمان وجررود قنرروات اتصررال فعالررة وسررريعة الاسررتجابة 
يمكن من خلالنا أن يعرب المقررر الخراص عرن قلقرظ إااء الانتناكرات المزعومرة للحرق فري 
حريررة الرردين أو المعتقررد، وأن تُجرررى الزيررارات الق ريررة بررروا مررن المشرراركة البنرراءة والتعرراون 

  ذا الحق على الصعيد الوطني بندف تيسير إعمال ه
وتكررون الإجرررراءات الخاصرررة لمجلررس حقررروق الإنسررران أكثررر فعاليرررة عنررردما تعمرررل   -65

كمناومررة متماسرركة  وب يررة نجرراا ننجابرنررامج التنفيررذ، لا بررد أن تتعرراون الولايررة تعاونرراا تامرراا 
، مع الإجرراءات الخاصرة الأخررى وبعرض كيانرات مناومرة الأمرم المتحردة لحقروق الإنسران

بمررا فرري ذلررك العمليررات المتصررلة بالاسررتعراض الرردوري الشررامل واستعراضررات الرردول الترري 
  تجرينا هيئات المعاهدات ذات الصلة، مثل اللجنة المعنية بحقوق الإنسان 

__________ 

دليةة  عملةةل الآليةةا  الوطنيةةة لإعةةداد التقةةارير والمتاب ةةة: انرةةر م وغةةية الأمةةم المتاةةدل التجةةامية  قةةو  الإنتجةةاة،  (9)
  .٢٠١6، جنيف، بشأة ت اوة الدول م  الآليا  الدولية  قو  الإنتجاة
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ويعتقرررد المقررررر الخررراص أيضررراا أن إجرررراء دراسرررة وتقيررريم مننجيرررين لترررأثير الولايرررة  -66
فررري حريررة الرردين أو المعتقرررد مررن شررأنظ أن يسرررنم  والآليررات الأخرررى المعنيرررة بتعزيررز الحررق

إسناماا مفيداا في معرفة أفضل الننُج لبلوغ نتائج ملموسة على أرض الواقع  وتحقيقاا لنرذه 
ال اية، ورهناا بالموارد المتاحة، يعترزم المقررر الخراص إجرراء تلرك الدراسرة خرلال السرنوات 

 الثلاث القادمة 
اهتمررررام الحكومررررات والبرلمررررانيين والمسسسررررات ويرحررررب المقرررررر الخرررراص بزيررررادة  -6٧

الوطنيررررة لحقرررروق الإنسررررران والمنامررررات الحكوميررررة الدوليرررررة ومنامررررات حقرررروق الإنسررررران 
والمنامررات الدينيررة والأوسررا  الأكاديميررة بتعزيررز الحررق فرري حريررة الرردين أو المعتقررد علررى 

المشرراكل الصرعيدين الرروطني والردولي  وقررد أذكر  هررذه الجنرات الرروعي الردولي بالقضررايا و 
رررن  فنرررم التحرررديات القائمرررة والاتجاهرررات الناشرررئة، وشرررجع  الررردول علرررى  الق ريرررة، وحس 
اتخرراذ إجررراءات إيجابيررة، وعررزات الحرروار والتواصررل بررين الأديرران، وأقامرر  شرربكات مرررن 
البرلمرررانيين والدبلوماسررريين والمررردافعين عرررن حقررروق الإنسررران والأكررراديميين لتنررراول مسرررألة 

المعتقررد، وأعررد ت أدوات وأطررراا للننررروض برراحترام هررذا الحرررق   الحررق فرري حريررة الررردين أو
ويعتقرد المقرررر الخرراص أن بالإمكران تسررخير هررذه الجنررود والأنشر ة لرردعم ايررادة الإعمررال 
الفعلي للحق في حرية الدين أو المعتقرد، ويشرير إلرى ضررورة الاسرتمرار فري تعزيرز الجنرود 

ددة الق اعرات مرن أجرل الننروض بنرذا الرامية إلرى تحديرد ننُرج متعرددة التخصصرات ومتعر
  الحق، وذلك بوسائل تشمل الحث على ايادة التعاون بين هذه الجنات الفاعلة المتنوعة 

وقد أقام  الولاية علاقات مثمرة مع مجموعة من الجنرات الفاعلرة فري المجتمرع  -68
ات فرري المرردني علررى مرردى السررنين الثلاثررين الماضررية  وكرران، ولا يررزال، إسررنام تلررك الجنرر

قرردرة وكفرراءة وتررأثير الإجررراءات الخاصررة وآليررات حقرروق الإنسرران الأخرررى، ونجاحُنررا فرري 
توليد احترام حقوق الإنسان على الصعيد المحلي، عنصرين حاسرمين لتعزيرز احتررام الحرق 
في حرية الدين أو المعتقد، وطنياا ودولياا  ولذلك سيواصل المقرر الخاص التعاون مع هذه 

لرررة والجنررات المعنيرررة، وتوسرريع شررربكتنا، بمررا فررري ذلررك الآليرررات الإقليميرررة الأطررراف الفاع
 والوطنية القائمة لحقوق الإنسان، سعياا للاستفادة من هذا المورد الحيوي 

ويشدد المقرر الخاص على أهمية أدوار ومسسوليات الجنات الفاعلرة فري المجتمرع  -69
المجتمعيرررين، فررري بنررراء التعررراون عبرررر الحررردود المررردني، ولا سررريما الزعمررراء الررردينيين والقرررادة 

الأديرران والمعتقرردات، وإرسرراء هررذا التعرراون علررى مبررادئ العالميررة والمسرراواة والشررمولية  بررين
 والشفافية  ويدعو جميع منامات حقوق الإنسران ريرر الحكوميرة المعنيرة برالحقوق الاقتصرادية

العمررل مررع الجنررات الفاعلررة فرري  والاجتماعيررة والثقافيررة، والحقرروق المدنيررة والسياسررية، إلررى
المجتمررع المرردني المعنيررة بالرردين والمعتقررد، علررى صررعيد الأمررم المتحرردة وفرري الميرردان، مررن 

  أجل بناء تحالفات تتجاوا الحدود القائمة على أساس الدين أو أي معتقد 
    


