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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe temético de la Experta Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional, Virginia Dadan, preparado de conformidad con la resolucion 26/6. En este
informe, la Experta Independiente presenta un resumen de los resultados de una serie de
consultas regionales que se le habian solicitado en relacién con la propuesta de proyecto de
declaracion sobre el derecho de los pueblos y las personas a la solidaridad internacional,
que inicialmente habia presentado al Consejo en junio de 2014. El informe pone de relieve
las observaciones y propuestas de caracter general recabadas en las cinco regiones
entre 2015 e inicios de 2016, y en la conclusion figuran los proximos pasos a seguir.
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Introduccion

1. El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucién 26/6, decidié que la Experta
Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional convocase una
serie de consultas regionales para obtener aportaciones del mayor nimero posible de
Estados Miembros sobre el proyecto de declaracién que habia sometido anteriormente a
examen del Consejo en su 26° periodo de sesiones, en junio de 2014 (A/HRC/26/34). El
Consejo también solicitd a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH) que asistiera a la Experta Independiente en la organizacion de esas reuniones.
A ese respecto, el Consejo, en la misma resolucion, también solicité a la Experta
Independiente que consolidara y examinara los resultados de todas las consultas regionales;
que, en su 32° periodo de sesiones, le presentara un informe sobre esas consultas; y que
hiciera llegar al Consejo y a la Asamblea General, antes de que finalizara su segundo
mandato, un proyecto de declaracién revisado.

2. La Experta Independiente expresa su agradecimiento al ACNUDH por haber
organizado las cinco consultas regionales y por su plena participacion en las labores en las
regiones, y presenta a continuacion un resumen de lo sucedido durante las consultas
regionales.

Antecedentes de las consultas regionales

3. Una de las conclusiones a las que llegé Rui Baltazar Dos Santos Alves en el
documento de trabajo sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional que
presentd a la Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos
(E/CN.4/Sub.2/2004/43), era que la solidaridad internacional como instrumento para el
logro de los derechos humanos era un aspecto de la vida internacional que era preciso
desarrollar ain mas. En el parrafo 37 c) del documento, el Sr. Baltazar proponia un plan de
trabajo preliminar, en el que recomendaba “estudiar el nuevo contexto internacional, los
nuevos desafios y la necesidad de establecer principios, objetivos y prioridades que
permitan definir las responsabilidades en la esfera de la solidaridad internacional y de los
derechos humanos”. Ese documento de trabajo y la labor posterior del anterior Experto
Independiente, Rudi Muhammad Rizki, se inspiraron en los fundamentos histéricos y
filosoficos del derecho internacional y, hasta cierto punto, sus vinculos, y en el principio de
la solidaridad internacional y su valor en las relaciones internacionales, que sentarian las
bases del derecho a la solidaridad internacional.

4. En su primer informe al Consejo tras su nombramiento como segunda titular del
mandato de los derechos humanos y la solidaridad internacional, la actual Experta
Independiente estructur6 su plan de trabajo en tres etapas. Su labor, en resumen,
reorientaria el enfoque de la solidaridad internacional como principio al de la solidaridad
internacional como derecho, con miras a formular y avanzar en un proyecto de declaracion
sobre el derecho de los pueblos y las personas a la solidaridad internacional. EI proceso de
elaboracion y preparacion de la propuesta de proyecto de declaracién, que dio lugar a su
posterior presentacion en junio de 2014 al Consejo de Derechos Humanos, se describe en
detalle en el anterior informe de la Experta Independiente (A/HRC/26/34). El proyecto, en
su estado actual, es una consolidacion de la labor de la actual Experta Independiente y su
predecesor y de las aportaciones y sugerencias de los Estados, la sociedad civil, los
expertos del mundo académico y los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas, como el Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos.

5. Por consiguiente, el Consejo decidid que el texto de la propuesta de proyecto de
declaracidn deberia ser el tema central de una serie de consultas regionales, que finalmente
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se llevaron a cabo en 2015 y comienzos de 2016. Las consultas regionales se celebraron
con representantes de Europa Occidental y otros Estados, y de los Estados de Europa
Oriental, en Ginebra; de los Estados de Africa, en Addis Abeba; de los Estados de América
Latina y el Caribe, en Ciudad de Panama; de los Estados de Asia y el Pacifico, en Suva, y
de los Estados de Oriente Medio y Norte de Africa, en Doha.

Objetivos y resultados esperados

6. Al configurar las consultas regionales, la Experta Independiente selecciond algunas
de las cuestiones mas problematicas y las reflejé en temas y asuntos concretos. Se pidid a
los ponentes invitados que abordaran estos temas y se alentd a los deméas participantes a
que reflexionaran sobre ellos, con miras a examinar y formular propuestas y
recomendaciones para mejorar el texto del | proyecto de declaraciéon propuesto. Se
esperaba que de cada consulta resultara una recopilacién de aportaciones, que orientaran a
la Experta Independiente en la preparacion de su informe resumido al Consejo de Derechos
Humanos en su 32° periodo de sesiones, y le ayudaran a finalizar la propuesta de proyecto
de declaracion.

7. Los objetivos de las consultas regionales eran posibilitar que los participantes:

a) Examinaran el texto del proyecto de declaracion propuesto en cuanto a su
I6gica, estructura y contenido;

b) Hicieran aportaciones concretas sobre el texto del proyecto de declaracién
propuesto, con miras a aclarar cuestiones que el texto pareciera plantear;

C) Formularan nuevas recomendaciones para la aplicacion sobre el terreno del
derecho a la solidaridad internacional.

Formato y modalidades

8. Las consultas de dos dias de duracién consistieron en una serie de ponencias y
debates. Se invitd a los participantes a que hicieran observaciones de caracter general y a
que hablaran libremente del concepto, la estructura y el fondo del proyecto de declaracion
propuesto. Se solicitd a los ponentes de cada consulta que hablaran de temas concretos para
comenzar el debate. En la medida de lo posible, se invit6 a los expertos atendiendo a su
experiencia relacionada con la aplicacion de las politicas publicas, por ejemplo en los
admbitos del desarrollo sostenible, la reduccién de la pobreza, la seguridad alimentaria, la
salud publica, la cooperacion internacional para el desarrollo, el comercio, las finanzas, la
proteccion del medio ambiente y la reduccion y gestion del riesgo de desastres naturales.
Las consultas se realizaron en inglés, con interpretacion simultanea en la lengua franca de
la regidn, si procedia.

9. En todas las consultas regionales estuvo presente un representante del ACNUDH
para facilitar informacidn sobre el concepto y los antecedentes de las consultas, presentar
oficialmente a la Experta Independiente y dar la bienvenida a los participantes en la
consulta. Al principio de cada consulta, tras la sesidn de apertura, la Experta Independiente
presentaba la propuesta de proyecto de declaracion y explicaba los antecedentes, los
objetivos y el resultado que se esperaba de la consulta. Destacd que, debido a que la
solidaridad internacional se ponia en practica mediante la cooperacion internacional, era
importante recordar que el caracter de la cooperacion internacional como obligacion de los
Estados exigia examinar sus repercusiones en la capacidad de los Estados para cumplir y
respetar sus obligaciones internacionales de derechos humanos. El resumen que figura a
continuacion no abarca las sesiones introductorias.
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10. En el presente informe no se incluyen las aportaciones detalladas de los
participantes, trasmitidas durante el examen individual de los articulos contenidos en el
proyecto de texto. Esas aportaciones se veran reflejadas en el proyecto de texto revisado,
antes de su presentacion al Consejo de Derechos Humanos en 2017. Ademas, teniendo en
cuenta los objetivos de las consultas, en el presente informe solo figuran breves resimenes
de las ponencias para dar suficiente espacio a los aspectos mas destacados de las diversas
observaciones y recomendaciones de caracter general sobre el concepto, la estructura y el
fondo del proyecto de declaracién propuesto formuladas en cada una de las cinco consultas
regionales.

Regién de Europa Occidental y otros Estados, Region
de Europa Oriental

11. La Experta Independiente organiz6 la consulta regional con representantes de los
Estados de Europa Occidental y otros Estados, asi como de los Estados de Europa Oriental,
los dias 20 y 21 de abril de 2015 en Ginebra. Asistieron a la consulta 19 participantes, entre
ellos representantes de seis Estados y la Unién Europea, y especialistas del sistema de
6rganos de tratados de las Naciones Unidas y de los procedimientos especiales del Consejo
de Derechos Humanos. También asistieron representantes del ACNUDH, miembros de la
sociedad civil, entre ellos personas del mundo académico, y representantes de
organizaciones no gubernamentales (ONG).

12.  La declaracién de apertura fue pronunciada por el Jefe de la Subdivisién de
Desarrollo y Cuestiones Econémicas y Sociales del ACNUDH, quien destacé que la
solidaridad internacional era un principio fundamental para resolver los actuales problemas
y tragedias mundiales. Dijo que habia llegado el momento de mantener un debate serio
sobre la solidaridad internacional y los derechos humanos, fundamentado en las
disposiciones vigentes del derecho internacional de los derechos humanos. Reiteré que el
ACNUDH estaba resuelto a apoyar la iniciativa y promover la solidaridad internacional
para el ejercicio efectivo de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo.

Ponencias y debates sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional

13.  Las ponencias abordaron cuestiones relativas a los fundamentos de la solidaridad
internacional en el derecho internacional vigente; la aplicacién extraterritorial del derecho
de los derechos humanos a la cuestion de la solidaridad internacional; los derechos y
deberes dimanantes de la solidaridad internacional; y la solidaridad internacional a la luz
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

14.  Durante las ponencias se reiterd que la solidaridad internacional no se limitaba a la
asistencia y cooperacién internacionales, la beneficencia y la asistencia humanitaria. Para
exponer el principio de la solidaridad internacional y su fundamento juridico, se citaron
ampliamente algunos aspectos de varios articulos de tratados internacionales de derechos
humanos y de declaraciones y resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas. Se
abordaron los Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterritoriales de los
Estados en el Area de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales para explicar el
potencial y las limitaciones del derecho de los derechos humanos en lo que se refiere a las
obligaciones extraterritoriales de los Estados. Se observo que el derecho de los derechos
humanos relativo a la cooperacion internacional en la lucha contra la pobreza era el ambito
en que podria establecerse la obligacion extraterritorial del Estado de prestar asistencia para
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posibilitar el ejercicio efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales. Si bien
una declaracion sobre el derecho a la solidaridad internacional podria basarse en el actual
marco del derecho de cooperacion que regia las relaciones entre los Estados y las Naciones
Unidas, era dificil plantearla como derecho. Se destacd que, para promover la practica de la
cooperacion basada en la solidaridad, debia prestarse la debida atencién al principio de
soberania. Se puso de relieve la jurisprudencia del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales relacionada con la cooperacion internacional como deber de los
Estados. EI Comité habia reiterado constantemente que la asistencia y la cooperacion
internacionales debian aplicarse en el marco de la aplicacién sistemética de los principios
fundamentales de derechos humanos.

15.  Tras las ponencias y debates, los participantes se dividieron en grupos para poder
mantener debates mas profundos y lograr la participacion activa de todos. En los grupos se
examind la integracion de los derechos humanos en la cooperacion internacional y la
funcion de la solidaridad internacional en el ejercicio y cumplimiento de los derechos
humanos.

Observaciones y recomendaciones de caracter general sobre
el proyecto de declaracion propuesto

16. A continuacion figuran los aspectos destacados de las principales cuestiones,
observaciones y recomendaciones de caracter general sobre el concepto, la estructura y el
fondo del proyecto de declaracion propuesto:

a) En general, el principio de la solidaridad internacional estaba estrechamente
relacionado con el derecho internacional de la cooperacion, pero desde el principio se
plantearon dos cuestiones importantes. Una era si el propoésito de la declaracion era
establecer el derecho a la solidaridad internacional como un derecho exigible 0 como un
principio con fuerza moral. La otra era si el derecho a la solidaridad internacional era un
derecho del que beneficiarse o un derecho a exigir la aplicacion del principio de la
solidaridad internacional.

b) Teniendo en cuenta la premisa de que una declaracién sobre el derecho a la
solidaridad internacional era prematura en ese momento, se examiné la posibilidad de
aplicar un enfoque gradual en que primero habria una “declaracion sobre la solidaridad
internacional”, que se desarrollaria de manera progresiva y sistematica para convertirse en
una “declaracion sobre el derecho a la solidaridad internacional”.

c) Se determin6 que las obligaciones extraterritoriales de los Estados y la
soberania nacional eran conceptos clave en los debates sobre el derecho a la solidaridad
internacional. En ese sentido, se puso de relieve que el proceso de formulacion de una
declaracion sobre el derecho a la solidaridad internacional enfrentaria dificultades, porque
podria interpretarse como un intento de establecer obligaciones para que los Estados
prestaran asistencia, lo que conllevaria un cambio en el modelo de cooperacion estatal
relacionada con la asistencia para el desarrollo.

d) El derecho a la solidaridad internacional podria reafirmar el principio de la
solidaridad internacional, sobre el que en general habia consenso. Mas que un mero
principio, el derecho a la solidaridad internacional podria derivarse directamente de la Carta
de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
consagraban los valores de la familia humana, asi como la igualdad y la equidad. Por
consiguiente, el derecho a la solidaridad internacional podria formularse como un derecho
habilitante para el disfrute de todos los deméas derechos humanos en un mundo globalizado.
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e) En el proyecto de declaracion se deberia mencionar explicitamente a todos
los agentes internacionales, incluidas las empresas transnacionales y las organizaciones
intergubernamentales, y explicar claramente sus funciones y obligaciones.

f) El derecho a la solidaridad internacional deberia definirse de manera mas
precisa, identificando los mecanismos de cumplimiento, entre otras cosas mediante la
formulacién de directrices que describieran la funcion de las diferentes partes interesadas y
la presentacion de ejemplos claros de medidas para exigir el cumplimiento del derecho a la
solidaridad internacional.

0) El derecho a la solidaridad internacional deberia abarcar todos los derechos
humanaos, incluidos los derechos econémicos, sociales y culturales, y los derechos civiles y
politicos. En la propuesta de proyecto de declaracion también se deberia hacer referencia a
la equidad entre generaciones, un principio que era necesario reforzar en el marco juridico
internacional. Ademas, en el texto deberia figurar una referencia mas general a los derechos
fundamentales de la mujer, y no limitarse a los relacionados con la violencia de género.

h) Si bien la solidaridad internacional era una préactica generalizada entre los
Estados, habia que recalcar que los Estados tenian la responsabilidad primordial respecto de
los derechos humanos de las personas que se encontraban en su territorio soberano.
Ademas, se plantearon dudas acerca de que el principio de la solidaridad internacional
pudiera expresarse con el mismo lenguaje que los derechos, porgque no se consideraba que
cumpliera los requisitos de un concepto juridico ni de un derecho humano como tal.
También se menciond que el concepto de la solidaridad internacional seguia siendo
demasiado vago. Se manifestd preocupacion por el hecho de que ese intento de formalizar
la solidaridad internacional como un derecho humano engendrara el riesgo de que la
retorica ocupara el lugar del contenido juridico, y con ello se socavara el principio de la
solidaridad internacional. Se sugirié que la Experta Independiente tuviera en cuenta que, en
la actualidad, no habia consenso en el Consejo de Derechos Humanos en cuanto al plan de
elaborar un proyecto de declaracion sobre el derecho de los pueblos y las personas a la
solidaridad internacional.

i) El texto deberia hacerse mas breve y deberian reducirse los parrafos del
preambulo y consagrarse a la exposicion del marco juridico vigente y la razon de ser del
derecho a la solidaridad internacional. Las definiciones, incluida la del principio de la
solidaridad internacional, deberian figurar en la parte dispositiva de la declaracion.
Ademas, los parrafos de la parte dispositiva deberian comenzar definiendo el derecho a la
solidaridad internacional.

i) Se consideraba que la estructura actual de la propuesta de proyecto de
declaracion era demasiado parecida a la de una convencioén, porque tenia articulos en que se
definian los derechos y las obligaciones. El uso de un formato més habitual para una
declaracion seria mas beneficioso para el proceso. El texto deberia ser una declaracion
clara, acompafiada de un comentario, en el formato habitual de las declaraciones de las
Naciones Unidas. Se afiadio que las directrices deberian ser Gtiles para explicar la practica
de los agentes estatales y no estatales en la puesta en practica de la solidaridad
internacional.

k) En el proyecto de declaracion se deberia hacer uso de una redaccion mas
asertiva y afirmativa, con referencias precisas a instrumentos vigentes que consagraran el
principio de la solidaridad internacional. Se indicd que el derecho consuetudinario que
pudiera distinguirse teniendo en cuenta las practicas de los Estados deberia consolidarse en
el marco juridico formal del proyecto de texto.
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Region de Africa

17.  La Experta Independiente organizd la segunda consulta los dias 21 y 22 de julio
de 2015 en Addis Abeba, pocos dias después de la finalizacion de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada en esa ciudad del 13 al 16
de julio de 2015. Hubo 30 participantes, entre ellos representantes de diez Estados de
Africa, la Comision de la Unién Africana, la Comision Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos, organismos de las Naciones Unidas, 6rganos de tratados de las Naciones
Unidas y la sociedad civil, incluidas ONG y representantes del mundo académico.

18.  El Representante Regional en funciones del ACNUDH para Africa Oriental
pronunci6 la declaracién de apertura y expreso satisfaccion por la iniciativa de celebrar la
consulta en Addis Abeba, donde la cooperacion y la solidaridad africanas se enmarcaban en
la labor de la Uni6n Africana. Confirmé la importancia y el carécter oportuno de la consulta
a la luz de hechos recientes, como la crisis del Ebola en Africa Occidental. Afiadié que la
solidaridad internacional estaba estrechamente relacionada con el actual debate sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015 y més especificamente con las cuestiones que se
habian abordado en la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo.

Ponencias y debates sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional

19.  Se presentaron ponencias sobre los temas del derecho internacional de los derechos
humanos y la solidaridad internacional; la solidaridad internacional entendida en el marco
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la solidaridad internacional en las relaciones
internacionales; la financiacion para el desarrollo y la solidaridad internacional; y la
solidaridad internacional y la justicia climatica.

20. En las ponencias, ademas de exponer un panorama general del marco juridico
internacional de los derechos humanos y la solidaridad internacional, se abarcaron las
repercusiones de la solidaridad internacional en esferas de interés relacionadas con la
cuestién. Se sefial6 que la solidaridad internacional podria derivarse de valores
tradicionales como la vision del mundo africana conocida como ubuntu, que significaba
“soy quien soy debido a ti”. Ubuntu incluia la solidaridad como uno de los principios que
respaldaban la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Se examinaron
algunos articulos pertinentes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en especial los
que instaban a la cooperacidn internacional para la efectividad universal de los derechos del
nifio como obligacion de los Estados, no solo en el plano nacional sino también fuera de las
fronteras soberanas. Se indic6 que los instrumentos regionales eran fundamentales para la
puesta en practica de la solidaridad internacional como proceso de abajo arriba. Uno de los
ponentes presentd la solidaridad internacional como un principio fundamental de la Carta
Africana e indico que la obligacién de solidaridad deberia leerse conjuntamente con el
articulo 29 de la Carta, que promovia la unidad africana. Si bien se reconocié una vez mas
que los Estados eran los principales titulares de la obligacién de proteger y promover todos
los derechos, también se destacd la importancia de las organizaciones regionales en ese
ambito.

21.  En los debates sobre la globalizacion esta se definio como “la manera en que el
mundo se acerca y al mismo tiempo se separa en la economia, la politica, las
comunicaciones y muchos otros &mbitos”, lo que implicaba que habia aspectos positivos y
negativos en ese fendmeno. En ese sentido, se reconocido que las obligaciones
extraterritoriales tenian una finalidad Util, porque consolidaban las obligaciones de los
Estados dentro y fuera de sus esferas de influencia geografica. Durante el debate sobre el
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resultado de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo,
se sugirid que en el texto de la propuesta de proyecto de declaracién se reflejaran las
deficiencias que se habian detectado, como la falta de un compromiso firme con un cambio
estructural en la ayuda para el desarrollo, por ejemplo en el cumplimiento efectivo de la
referencia del 0,7% asignado a la asistencia oficial para el desarrollo. Se expreso
preocupacién por el constante fracaso de los mecanismos internacionales en resolver
problemas emergentes clave, como las graves consecuencias del cambio climatico en los
derechos humanos, que afectaban de manera desproporcionada a los grupos de poblacion
vulnerables en paises con escasez de capacidades y recursos. Ademas de las iniciativas en
el plano internacional, era necesario que hubiera cooperacion en el plano regional al tiempo
que se integraba un enfoque basado en los derechos humanos en la lucha contra los efectos
adversos del cambio climatico.

Observaciones y recomendaciones de caracter general sobre
el proyecto de declaracion propuesto

22.  Se pusieron de relieve las siguientes cuestiones, observaciones y recomendaciones
de caracter general:

a) Se presentaron cuatro enfoques para que la Experta Independiente los tuviera
en cuenta en la prosecucion del proyecto de declaracion: i) entender la solidaridad
internacional como una condicidn necesaria para el ejercicio de los derechos en la que los
Estados deberian trabajar conjuntamente para lograr la autosuficiencia; ii) definir la
solidaridad internacional Unicamente como un principio que deberia conformar las
relaciones y la cooperacion internacionales; iii) plantear la solidaridad internacional como
un valor, carente de contenido juridico, en que, si bien los diversos actores no tenian la
obligacion juridica de adoptar medidas colectivas, si tenian una obligacion moral de
hacerlo, partiendo de la premisa de que, como norma moral de proceder, los Estados
deberian examinar las consecuencias de sus actos y omisiones, y no solamente sus propios
intereses; y iv) establecer la solidaridad internacional como un derecho, con una referencia
clara a las obligaciones extraterritoriales de los Estados;

b) En respuesta al escepticismo que se habia expresado con frecuencia, se
sugirié que en la propuesta de proyecto de declaracion se usara el lenguaje internacional de
los derechos humanos existente y acordado;

c) Un mayor énfasis en las obligaciones extraterritoriales de los Estados seria
beneficioso para la propuesta de proyecto de declaracion y aumentaria su valor afiadido;

d) Se plante6 la propuesta de que se considerase que los Estados no solo eran
titulares de obligaciones, sino también titulares de derechos. Si bien los Estados que
asistieron apoyaron en general esa idea, se expresé cierto escepticismo desde la perspectiva
del derecho internacional de los derechos humanos;

e) Se sugirié modificar ligeramente el titulo de la propuesta de proyecto de
declaracion para llegar a un consenso, eliminando la referencia a los “pueblos” vy
simplemente mencionandolos en el articulo correspondiente que describa a los titulares de
derechos;

f) También se propuso que el texto del proyecto se organizara en cuatro
epigrafes, para una mayor claridad, y se dividiera de la siguiente manera: i) el concepto, el
principio y los elementos de la solidaridad internacional; ii) el derecho a la solidaridad
internacional, los titulares de derechos y los titulares de obligaciones; iii) la aplicacién con
un enfoque basado en los derechos humanos; y iv) las obligaciones negativas;
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0) El preambulo deberia ser menos denso y contener referencias adicionales a
disposiciones muy concretas de derechos humanos internacionalmente acordadas a fin de
reiterar que el derecho a la solidaridad internacional se derivaba directamente del marco
juridico vigente. También se sugiri6 que se estudiara el uso del término “solidaridad
positiva” para distinguirlo de la “solidaridad negativa”, que implicaba vulneraciones de los
derechos humanos. En ese contexto, seria necesario hacer una referencia general al
terrorismo como ejemplo de solidaridad negativa;

h) Se observé que el término “agentes no estatales” podia ser problematico en el
derecho internacional de los derechos humanos. Era necesario aclarar esa cuestion teniendo
en cuenta que, si bien los Estados eran sujetos de derecho internacional, los agentes no
estatales no lo eran.

Region de América Latinay el Caribe

23.  La Experta Independiente organiz6 la tercera consulta regional los dias 22 y 23 de
septiembre de 2015 en la Ciudad de Panama. Hubo 35 participantes, entre ellos
10 representantes de los Estados de América Latina y el Caribe, representantes regionales
de los organismos de las Naciones Unidas, incluido el ACNUDH, y representantes del
mundo académico y de ONG.

24.  Un representante de Panaméa pronunci6é unas palabras de bienvenida y afirmé que,
en el plano internacional, la solidaridad debia considerarse una via por la que los diferentes
Estados lograban cohesion y podian cumplir objetivos comunes y colectivos. Destaco la
gran importancia que tenia para Panama el proceso de consultas regionales sobre la
propuesta de proyecto de declaracion y, como anfitrién de la consulta, invit6 a los paises de
América Latina y el Caribe que estaban presentes a que renovaran su compromiso con la
cooperacion y la solidaridad y a que contribuyeran activamente durante el proceso de
consulta.

25.  En su declaracién de apertura, la Representante Regional del ACNUDH para
América Central, celebr6 la iniciativa, que segin observé procuraba involucrar a los
agentes locales, regionales e internacionales en el didlogo sobre los derechos humanos y
sobre cuestiones mas amplias como la participacion y la cooperacién internacionales.
Destacd varios mecanismos regionales y subregionales en América Latina y el Caribe que
podrian considerarse ejemplos positivos de la préactica de la solidaridad internacional a
través de la cooperacién internacional.

Ponencias y debates sobre los derechos humanosy la
solidaridad internacional

26.  En la primera ponencia se abordaron los temas de la solidaridad internacional en el
derecho internacional con puntos de vista de la region de América Latina y el Caribe, y la
cooperacion regional respecto de los derechos humanos desde la perspectiva de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. En las exposiciones se destacd que la
regién constituia un terreno propicio para el apoyo de la propuesta de proyecto de
declaracidn, debido a diversos factores historicos y culturales. Varias crisis en la region
habian impulsado a esos Estados a emprender medidas colectivas para ayudarse unos a
otros a superar problemas y dificultades, lo que ponia de manifiesto que la practica de la
solidaridad no solo era posible sino también efectiva. En las exposiciones se destact que, al
emprender medidas de cooperacion técnica y solidaridad internacional, era esencial
consultar debidamente a la sociedad local y los pueblos indigenas. Se expresé la opinion de
que el objetivo de la solidaridad internacional deberia ser evitar las denegaciones y
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vulneraciones de los derechos humanos. También se sefial6 que, si los derechos humanos
fueran realmente el punto central de las iniciativas internacionales, desparecerian muchas
de las actuales crisis.

27.  En la segunda ponencia se abord6 la funcién que tenia la solidaridad internacional
para la promocion del desarrollo socioecondémico, la solidaridad y la cooperacién en la
proteccion del medio ambiente y en el cambio climatico, y la participacion de los
interesados en los procesos de integracion regional y la cooperacién internacional para el
desarrollo.

28.  Los panelistas examinaron una serie de cuestiones relacionadas con la solidaridad
internacional en la region. Se puso de relieve que adn era necesario aliviar la deuda en los
paises del Caribe y que no habia suficiente participacién y transparencia al establecer los
principios y normas de tributacidn. Se sefiald6 que se deberia dar mas importancia a la
migracion internacional en el discurso sobre la proteccién social. La Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe habia desempefiado una importante funcién en la
promocion de politicas publicas basadas en la igualdad, los derechos humanos y la
solidaridad en la regién, que probablemente tenia el grado de desigualdad de ingresos méas
alto del mundo. Se destacd que la solidaridad era necesaria, ante todo, dentro de las
sociedades a nivel nacional. A ese respecto, cabia destacar que todos los mecanismos de
integracién regional en América Latina, de los mas antiguos a los mas recientes,
mencionaban la participacion de la sociedad civil y otros agentes. Por consiguiente, se
deberia considerar que la dimensién de “mdltiples agentes” era un elemento prominente de
la practica de la solidaridad en la region. También deberia reconocerse que el modelo de
cooperacion Sur-Sur era la contribucién mas importante de la regién de América Latina y el
Caribe a la cooperacion internacional para el desarrollo.

29. En la tercera ponencia se aborddé la dimension estructural de la efectividad del
derecho a la solidaridad internacional y la aplicacién de la “diplomacia de la solidaridad”
del Brasil. Se destacd que la situacion econémica de un pais era una realidad que
desempefiaba una funcion clave en la capacidad del Estado de cumplir sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, en particular sus obligaciones basicas que
eran inmediatas, y el logro progresivo de otros derechos. Esa realidad estaba relacionada
con el deber de la cooperacion internacional, que en términos de derechos humanos suponia
comprometerse concretamente a prestar asistencia a un Estado que careciera de los recursos
para cumplir sus obligaciones de derechos humanos. En ese sentido, se consideraba que el
reconocimiento del derecho a la solidaridad internacional podia dar lugar a la efectividad de
otros derechos humanos. La introduccién del derecho a la alimentacion como derecho
humano en la Constitucién del Brasil en 2010 era un ejemplo de avance significativo hacia
un disfrute mas amplio de otros derechos en el pais. El Brasil habia hecho de la solidaridad
una cuestién central de su practica diplomatica a través de acuerdos de cooperacion
horizontal. También se puso de relieve la importancia de la descentralizacion, con especial
insistencia en la manera en que los agentes no estatales a nivel local podrian promover mas
activamente la solidaridad internacional como instrumento para el ejercicio y la efectividad
de los derechos humanos. Ademas, se sefialé que la cooperacion humanitaria era un medio
mejor que la ayuda o la asistencia para emprender medidas colectivas y construir
asociaciones en pie de igualdad.

Observaciones y recomendaciones de caracter general sobre
el proyecto de declaracidon propuesto

30. Los aspectos mas destacados de las principales cuestiones, observaciones y
sugerencias de caracter general se resumen en los siguientes parrafos:
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a) Se sugirié que el proyecto de texto afirmase explicitamente desde el principio
que el propésito de la solidaridad internacional era garantizar la proteccién de los derechos
humanos, lo que estableceria la hoja de ruta para la declaracion y su contenido. El proyecto
de declaracién propuesto deberia ser visto como un intento de transformar el mundo en
lugar de entenderse como un intento de “preservar el orden”, como establece actualmente el
texto. La Experta Independiente deberia recordar los dos elementos que constituyen
derecho internacional en la Carta de las Naciones Unidas, concretamente su codificacién y
su desarrollo progresivo, de manera que pudiera expresar claramente que el derecho a la
solidaridad internacional se basaba en el desarrollo progresivo del derecho y estaba
codificado en los tratados internacionales de derechos humanos.

b) Se propuso ademas que la Experta Independiente considerase tomar una
decisién estratégica acerca de seguir una posicion minimalista en la elaboracion del texto a
fin de tener un “denominador comin consensual”, o tratar de lograr un texto mas amplio, en
cuyo caso podria presentarse el riesgo de no obtener un mayor consenso.

C) Se sefialé varias veces la necesidad de que los conceptos en el documento
fuesen mas claros, dado que se observO que a veces el texto era incoherente y
contradictorio. En ese sentido, muchos participantes opinaron que se necesitaria analizar
mas detenidamente la obligacién de los Estados y de los actores no estatales para precisarla.
Se volvi6é a aconsejar a la Experta Independiente que también se refiriera a las cartas
regionales en la parte expositiva, observando que varias organizaciones regionales,
incluidas la Organizacion de los Estados Americanos y la Union Africana, han incorporado
el principio de la solidaridad internacional en sus documentos fundacionales.

d) La parte expositiva deberia indicar ademas los instrumentos internacionales
que tratan los derechos ambientales y que hacen referencia a la cooperacion y solidaridad
internacionales, como la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. De
manera similar, se observo que la referencia en la parte expositiva y a lo largo del texto
deberia comprender aspectos mas amplios del cambio climatico y no limitarse a la
reduccion global de las emisiones de gas de efecto invernadero.

e) En relacién con la estructura y el enfoque, se recomend6 que se redujera la
parte expositiva, ya que representaba una cuarta parte del texto actual del proyecto de
declaracion propuesto. En ese sentido, algunos elementos de la parte expositiva podrian ser
replanteados como parrafos dispositivos y ser tratados de manera mas directa y estar mas
orientados a la accidon. La propuesta del proyecto de declaracion deberia ser mas concisa en
su redaccion y en sus mensajes.

f) Se sugiri6 que se incluyeran referencias tanto al derecho internacional
vinculante como no vinculante, asi como a otras fuentes del derecho, por ejemplo la
jurisprudencia desarrollada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que habia contribuido al desarrollo de los derechos humanos. Se cit6 también la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que ha desarrollado
conceptos estrechamente vinculados a la solidaridad internacional.

0) Se subray6 una vez mas la necesidad de identificar de manera mas precisa a
los “agentes no estatales”. Se sefiald que dicho término podia aplicarse en lineas generales a
las entidades mercantiles, las ONG incluso a las organizaciones terroristas. Se volvié a
indicar que los agentes no estatales no eran actores tipicos del derecho internacional, y por
ende la manera de referirse a ellos en el proyecto de declaracién propuesto, no estaba en
sintonia con el derecho internacional. En ese sentido, se deberian tener debidamente en
cuenta el derecho internacional y las reglas de interpretacion de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados que establecen las obligaciones de los Estados al examinar
a los titulares de obligaciones. Seria preferible que para el tema de los derechos humanos
fuesen personas, pueblos y comunidades, en lugar de la lista actual recogida en el texto.
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h) La opinién general era que aunque el Estado podia no ser considerado
responsable de los actos u omisiones del sector privado, tenia la responsabilidad de hacer
cumplir las leyes nacionales y por lo tanto la obligacion de velar por que el sector privado
cumpliera con sus obligaciones nacionales e internacionales con arreglo a la legislacién
relativa al trabajo, el medio ambiente y los derechos humanos. El Estado era responsable si
no investigaba, prevenia o sancionaba la conducta del sector privado que operaba en su
territorio, de acuerdo con la jurisprudencia existente de los mecanismos pertinentes de
derechos humanos.

i) Los participantes expresaron posiciones diferentes respecto de quien era
considerado titular de derechos. Como en la consulta con los Estados Africanos, algunos
consideraban que los Estados también deberian beneficiarse del derecho a la solidaridad
internacional, mientras que otros estaban en contra de la inclusion del derecho de los
Estados a la solidaridad internacional en el contexto de ese proyecto. Ademas se resalto
que, aunque los Estados pudieran desear negociar una convencién sobre el derecho de los
Estados a la solidaridad internacional, habria de negociarse en otro tipo de foro. Otros
participantes opinaron que el texto deberia considerar a las personas como los (nicos
titulares de derechos.

)] Finalmente, se destaco una vez mas la importancia de considerar la cuestion
de la descentralizacion en la propuesta del proyecto de declaracion y se adujo que la
solidaridad internacional deberia ser reconocida a todos los niveles, especialmente a nivel
local, donde el derecho a la participacion era fundamental para la practica de la solidaridad
internacional.

Region de Asia y el Pacifico

31.  La Experta Independiente organizé la cuarta consulta regional en Suva entre el 18 y
el 19 de noviembre de 2015. Asistieron 18 participantes, entre ellos un representante de un
Estado, miembros de la institucion nacional de derechos humanos de Fiji, representantes de
organismos de las Naciones Unidas, como el ACNUDH, y la sociedad civil, incluidos
representantes del mundo académico y de ONG.

32.  La Representante Regional en funciones del ACNUDH para la Regién del Pacifico
pronuncié unas palabras de bienvenida y recalcé que el principio de la solidaridad
internacional era especialmente relevante para la region del Pacifico, donde los Estados con
zonas costeras bajas enfrentaban crecientes desafios debido al cambio climético. Dijo que la
mayoria de los Estados del Pacifico tenian mucha necesidad de ayuda para crear una
capacidad de resiliencia al cambio climético y de mitigacion de los efectos de los desastres
naturales, ademas de trabajar para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Destacé
que la degradacion del medio ambiente y las repercusiones negativas resultantes en la
efectividad de los derechos humanos, exigian una accién colectiva. Se mencioné el alto
riesgo de migracion en la region debido a los desastres naturales, lo cual podria dar lugar a
mas vulneraciones de los derechos humanos, ya que los paises receptores podrian tener que
enfrentarse a un importante flujo migratorio. La Representante Regional interina expresd su
profundo reconocimiento a la Experta Independiente por haber elegido el Pacifico para
organizar su consulta, acercandose a los pequefios Estados insulares en desarrollo que a
menudo quedan fuera de las deliberaciones internacionales principalmente por su ubicacién
remota y la dificultad para viajar hasta alli.
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A.

Ponencias y debates sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional

33.  La primera ponencia abord6 el derecho internacional de los derechos humanos y la
cooperacidn internacional, junto con el deber de los Estados en relacién con la efectividad
de los derechos humanos. Estas presentaciones plantearon una serie de puntos clave, como
el hecho de que el derecho a la solidaridad internacional pudiera ser entendido como una
herramienta transformadora, en el espiritu de los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible, para la puesta en practica de la cooperacion internacional en aras del mejor
interés de todos, sin que nadie se quede atras. Se dijo que la solidaridad formaba parte de
los valores de las sociedades democraticas y que en Ultima instancia se reflejaba también en
las practicas de los Estados en los planos regional e internacional. Desde la perspectiva de
las relaciones internacionales, podria haber mas de un punto de vista respecto de los
incentivos o motivaciones de los Estados en relacion con la cooperacién en la esfera de los
derechos humanos. Tras ello se dijo que era importante, mientras se revisaba el proyecto de
declaracion, reflexionar sobre los incentivos que se podrian establecer para motivar a los
Estados a defender la solidaridad internacional. Se destacd que, por lo general, los acuerdos
de solidaridad Unicamente duraban mientras beneficiaran a las partes contratantes. Por
ejemplo, los Estados podrian valerse de la defensa de los derechos humanos para
incrementar su autoridad moral, o podrian considerar la solidaridad y los derechos humanos
como un medio para realzar su prestigio e imagen.

34.  La segunda ponencia se centro en el cambio climéatico y en las responsabilidades
comunes pero diferenciadas, la proteccion del patrimonio cultural de los efectos adversos
del cambio climético, la solidaridad internacional y la alianza mundial para el desarrollo, la
rendicion de cuentas de los fondos de desarrollo internacional, la solidaridad regional en
relacién con el Marco para el Regionalismo del Pacifico, y la solidaridad nacional y la
funcién de la sociedad civil en el aumento de la resiliencia. Las presentaciones trataron
varias cuestiones relevantes para la Region del Pacifico, algunas de ellas también
relacionadas con cuestiones mundiales. Se consider6 que el principio de la responsabilidad
comun pero diferenciada en cuanto a la degradacion del medio ambiente, que englobaba el
principio de la solidaridad internacional, generaba tensiones entre los Estados en el sistema
de las Naciones Unidas. El concepto de obligaciones extraterritoriales de los Estados
también implicaba exigir cuentas a los responsables por crisis relacionadas con el medio
ambiente en otros paises, incluidos los denominados ‘“grandes contaminadores” que
estuvieran domiciliados en esos Estados. Se resalt6 que la degradacion del medio ambiente
podria tener un efecto irreversible y provocar la pérdida no solo de patrimonio cultural
material sino también de patrimonio cultural inmaterial, como las tradiciones vivas, a través
del movimiento y desplazamiento de poblaciones. La reubicacion de comunidades se
identific6 como una posible causa de la pérdida de practicas culturales tradicionales,
identidad colectiva y sentimiento de pertenencia. Ademas, se dijo que la preservacion del
patrimonio cultural de las comunidades locales era un elemento fundamental para aumentar
la resiliencia relacionada con la gestion de desastres y la adaptacién frente a condiciones
climaticas extremas. La adaptacién también requeria un cambio en la manera en que los
Estados interactuaban unos con otros; el derecho a la solidaridad internacional también
proporcionaria normas rectoras duraderas. Se citdé como ejemplo el trabajo realizado por
Vanuatu para fortalecer la capacidad institucional y la buena gobernanza, incluidos
mecanismos para la rendicion de cuentas respecto de la asistencia internacional, a través de
la insercién de clausulas relativas a la lucha contra la corrupcion en los acuerdos de
asistencia y el mejoramiento de la administracion financiera y la transparencia en relacion
con la asistencia publica. Se presentd el Marco para el Regionalismo del Pacifico, aprobado
en 2014. Se destac6 que dicho Marco articulaba una vision regional que integraba un
conjunto de valores regionales para orientar la elaboracion y aplicacién de politicas,
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incluidas la proteccion y promocion de los derechos humanos, con la finalidad de alcanzar
los cuatro objetivos de crecimiento econdémico, desarrollo sostenible, buena gobernanza y
seguridad. Entre las principales caracteristicas de dicho Marco figuraban la importancia que
se atribuia a las decisiones politicas, asi como la inclusividad y las consultas en la
formulacién de politicas para la accién regional, promoviendo de este modo un proceso
participativo. También se mencion6é la creacion de una junta asesora especializada,
compuesta por representantes independientes, para que examinase propuestas y definiese la
agenda de la regidn. Se dijo que este enfoque reflejaba la solidaridad a nivel regional.

Observaciones y recomendaciones de caracter general sobre
el proyecto de declaracion propuesto

35. A continuacion se resumen los aspectos mas destacados de las principales
cuestiones, observaciones y sugerencias de carécter general:

a) Se dijo que los parrafos del preambulo deberian proporcionar una vision
general de las ventajas del proyecto de declaracion, e incluir la manera en que traducir el
principio de la solidaridad internacional en un derecho afiadiria valor al marco de los
derechos humanos, haciéndolo mas significativo para las personas sobre el terreno;

b) Se propuso una vez mas incluir en los parrafos del predmbulo los resultados
de las ultimas grandes conferencias de las Naciones Unidas, como la cumbre de las
Naciones Unidas para la aprobacion de la agenda para el desarrollo después de 2015, la
Cumbre sobre el Clima y la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo. Los pérrafos del preAmbulo también deberian contener una justificacion sobre
cémo el derecho a la solidaridad internacional podria proporcionar un marco conceptual y
operacional coherente para regular el espectro de las cuestiones de gobernanza, incluido el
impacto negativo de la corrupcién y la mala gobernanza en la cooperacién para el
desarrollo;

c) Se destacd que los mecanismos de rendicion de cuentas eran fundamentales
para garantizar que la cooperacion en la esfera de la solidaridad combata la desigualdad y la
discriminacion y que la ayuda para el desarrollo llegue hasta los beneficiarios previstos a
fin de que cumpla su propésito. De este modo, se deberia dar mas prominencia al principio
de la rendicion de cuentas refiriéndose a él en los parrafos del predmbulo. Después podrian
abordarse en los articulos pertinentes las aplicaciones especificas de la rendicion de
cuentas;

d) Se volvio a sugerir que se reorganizaran los parrafos de la parte dispositiva y
que se agruparan en tres o cuatro subtitulos apropiados para lograr una mejor légica
conceptual y facilitar la lectura;

e) Se plantearon de nuevo las recurrentes preocupaciones acerca de los agentes
no estatales, haciendo énfasis en la necesidad de que la rendicion de cuentas de los agentes
no estatales se diferenciara de los estatales, y de que el término se definiera con mas
precision;

f) Considerando el planteamiento de que las practicas nacionales de solidaridad
podian promover la solidaridad internacional, se sugirié que el proyecto de declaracién
propuesto se refiriera especificamente al papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en la proteccion y promocién de la solidaridad
internacional a nivel nacional;

0) Se destacd que el clima y las cuestiones ambientales vinculadas a las
obligaciones extraterritoriales de los Estados merecian un pérrafo aparte en la parte
dispositiva;
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VI.

h) Se solicitd a la Experta Independiente que considerase la posibilidad de
incluir en el proyecto referencias a la cuestion de la deuda externa, asi como a los derechos
de las mujeres y de las personas lesbhianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales.

Region del Oriente Medio y Norte de Africa

36.  La Experta Independiente organizd la quinta y Ultima consulta en Doha los dias 11 y
12 de enero de 2016. Se invitd asimismo a participantes de Asia que no habian podido
asistir a la consulta de Asia y el Pacifico. Asistieron 33 participantes, incluidos
representantes de 11 Estados, del Consejo Nacional de Derechos Humanos de Marruecos,
la Comisién Intergubernamental sobre los Derechos Humanos de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
Indonesia, asi como expertos de las Naciones Unidas y representantes del ACNUDH y de
la sociedad civil, incluidos representantes del mundo académico y de ONG.

37.  En sus palabras de bienvenida, el jefe de la Subdivision de Oriente Medio y Africa
Septentrional del ACNUDH sefial6 que la consulta era una buena oportunidad para tratar
los desafios practicos y conceptuales de la solidaridad internacional, un principio que
sustenta muchas disposiciones internacionales, incluido al derecho de los derechos
humanos.

38.  El Director del Departamento de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Qatar pronuncid la declaracion de apertura. Resaltd que, en el espiritu de la
nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, segln el cual nadie se debe quedar atras,
la politica exterior de Qatar tenia por objeto promover la cooperacion internacional en aras
de la paz y la seguridad mundiales, asi como mejorar el desarrollo a través de un enfoque
basado en los derechos humanos.

Ponencias y debates sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional

39.  En las presentaciones del primer panel se abordaron el marco juridico existente de
los derechos humanos y la solidaridad internacional; la cooperacion internacional para dar
efecto a los derechos humanos y las obligaciones extraterrioriales de los Estados en el
ambito de los derechos humanos; la legislacion internacional sobre desarrollo sostenible y
el principio de la solidaridad internacional; y la solidaridad internacional y su funcion en la
labor de los mecanismos regionales de derechos humanos.

40.  En las presentaciones se volvié a examinar el tema del derecho internacional de los
derechos humanos en el contexto del lugar que ocupa la solidaridad internacional en los
actuales desafios mundiales. Se dijo que la solidaridad habia evolucionado positivamente a
lo largo del tiempo, desde una perspectiva meramente individual y caritativa hasta
convertirse en un elemento explicitamente reconocido y valorado de la cohesion social a
nivel nacional. La dificultad de poner en practica la solidaridad a nivel internacional no se
derivaba de la falta de un marco juridico, sino mas bien de la comprensién limitada de la
necesidad y del potencial de la solidaridad internacional para todos los paises, y de la falta
de voluntad politica por parte de los Estados para tomar todas las medidas necesarias para
hacer que los derechos humanos fuesen una realidad en la vida diaria de todas las personas.
No obstante, la Declaracion Universal de Derechos Humanos habia establecido por primera
vez que los derechos humanos fundamentales debian estar universalmente protegidos y que
toda persona tenia derecho a que se estableciera un orden social e internacional en el que
los derechos y libertades proclamados en la Declaracién se hicieran plenamente efectivos.
El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el que se habian
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codificado varios de esos derechos, requeria que los Estados partes lograsen
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos alli reconocidos. El derecho
internacional de los derechos humanos no era la Unica fuente de las obligaciones
extraterrioriales de los Estados y sus partes constitutivas. Considerando la normativa
internacional como un sistema integrado, se podian encontrar multiples fuentes de
regimenes juridicos que apoyaban la nocion de la obligatoriedad de que las relaciones
transfronterizas se rigieran de una manera que fuese coherente con el derecho internacional
y el orden mundial. De ello se podia inferir la existencia de un derecho aplicable a todos,
especialmente a las victimas de violaciones graves de los derechos humanos, a disponer de
contramedidas efectivas. Los gobiernos locales habian desarrollado practicas en el ejercicio
de sus obligaciones extraterritoriales mediante la aplicacion del no reconocimiento y la no
cooperacion con agentes estatales y no estatales que infringieran las normas internacionales
de derechos humanos. Se presentaron ejemplos concretos para ilustrar la afirmacion de que
la evolucion de la solidaridad internacional se encontraba en una importante encrucijada.
También se sefial6 que la solidaridad era esencial para implementar otros dos principios que
actualmente no constaban en el proyecto de declaracion: el de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas para el medio ambiente mundial, y el de la responsabilidad
compartida en relacion con los refugiados. Ambos principios eran importantes dentro del
contexto de la region del Oriente Medio y Norte de Africa, que tenia la mayor poblacion
desplazada por la fuerza en el mundo, incluso antes del conflicto en Siria. Habia una
necesidad urgente de solidaridad y de que se cumplieran los compromisos internacionales
establecidos en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951. Se destacod que la mayoria de los refugiados en la actual crisis estaban siendo
ayudados por los paises mas pobres del mundo; quienes tenian menos capacidad eran los
que estaban adoptando medidas.

41.  Se indicé que las cuatro areas prioritarias de la ASEAN eran la migracion,
especialmente la migracion irregular, las cuestiones ambientales, los conflictos territoriales
y la creciente amenaza del terrorismo en la region. Se dijo que el derecho a la solidaridad
internacional podria verse enfrentado a un resultado negativo si no se conciliaba con el
principio de soberania. Se sefial6 que el proyecto actual no contenia una referencia explicita
a las organizaciones y los mecanismos regionales, ya fuesen supranacionales o
intergubernamentales, los cuales deberian ser tenidos en cuenta e identificados de manera
mas explicita como titulares de obligaciones, con miras a destacar su funcién en la
promocion de la solidaridad internacional. Se destacé que se podian aprender valiosas
lecciones de las experiencias de otras regiones al ocuparse de estas cuestiones. Se hicieron
mas sugerencias para incluir las disposiciones pertinentes de los mecanismos regionales. Se
hizo referencia a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, especialmente a
la disposicion que sefiala que “el derecho a disponer libremente de las riquezas y recursos
naturales serd ejercido sin perjuicio de la obligacion de promover la cooperacidn econdémica
internacional basada en el respeto mutuo, el intercambio equitativo y los principios del
derecho internacional”.

42.  Las presentaciones en el segundo panel trataron sobre la funcién de las instituciones
nacionales de derechos humanos en la promocion de la solidaridad internacional; la
solidaridad y los objetivos de desarrollo ambientalmente sostenible; y las mujeres y los
nifios en la migracion transfronteriza. Durante el debate, se sefiald6 que el papel de las
instituciones nacionales de derechos humanos podia ser de particular importancia con
respecto a la solidaridad preventiva para proteger los derechos humanos, especialmente en
tres areas: la educacién y la sensibilizacion, la participacion en los procedimientos
legislativos y de formulacién de politicas, y la vigilancia. Se sefialé la importancia de
vincular el trabajo de las instituciones nacionales de derechos humanos a nivel
internacional y regional y de mejorar las redes transfronterizas de instituciones nacionales
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de derechos humanos. Se expresd la opinion de que el medio ambiente deberia ser
considerado un patrimonio mundial y que las cuestiones conexas deberian ser tratadas con
la participacién activa de todas las partes a través de alianzas basadas en relaciones
equitativas y de cooperacion. Se subrayé ademas la necesidad de que la respuesta de la
sociedad civil a los problemas mundiales estuviese coordinada y de que se estableciesen
s6lidas alianzas a nivel local, con miras a promover de manera mas eficaz la consecucion
de los objetivos de desarrollo sostenible y la solidaridad internacional desde la base. La
presentacion de la solidaridad internacional en relacidon con la migracion se centr6 en el
fenémeno denominado externalizacion de las fronteras, por el que algunos Estados piden a
paises vecinos que controlen la migracion a fin de contener la afluencia de migrantes. Se
sostuvo que este tipo de alianzas daban lugar a violaciones de los derechos humanos y que
por lo tanto deberian ser denunciadas como solidaridad indeseable.

Observaciones y recomendaciones de caracter general sobre
el proyecto de declaracion propuesto

43.  Se resumen a continuacion los puntos mas destacados de las observaciones y
recomendaciones de caracter general, en particular las que deberian ser incluidas en el texto
de la propuesta de proyecto de declaracién, es el siguiente:

a) Se volvié a sugerir que se aprovechara plenamente la nueva Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en especial el objetivo 17, para abogar por la relevancia del
proyecto de declaracién propuesto. Se deberia hacer una mencion especifica a la
importancia de la solidaridad internacional para combatir la violencia, el extremismo y el
terrorismo. Se deberia destacar la necesidad de abordar las causas fundamentales de esos
problemas para mantener la paz mundial. Se propuso que se incluyera una referencia a las
personas y los pueblos sometidos a ocupacion y que se mencionara de manera especifica
que los refugiados formaban parte de los titulares de derechos.

b) Se destacd que la solidaridad internacional deberia entenderse como la
confirmacién de la necesidad ya reconocida de un orden internacional justo, un orden que
promueva el desarrollo comun para todos los paises, basado en la sostenibilidad, tomando
en cuenta las necesidades, las capacidades y los intereses de cada region y pais, con
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

c) Se dijo que el titulo “derecho de los pueblos y las personas a la solidaridad
internacional” era mas apropiado que la propuesta de cambiarlo por “el derecho a la
solidaridad internacional”. Como un derecho humano para todos, la solidaridad
internacional estableceria responsabilidades no solo para los Estados, sino también para las
organizaciones internacionales, los pueblos, las personas, la sociedad civil y el sector
privado.

d) Se dijo que los Estados y las ONG debian promover la solidaridad
internacional, principalmente a través de la educacion en derechos humanos y del
reconocimiento del derecho a la solidaridad internacional como un derecho humano
fundamental. EI derecho a la informacién sobre las acciones y los compromisos mundiales
era una responsabilidad compartida de los agentes estatales y no estatales, lo que a su vez
daba lugar a la responsabilidad de los Estados, incluidos no solo sus acciones dentro de sus
fronteras sino también en el exterior y las acciones de las organizaciones internacionales de
las cuales eran miembros.

e) La parte expositiva deberia servir para explicar las ventajas de establecer un
derecho a la solidaridad internacional, incluido el impacto potencial en la efectividad de los
derechos humanos. En ese contexto, era importante referirse en el segundo parrafo de la
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parte expositiva al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi
como al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

f) El derecho internacional humanitario deberia incluirse en la propuesta de
proyecto de declaracion. Era necesario que el proyecto abarcara todas las preocupaciones
mundiales comunes, incluidas las de seguridad, ademas de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

0) El principio de la responsabilidad comun pero diferenciada deberia utilizarse
para definir claramente la solidaridad internacional. La solidaridad internacional podria ser
parte de una cuarta generacion de derechos que requerian un nuevo orden internacional.

h) Toda accion colectiva emprendida en aras de la solidaridad internacional
deberia promover los principios enmarcados en la Carta de las Naciones Unidas. El
proyecto de declaracion propuesto deberia establecer explicitamente que la solidaridad
internacional no podia ser invocada y utilizada de ninguna manera ni por ningln actor para
vulnerar los derechos humanos o incumplir los tratados internacionales de derechos
humanos.

i) Los principios de las empresas y los derechos humanos deberian estar
reflejados en el texto del proyecto y vinculados a las responsabilidades de los agentes del
sector privado.

i) Seria atil hacer una referencia adicional a la resolucion 2625 (XXV) de la
Asamblea General titulada Declaracién sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, asi como una referencia al sistema unitario de derecho
internacional y a las normas imperativas, sin necesidad de mencionarlas todas
especificamente. Se destacd que el sistema juridico internacional estaba destinado a las
personas atendidas por los Estados y que por lo tanto las personas deberian seguir siendo
los titulares de derechos y los Estados los titulares de obligaciones.

K) Por ultimo, se observd una vez mas que la definicion de los agentes no
estatales deberia ser mas precisa. La sociedad civil, incluida su responsabilidad en relacion
con la promocién y el fomento de la solidaridad internacional, deberia también estar mejor
reflejada en el proyecto y en la parte dispositiva, mas que en la parte expositiva.

Conclusiones

44, La Experta Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad
internacional ha resumido en el presente informe los procedimientos de las cinco
consultas regionales sobre la propuesta de proyecto de declaracién. Desea expresar su
agradecimiento a todos aquellos que participaron en las consultas: los Estados que
enviaron a sus representantes, los expertos independientes del sistema de érganos de
tratados de las Naciones Unidas y de los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos; los representantes de las entidades de las Naciones Unidas,
incluida la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, asi como los expertos en derechos humanos de las instituciones nacionales y
regionales, del mundo académico y de las ONG. La Experta Independiente expresa su
agradecimiento por su cooperacion, su ayuda y su voluntad de participar, y por las
inestimables contribuciones que aportaron a este proyecto.

45.  El préximo paso a seguir en el trabajo del mandato relativo a los derechos
humanos y la solidaridad internacional es organizar sistematicamente las
observaciones y recomendaciones de caracter general sobre el concepto, la estructura
y el fondo del proyecto de declaracién propuesto, y las aportaciones especificas
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resultantes del examen de los articulos realizado en cada una de las cinco consultas
regionales. Esta consolidacién ya se estd realizando, al tiempo que la Experta
Independiente ha estado reflexionado sobre cada observacion y recomendacion y
considerando el valor que aportardn para mejorar el proyecto de declaracion
propuesto.

46.  La Experta Independiente consultara y buscara asesoramiento sobre cuestiones
respecto de las cuales pueda haber un conflicto de opiniones y/o sobre cuestiones que
puedan tener caracter juridico. Posteriormente procedera a efectuar un primer
intento de revision de la propuesta de proyecto de declaracion, orientada por los
resultados de las cinco consultas regionales, segin proceda. Con sujecion a la
disponibilidad de recursos, a la Experta Independiente desearia organizar una
reunién de expertos para examinar la primera revision del documento, con miras a
formular recomendaciones especificas para su finalizacién antes de la presentacion de
la version final proyecto de declaracion antes de que termine su mandato en junio de
2017, conforme a lo solicitado por el Consejo de Derechos Humanos en la resolucién
26/6.

47.  La Experta Independiente ha observado varias cuestiones recurrentes que han
surgido de las consultas regionales y que no se han resuelto, incluidas la calificacién de
los “agentes no estatales” y la identificacion de los titulares de derechos y los titulares
de obligaciones como quienes tienen derecho a la solidaridad internacional, asi como
la definicién del propio derecho. La Experta Independiente tendra debidamente en
cuenta todas las cuestiones recurrentes e invitara a que se sigan haciendo aportaciones
y propuestas en este sentido. Examinara estas cuestiones y sus consecuencias en el
contexto de la propuesta de proyecto de declaracién en un futuro informe tematico.

48.  La Experta proseguira sus consultas con los Estados y otros interesados. Espera
con interés su inapreciable apoyo, cooperacion y asistencia durante el proceso que
conducira a la version final del proyecto de declaracion.
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