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Resumen

En el presente informe, presentado al Consejo de Derechos Humanos de
conformidad con su resolucién 29/21, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos examina la situacion de los derechos humanos de los musulmanes
rohinyas y otras minorias en Myanmar, analiza las violaciones y abusos sisteméticos de los
derechos humanos, en particular la discriminacién, y concluye con recomendaciones sobre
las medidas que deben adoptar las autoridades competentes para mejorar la situacion de las
minorias en Myanmar.
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Introduccion

1. Este informe se presenta al Consejo de Derechos Humanos de conformidad con la
resolucion 29/21, en la que este solicitd al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos que le presentara informacién sobre las violaciones y abusos de los
derechos humanos cometidos contra los musulmanes rohinyds y otras minorias en
Myanmar, en particular los casos recientes de trata y desplazamiento forzoso de los
musulmanes rohinyas. El informe se fundamenta en informacién recibida por la Oficina del
Alto Comisionado (ACNUDH) de diversas fuentes, como el Gobierno de Myanmar,
entidades de las Naciones Unidas, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
Myanmar y entidades de la sociedad civil. También se tuvieron en cuenta los informes
presentados por los sucesivos Relatores Especiales sobre la situacion de los derechos
humanos en Myanmar desde 1992, y las observaciones escritas y orales recibidas del
Gobierno de Myanmar.

Contexto

2. Myanmar es uno de los paises con mas diversidad étnica de Asia. La Ley de
Ciudadania de 1982 reconoce los ocho principales “grupos étnicos nacionales”: bamar
(aproximadamente dos terceras partes de la poblacién), chin, kachin, kayah, kayin, mon,
rakdin y shan. Segun las listas publicadas en diversos documentos del Gobierno,
los 8 grupos se subdividieron en 135 “grupos étnicos nacionales” reconocidos. Se calcula
que el 90% de la poblacion es budista, el 4% musulmana, el 4% cristiana y menos
del 2% hindl. La mayoria de los cristianos pertenece a minorias étnicas, como los chin, los
kachin y los kayin. Entre la poblacién musulmana, la comunidad de los kaman pertenece a
uno de los 135 grupos étnicos reconocidos, al igual que los musulmanes bamar. Otros
grupos musulmanes son los “musulmanes chinos” y los “musulmanes indios”.

3. Los musulmanes rohinyas constituyen el porcentaje mas grande de musulmanes en
Myanmar, la mayoria de ellos vive en el estado de Rakain. Se identifican como un grupo
étnico distinto con su propio idioma y cultura y dicen tener una relacién de larga data con el
estado de Rakain. Sucesivos Gobiernos han rechazado esas afirmaciones y no se ha
incluido a los rohinyas en la lista de grupos étnicos reconocidos. La mayoria de los
rohinyas son apatridas.

4, En 2014, en el primer censo realizado por el Gobierno de Myanmar en 30 afios, una
directiva prohibi¢ a los rohinyas identificarse como tales, lo que los excluyd de facto de las
cifras oficiales®. Si bien los datos sobre las etnias y las religiones adn no se han difundido,
la publicacién de los datos del censo desglosados por religion es una de las prioridades
incluidas en el plan de 100 dias del Ministerio de Trabajo, Inmigracion y Poblacion. La
falta de datos y también de acceso a ciertas partes del pais plantea problemas importantes
para analizar la situacion de las minorias en Myanmar.

5. Las minorias étnicas y religiosas en Myanmar tienen una historia compleja y
controvertida. Si bien el acuerdo aprobado en la Conferencia de Panglong en 1947
contemplaba la creaciéon de una union federal basada en la asociacion voluntaria y la
igualdad politica, tras su independencia en 1948, Birmania (nombre oficial de Myanmar en
aquel entonces) se convirtié en una unidn casi federal dominada en gran medida por el
grupo étnico bamar. Las reclamaciones posteriores de libre determinacion, mayor

Véase The 2014 Myanmar Population and Housing Census: The Union Report, Census Report
Volume 2, mayo de 2015, pag. 8.
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autonomia y un reparto equitativo del poder y los recursos por parte de minorias étnicas han
causado conflictos armados a escala nacional, de alcance e intensidad variables. Después de
que los militares tomaran el poder en 1962, las minorias étnicas se vieron cada vez méas
excluidas de los puestos de autoridad y sufrieron restricciones, entre otras cosas, en la
educacién, el uso de las lenguas minoritarias y la libertad religiosa.

6. Myanmar esta experimentando una importante transformacion. En 2011, tras
décadas de control militar, el Gobierno emprendié reformas de gran envergadura, como la
apertura de un espacio democréatico. Las reformas culminaron en las elecciones historicas
del 8 de noviembre de 2015 y el traspaso del poder a un Gobierno civil el 31 de marzo
de 2016. Sin embargo, los militares conservan el 25% de los escafios en el Parlamento, lo
que les da de facto un poder de veto sobre toda enmienda constitucional. Ademas, el
Comandante en Jefe nombra a los Ministros de las importantes carteras de Relaciones
Exteriores, Asuntos Fronterizos y Defensa.

7. En mayo de 2015, 700.000 personas de comunidades minoritarias fueron privadas
de derechos (véanse los parrs. 46 y 47 infra). Los candidatos musulmanes fueron
inhabilitados para presentarse a las elecciones y hoy el Parlamento no tiene miembros de
esa religion.

8. El 15 de octubre de 2015, el Gobierno y 8 de los mas de 20 grupos étnicos armados
de Myanmar firmaron un acuerdo nacional de alto al fuego. Sin embargo, persiste el
conflicto armado en el estado de Kachin y la parte septentrional de Shan y se han producido
enfrentamientos esporadicos en los estados de Chin, Kayin y Rakain. El nuevo Gobierno, el
mas diverso desde el punto de vista étnico en décadas, ha propuesto una “conferencia de
Panglong del siglo XXI” para avanzar en el proceso de paz.

9. El estado de Rakain es uno de los méas pobres de Myanmar; toda la poblacion tiene
un acceso limitado a servicios basicos y oportunidades de subsistencia. Existen agravios de
larga data entre los musulmanes rohinyas (cuya poblacion apenas supera 1 millon) y los
budistas rakain (los “rakain™) (unos 2 millones); y entre cada comunidad, por un lado, y el
Gobierno central dirigido por la mayoria bamar, por otro. Muchos rakain rechazan las
afirmaciones de los rohinyas de que tienen un legado étnico distinto y vinculos histéricos
con el estado de Rakain, y los consideran “bengali” (“inmigrantes ilegales), sin ningun
vinculo cultural, religioso ni social con Myanmar. Algunos rakain también opinan que la
ayuda internacional se ha centrado en los rohinyas, en perjuicio propio. Los rakain han sido
discriminados desde hace tiempo por anteriores gobiernos militares. Si bien estan
reconocidos oficialmente como grupo étnico, los musulmanes kaman del estado de Rakain
también son victimas de una discriminacion arraigada y otras violaciones de los derechos
humanos (véase A/HRC/28/72, parr. 41). Desde 2012, han aumentado los casos de
intolerancia religiosa e incitacion al odio por grupos budistas extremistas y
ultranacionalistas en todo el pais. Los rohinyas y otros musulmanes a menudo son descritos
como una “amenaza para la raza y la religion”.

10.  Con este telon de fondo, en ocasiones las tensiones han provocado estallidos de
violencia. En junio y octubre de 2012, el enfrentamiento grave mas reciente
causo centenares de heridos y muertos, la destruccion de bienes y el desplazamiento
de 140.000 personas (véase A/67/383, parrs. 56 a 58, y A/HRC/22/58, parrs. 47 y 48).
Alrededor de 120.000 personas permanecen en campamentos para desplazados internos en
el centro del estado de Rakain, donde continta la segregacién entre las comunidades rakain
y rohinya.

11.  Las violaciones sistematicas de los derechos humanos y la falta de oportunidades
han desencadenado corrientes de migraciones irregulares de los rohinyas del estado de
Rakain a Tailandia y Malasia, que se desplazan en las mismas embarcaciones que los
migrantes irregulares de Bangladesh. Las redes de trata y trafico de personas han
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potenciado estas corrientes?. Se calcula que més de 94.000 rohinyas y bengalis han partido
desde inicios de 2014; su punto méaximo fue de 31.000 en el primer semestre de 2015°. En
mayo de 2015, Tailandia y Malasia reprimieron las redes internacionales de trafico de
personas, lo que dio lugar al abandono de 5.000 migrantes irregulares en el mar®. En Gltima
instancia, Malasia e Indonesia ofrecieron alojamiento temporal a los migrantes afectados
por la crisis del mar de Andaman con la condicién de que la comunidad internacional los
reasentara y repatriara en un plazo de un afio. Muchos de los rescatados en el mar
permanecen recluidos en albergues, campamentos o centros de detencién de inmigrantes y
tienen un futuro incierto. Las politicas y practicas discriminatorias contra los rohinyas,
causa fundamental de la migracion irregular desde el estado de Rakain, ain deben
cambiarse como parte de algunas reformas mas amplias para proteger a todas las minorias
de Myanmar.

12.  Entretanto, las victimas de violaciones y abusos de los derechos humanos
practicamente carecen de acceso a la justicia. Por lo general, los militares y otras fuerzas de
seguridad han quedado impunes. La corrupcidon endémica y la capacidad y voluntad
limitadas para investigar y enjuiciar eficazmente esos casos se suman a la falta general de
confianza del pudblico en la administracion de la justicia. Persisten los problemas
estructurales que afectan la independencia del poder judicial y de los profesionales del
derecho. La independencia del poder judicial se ha visto aln mas afectada por la influencia
indebida del poder ejecutivo y su injerencia en casos delicados desde el punto de vista
politico. La estigmatizacion social y cultural disuade a las victimas de la violencia sexual y
de género de presentar denuncias. Las minorias tienen otros obstaculos que restringen ain
mas su acceso a la justicia, como el idioma, la geografia y el temor a las represalias.

13.  En su discurso inaugural, el Presidente U Htin Kyaw describié cuatro prioridades
para el nuevo Gobierno: la reconciliacién nacional, la paz, una Constitucion tendiente al
establecimiento de una unién democratica federal y una mejor calidad de vida. En abril
de 2016, la Consejera de Estado, Daw Aung San Suu Kyi, reiterd la importancia de la
reconciliacion nacional y el estado de derecho para todos los ciudadanos. Entre las medidas
que ha adoptado el Gobierno recientemente, se encuentra el establecimiento del Ministerio
de Asuntos Etnicos y la transformacion del Centro de Myanmar para la Paz en el Centro
Nacional para la Reconciliaciéon y la Paz. El nuevo Gobierno indic6 al ACNUDH que
solucionar la situacién en el estado de Rakain era “una de las mayores prioridades de su
programa” y pidi6 “mas tiempo para encontrar soluciones duraderas” (véase
A/HRC/32/G/9). El 30 de mayo de 2016, el Gobierno establecio el Comité Central para el
Ejercicio de la Paz, la Estabilidad y el Desarrollo del estado de Rakain, con la Consejera de
Estado como Presidenta. Segin el Gobierno, el objetivo del Comité es “traer paz,
estabilidad y desarrollo a todas las personas del estado de Rakain”.

14.  Una de las claves para la transformacion de Myanmar es hacer frente a las
violaciones de los derechos humanos, pasadas y actuales, que, de persistir, podrian
dificultar la transicién. A continuacion se describe la discriminacion sistematica y arraigada
contra las minorias, y las medidas para combatirla. Se trata de un proceso dificil que
requiere determinacion, recursos y tiempo. Uno de los obstaculos concretos es la influencia
constante de los militares en aspectos fundamentales de la gobernanza. En el estado de
Rakain, la situacion se ve agravada por el entorno extremadamente politizado y polarizado,
con tensiones entre los partidos politicos y una actividad constante de los grupos armados.
Sin embargo, el nuevo Gobierno tiene una oportunidad Unica para crear una dindmica

3
4

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Protecting peace and prosperity in
Southeast Asia: synchronizing economic and security agendas, febrero de 2016, pags. 37 a 41.
Véase ACNUR, Mixed Maritime Movements in South-East Asia, 2015.

El Gobierno de Myanmar rescaté dos embarcaciones el 22 y el 29 de mayo de 2015.
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positiva mediante la adopcidon de medidas cruciales que pongan fin a la discriminacion
contra las minorias en la legislacion y en la practica.

Marco juridico

15.  Las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos estan basadas en el
derecho de los tratados y en el consuetudinario. Myanmar es parte en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en otros tratados fundamentales de
derechos humanos®. Es signatario en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, lo que obliga a las autoridades a no actuar contra el objetivo y la
finalidad del Pacto. Las obligaciones contraidas en virtud de estos tratados se
complementan con el derecho internacional consuetudinario, que abarca una serie de
derechos descritos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

16.  La no discriminacion es crucial para la promocién y proteccion de los derechos de
las minorias. De conformidad con el articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, los Estados deben proteger y respetar los derechos humanos de todos, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posiciébn econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion®. El articulo 30 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio describe el
derecho del nifio perteneciente a una minoria a tener su propia cultura, a profesar y
practicar su propia religion, y a emplear su propio idioma. El articulo 4 de la Declaracion
sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linguisticas pide a los Estados que adopten medidas positivas para proteger
los derechos y la identidad de las minorias.

17.  Teniendo en cuenta el contexto del conflicto armado pasado y actual en Myanmar,
también es importante sefialar las disposiciones pertinentes del derecho internacional
humanitario que rigen la conducta de las partes en un conflicto armado, como los
Convenios de Ginebra (ratificados por Myanmar en 1992). El derecho penal internacional
es aplicable en situaciones en que los individuos pueden tener que rendir cuentas a titulo
personal por delitos contemplados en el derecho internacional, como los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra’. Los Estados tienen la obligacion primordial de velar
por la rendicién de cuentas de esos delitos®. Deben investigar y enjuiciar las violaciones
manifiestas del derecho internacional de los derechos humanos y las violaciones graves del
derecho internacional humanitario®.
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Por ejemplo, la Convencion para la Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio, el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, y los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el Trabajo
Forzoso, 1930 (num. 29) y sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182).

Véase también la Carta de las Naciones Unidas, Articulo 1, parrafo 3.

Por ejemplo, en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, arts. 7y 8.

Véase el conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad (E/CN.4/2005/102/Add.1), principios 20 y 21.
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, art. 2;
Convencion para la Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio, art. 1.
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18. La Constituciébn de Myanmar de 2008 ofrece cierta proteccién a las “razas
nacionales” reconocidas, exigiendo al Gobierno que las ayude a desarrollar su idioma,
literatura y cultura; promueva la solidaridad y el respeto entre ellas; y promueva su
desarrollo socioeconémico. El Capitulo VIII de la Constitucion salvaguarda los derechos a
la igualdad y la no discriminacion, la educacién y la atencion médica y prohibe el trabajo
forzoso y la detencidn arbitraria. Sin embargo, muchos de estos derechos se reservan a los
“ciudadanos”, mientras que el derecho internacional de los derechos humanos por lo
general exige al Estado que respete, proteja y satisfaga los derechos humanos de todas las
personas bajo su jurisdiccion o control™®. Ademés, la Constitucion impone restricciones a
varios derechos fundamentales® o permite su suspensién por motivos vagos o
inadmisibles®.

19.  El derecho a la nacionalidad es un derecho humano fundamental®. La Ley de
Ciudadania de 1982, que prevé tres tipos de ciudadania, es contraria al principio de no
discriminacion, porque la obtencién de la ciudadania se fundamenta principalmente en el
origen étnico, y no en criterios objetivos*®. La ciudadania “plena” puede obtenerse
mediante cuatro mecanismos diferentes. La obtencidn automatica de la ciudadania “plena”
esta reservada a “nacionales pertenecientes a los kachin, kayah, karen (kayin), chin, burman
(bamar), mon, arakan (rakain) o shan y a los grupos étnicos que llegaron a Myanmar antes
de 1823, La lista de los 135 “grupos étnicos nacionales™ reconocidos, cuyos miembros
pueden obtener la ciudadania automaticamente no incluye a los rohinyas ni a las personas
de origen chino, indio o nepali. La ciudadania “secundaria” corresponde a las personas cuya
solicitud de ciudadania en virtud de la Ley de Ciudadania de 1948 estaba pendiente cuando
la Ley de 1982 entr6 en vigor. La ciudadania por “naturalizacion” puede concederse a las
personas que aportan “pruebas concluyentes” de entrada y residencia en Myanmar antes
de 1948, y a sus hijos nacidos en Myanmar. También puede ser concedida en algunas
circunstancias por matrimonio o ascendencia. Ademas, los solicitantes de la ciudadania por
“naturalizacion™ deben tener por lo menos 18 afios de edad, dominar uno de los idiomas
nacionales, tener “buen caracter” y estar en “su sano juicio”. Los ciudadanos “secundarios”
y “naturalizados” tienen menos derechos que los ciudadanos “plenos”; por ejemplo, su
ciudadania puede ser revocada por diversos motivos.

20.  En 2015, el Parlamento adoptd un conjunto de leyes que tienen por objeto “proteger
la raza y la religién”. Las leyes discriminan a las minorias étnicas y religiosas y a las
mujeres, en contravencion de las obligaciones internacionales del Estado. La Ley de
Conversion Religiosa establece un sistema regulado por el Estado para cambiar de religion,
que contraviene el derecho a la libertad de religién o de creencia’®. La Ley de Control
Médico de la Poblacion adopta un enfoque selectivo y coercitivo del control de la
poblacion, que contempla la posible exigencia de que transcurran 36 meses entre los
nacimientos, lo que violaria el derecho de la mujer a elegir el nimero de hijos y los

[N
o
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)

Véase la Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 2. Véase también ACNUDH, The Rights of
Non-citizens, Ginebra (nimero de venta: E.07.XIV.2), 2006, pag. 15.

Por ejemplo, el articulo 353 dispone que “Nada debera, excepto de conformidad con las leyes
vigentes, ser perjudicial para la vida y la libertad personal de ninguna persona”.

Por ejemplo, el Presidente puede, al declarar un estado de emergencia, ... restringir o suspender
seglin sea necesario uno o0 mas derechos fundamentales de los ciudadanos que residan en las zonas en
que se aplica el estado de emergencia”.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 15; Convencion sobre los Derechos del Nifio,
art. 7; Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
art. 9.

Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 2.

Ley de Ciudadania, art. 3.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 18.

GE.16-11022
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intervalos entre los nacimientos'’. La Ley puede utilizarse sobre todo en zonas con
comunidades minoritarias importantes. La Ley Especial de Matrimonio de las Mujeres
Budistas tiene por objeto “proteger” a las mujeres budistas que se casan con hombres no
budistas, en contravencién del derecho de la mujer a elegir libremente su cényuge®®.

IV. Violaciones y abusos sistematicos de los derechos
humanos

A. Incitacién al odio y a la intolerancia religiosa

21.  La Constitucién de Myanmar prohibe hacer un mal uso de la religion con fines
politicos y también los actos que tengan como fin fomentar el odio, la enemistad o la
discordia entre comunidades raciales o religiosas o0 es probable que lo hagan. De
conformidad con el derecho internacional, el Estado estd obligado a garantizar el derecho
de todas las personas que estén en su territorio a la libertad de religion y el principio de no
discriminacion®®.

22.  Sin embargo, desde los afios noventa varias organizaciones budistas extremistas o
ultranacionalistas han fomentado activamente mensajes de odio e intolerancia contra los
musulmanes y otras minorias religiosas. Algunos grupos, como la Organizacion para la
Proteccién de la Raza y la Religidn (conocida como MaBaTha), difunden mensajes basados
en el miedo y el odio, comparan a los musulmanes con animales, emplean expresiones
despectivas y presentan a los musulmanes como una amenaza para el “Estado budista™?.
Durante un acto publico que tuvo lugar en Yangon en mayo de 2015, un politico alenté a la
multitud a “matar y enterrar” a todos los rohinyas; la multitud aclamé y repitié sus
declaraciones (A/HRC/31/79, pag. 37). Esta retorica alimenta la hostilidad y la discordia.
Recientemente, varias organizaciones budistas ultranacionalistas arremetieron también
contra budistas moderados, activistas interconfesionales, activistas en pro de los derechos
de la mujer y contra la Relatora Especial*.

23.  Se deben adoptar medidas para prevenir y combatir los actos de incitacion a la
discriminacion, la violencia y el odio, por ejemplo, mediante la elaboracién de una
estrategia global basada en las normas internacionales de derechos humanos. EI Plan de
Accion de Rabat sobre la prohibicién de la apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituye incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia (A/HRC/22/17/Add.4,
apéndice) ofrece una orientacion Util. EI Parlamento ha adoptado recientemente medidas
para reactivar los debates sobre el proyecto de ley para el mantenimiento de la armonia
religiosa. Dichas medidas han de basarse en amplias consultas con la sociedad civil y tener
en cuenta el Plan de Accidn de Rabat.

24.  También deberian abordarse las causas fundamentales subyacentes, particularmente
a través de iniciativas de concienciacién y educacion preventiva. Se deben apoyar y
fomentar los programas llevados a cabo por agentes interconfesionales y de la sociedad
civil para construir una sociedad mas tolerante, diversa e inclusiva.

7 Ibid., arts. 12 y 16; Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer, art. 16; Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 23.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, art. 16.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, arts. 2, 7'y 18.

Véase C4ADS, Sticks and Stones: Hate Speech Narratives and Facilitators in Myanmar, 2016.

21 véase ACNUDH, “Comment by UN High Commissioner for Human Rights Zeid Ra’ad Al Hussein
on the abuse of the Special Rapporteur on human rights in Myanmar, Yanghee Lee”, nota de prensa
de 21 de enero de 2015.

18
19
20

GE.16-11022 7



A/HRC/32/18

B.

Violaciones y abusos contra los rohinyas en el estado de Rakain

25.  Varios informes sucesivos de los Relatores Especiales han documentado desde 1992
violaciones sistematicas de los derechos humanos de los rohinyas. Muchas de ellas se
producen como consecuencia de leyes, politicas y practicas nacionales, estatales o locales
dirigidas contra los rohinyas por su origen étnico, su raza o religién, ya sea directamente o
mediante una aplicacién discriminatoria y selectiva. El endurecimiento de las restricciones
tras el estallido de violencia de 2012 también ha tenido graves repercusiones para la
comunidad kaman, que la han hecho méas vulnerable a violaciones y abusos de los derechos
humanos.

Privacion arbitraria de la nacionalidad

26.  La prerrogativa de los Estados de conceder o retirar la nacionalidad esta limitada en
virtud del derecho internacional®. La Ley de Ciudadania de 1982 es discriminatoria y
contraviene la prohibicion de la privacion arbitraria de la nacionalidad. Vulnera el derecho
de todo nifio a adquirir una nacionalidad®, pues no protege a los nifios nacidos en Myanmar
que no tienen un “vinculo auténtico” con otro Estado para que puedan adquirir la
nacionalidad (véase CRC/C/MMR/CO/3-4, parrs. 41 y 42). Ademas, da al Gobierno unas
facultades excesivamente amplias para revocar la ciudadania sin la debida proteccion y ha
llevado y sigue llevando a la apatridia. Myanmar tiene una de las mayores poblaciones
apatridas del mundo: cerca de 1.090.000 personas son apatridas, predominantemente
rohinyas del estado de Rakain. No tener la condicién de ciudadanos hace a la comunidad
rohinya mas vulnerable a sufrir diversas violaciones de los derechos humanos.

27.  Enjunio de 2014, el Gobierno inici6 un proceso de verificacion de la ciudadania que
puso en marcha de forma experimental en Myebon (estado de Rakain). Los miembros de la
comunidad rohinya que se negaron a identificarse como “bengalies” fueron arbitrariamente
excluidos del proceso de verificacidon. Al parecer, el proceso se suspendid en 2015. Aunque
se permitio votar en 2015 a aquellos a quienes se les habia concedido la ciudadania en
Myebon, su libertad de circulacion y su acceso a los medios de subsistencia y servicios
basicos no ha mejorado. El 7 de junio de 2016, se volvio a poner en marcha un proceso de
verificaciéon de la ciudadania (dentro del marco de la Ley de Ciudadania de 1982) en
Kyaukpyu, Myebon y Ponnagyun.

Restricciones a la libertad de circulacion

28.  Los rohinyas y los kaman tienen gravemente restringida la libertad de circulacién.
Aunque llevan décadas aplicAndose en el norte del estado de Rakain, las restricciones se
intensificaron después de 2012 y su dureza varia de un municipio a otro. Si bien su
propdsito declarado es garantizar la seguridad, su aplicacion es desproporcionada y
discriminatoria, pues se aplican Gnicamente a los musulmanes. La mayoria de los rohinyas
viven en el norte del estado de Rakain, y alli necesitan una autorizacion oficial para
moverse de un municipio a otro o incluso dentro de un mismo municipio (por ejemplo, en
algunas aldeas del norte del estado de Rakain deben conseguir un certificado de salida de la
aldea para poder pernoctar en otra). Los procedimientos para poder asegurar el viaje
requieren tiempo y dinero. Si alguien incumple los requisitos, puede ser detenido y
enjuiciado. Las restricciones a menudo provocan episodios de extorsion y acoso por parte
de agentes del orden y funcionarios publicos.
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29.  Desde el estallido de violencia que tuvo lugar en junio de 2012, los administradores
municipales han impuesto un toque de queda en el estado de Rakain para, supuestamente,
“proteger la seguridad de ambas comunidades”. El toque de queda, que se ha ido
prorrogando periddicamente desde 2012, estd basado al parecer en el articulo 144 1) del
Codigo de Procedimiento Penal de Myanmar, que permite que se dicten 6rdenes temporales
en casos urgentes y exige que sea un magistrado o un delegado quien dé la orden del toque
de queda. EI ACNUDH recibié informacion fidedigna del incumplimiento del
procedimiento establecido en el articulo 144 1). El toque de queda concede amplias
facultades discrecionales a las autoridades, en particular para limitar la libertad de reunion y
prohibir la circulacién desde el anochecer hasta el amanecer. El toque de queda restringe la
capacidad de los musulmanes para orar y practicar su religion libremente, pues limita las
reuniones de mas de cinco personas. Segun la informacion recibida, solo se aplica a los
rohinyas. Si bien en marzo de 2016 se levant6 otro estado de excepcidn presidencial en el
norte del estado de Rakain, el toque de queda continla en vigor.

30. La mayoria de los desplazados durante el estallido de violencia de 2012 residen en el
centro del estado de Rakain, unos 39 campamentos para desplazados internos. Las
restricciones de movimientos en los campamentos son estrictas, y en muchos de ellos se
aplican medidas extremas de seguridad. En algunos lugares, hay rigurosos controles de
seguridad en los accesos y salidas. Habida cuenta de la naturaleza, el alcance y la duracién
del confinamiento, muchos campamentos podrian considerarse lugares de privacion de
libertad con arreglo al derecho internacional (véase CCPR/C/GC/35, parrs. 3 y 5)%.

31. Las restricciones globales de la libertad de circulacion de las comunidades
musulmanas vulneran claramente el derecho internacional de los derechos humanos, que
exige que toda limitacion sea necesaria y proporcional (véase CCPR/C/21/Rev.1/Add.9,
parr. 14)®. Las restricciones estan dirigidas, de forma discriminatoria, a la poblacién
musulmana y limitan considerablemente su acceso a los medios de subsistencia, los
alimentos, la atencién sanitaria y la educacion. Es esencial levantar esas restricciones para
abordar otros problemas de derechos humanos y aspectos humanitarios en el estado
de Rakain.

Amenazas para la vida, la libertad y la seguridad

32.  Varios Relatores Especiales sucesivos han informado de graves violaciones
sistematicas de los derechos a la vida, la libertad y la seguridad de los rohinyas por parte de
las fuerzas de seguridad del Estado y otros funcionarios. Entre ellas, destacan ejecuciones
sumarias, desapariciones forzadas, detencién y privacién de libertad arbitrarias, torturas y
malos tratos, y trabajo forzoso (véase A/67/383, parr. 64, y A/HRC/28/72, pérr. 38)%. Tras
los episodios de violencia que se desataron en 2012, el ACNUDH recibi6 informes
fidedignos sobre la detencion y privacion de libertad arbitrarias de cientos de rohinyas,
entre los que habia mujeres y nifios, y continuas denuncias de torturas y malos tratos, como
fuertes palizas, quemaduras con cigarrillos, quema de barbas, trabajos forzosos,
humillaciones y abusos sexuales, denegacion de tratamiento médico, condiciones
degradantes de detencion y muertes de personas privadas de libertad. El cardcter
indiscriminado y la magnitud de los casos de detencidn y privacion de libertad sin garantias
procesales, asi como el posterior trato que reciben estas personas detenidas, han hecho
temer que pudiera tratarse de un castigo colectivo.

GE.16-11022
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33.  Encel norte del estado de Rakain, las detenciones y privaciones de libertad arbitrarias
de rohinyas siguen siendo una practica generalizada. Su condicién de apatridas los hace
particularmente vulnerables y los convierte en blancos de la extorsion. A menudo las
detenciones se hacen sin motivo, sin tramitacién formal y sin presentacion de cargos, y solo
se pone en libertad a la persona detenida tras el pago de un soborno. EI ACNUDH recibié
informes de episodios de violencia, entrada y registro de viviendas por la fuerza,
confiscacion de bienes, extorsién y uso excesivo de la fuerza durante la detencién. Si el
detenido no puede pagar el costoso soborno, sus familiares pueden sufrir actos de violencia,
ser detenidos o bien objeto de represalias. En los casos en que se presentan cargos
formalmente, a menudo no se respetan las garantias de un juicio imparcial.

34.  Las detenciones y privaciones de libertad arbitrarias suelen sentar las bases para
otras violaciones, como la tortura y las ejecuciones extrajudiciales. EI ACNUDH recibid
informes creibles de casos de tortura y muertes de personas que estaban privadas de libertad
acusadas de participar en incendios premeditados o de tener supuestos vinculos con grupos
terroristas. La falta de una supervision periddica e independiente hace a los detenidos méas
vulnerables a la tortura y los malos tratos.

35. También se han recibido informes de casos de uso excesivo de la fuerza durante
manifestaciones y actividades de las fuerzas del orden, como al efectuar patrullas y al
aplicar restricciones a la libre circulacion. Las muertes debidas al uso excesivo, innecesario
o desproporcionado de la fuerza por parte de agentes del orden constituyen una privacion
arbitraria del derecho a la vida.

Violencia sexual y de género

36. Desde hace décadas se han recibido denuncias de casos de violencia sexual y de
género perpetrada por las fuerzas de seguridad contra los rohinyas en el estado de Rakain.
No obstante, lo mas probable es que no se hayan denunciado todos los casos debido a la
falta de acceso a la justicia, las barreras culturales, el estigma y el miedo a las represalias.
El ACNUDH ha recibido informes de casos de violencia sexual, también de violaciones de
mujeres que habian sido detenidas o estaban privadas de libertad, o en el transcurso de
operaciones de aplicacion de la ley, como durante registros domiciliarios o en puestos de
control. EI ACNUDH no tiene constancia de que esas denuncias hayan sido investigadas ni
de que se hayan exigido responsabilidades a los autores de tales delitos.

37.  Se harecibido informacion acerca de episodios de violencia doméstica dentro de la
comunidad rohinya. La prolongada duracion de los desplazamientos, el hacinamiento en los
campamentos, la falta de medios de subsistencia y las limitaciones en todos los aspectos de
la vida exacerban las tensiones y el riesgo de violencia doméstica. La falta de acceso a
servicios sanitarios y otro tipo de apoyo sigue siendo motivo de preocupacion. El Gobierno
tiene la obligacion de proteger a todas las personas de todas las formas de violencia y de
hacer frente a la violencia sexual y la violencia de género tanto en la esfera pdblica como en
la privada?’.

Denegacion del derecho a la salud

38.  Entodo el estado de Rakain, existen importantes deficiencias en la disponibilidad, la
accesibilidad, la asequibilidad y la calidad de las instalaciones, productos y servicios
sanitarios. Las consecuencias del acceso limitado a los servicios de salud son, entre otras,
demoras en los tratamientos, el recurso a la medicina alternativa, el aumento de las
enfermedades evitables y unos resultados asistenciales en general deficientes.
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39. A las comunidades rohinya y kaman se les imponen unas exigencias injustificadas a
causa de las barreras discriminatorias, como las restricciones a la libertad de circulacion,
que tienen repercusiones graves en su derecho a la salud, en particular en el acceso a los
servicios de urgencias y los tratamientos vitales. EI ACNUDH recibié informes fidedignos
de muertes causadas por no poder acceder a servicios sanitarios 0 no recibir tratamiento a
tiempo, a menudo en situaciones en que habia un hospital municipal cerca®®. En algunos
municipios adyacentes a Sittwe, como Pauktaw y Myebon, los musulmanes no tienen
acceso gratuito a los hospitales municipales; las urgencias deben derivarse al Hospital
General de Sittwe mediante un proceso largo y costoso que requiere un traslado en una
embarcacion y escolta policial. Los pacientes musulmanes estan confinados en un pabell6n
separado, donde son constantes las alegaciones y los rumores de que reciben un trato
discriminatorio. La situacién es tal que hay una resistencia general a acudir al centro en
busca de asistencia. En el norte del estado de Rakain, los pacientes tienen acceso a los
hospitales municipales, pero deben obtener autorizaciones de viaje, lo que supone tiempo y
dinero, cruzar puestos de control y tener que afrontar otras limitaciones impuestas por el
toque de queda, lo que en algunos casos puede suponer demoras graves que pongan en
peligro la vida de los pacientes en situaciones de urgencia. Las demoras en buscar o recibir
tratamiento obstétrico de urgencia pueden tener unas consecuencias particularmente
devastadoras y son una de las principales causas de muerte de mujeres y nifios por
complicaciones durante el embarazo y el parto.

40.  Las restricciones impuestas a las comunidades musulmanas para acceder a los
servicios de salud publica vulneran su derecho a la salud®; si causan la muerte del paciente,
también pueden constituir una violacion del derecho a la vida. Debe garantizarse a todos los
habitantes de Myanmar, independientemente de su religion y origen étnico o de su
condicidn de ciudadanos, el mismo acceso, sin discriminacion, a los tratamientos, las
instituciones y la atencion de salud.

Denegacion del derecho a la educacién

41.  El estado de Rakain tiene una de las tasas mas bajas de alfabetizacion del pais, y la
falta de oportunidades de educacion y de acceso a una educacion adecuada afecta a todos
sus habitantes. Las comunidades musulmanas afrontan obstaculos adicionales debido a los
largos desplazamientos, asi como a las restricciones a la libertad de circulacion y la
discriminacion (véase CRC/C/MMR/CO/3-4, parrs. 96 y 97, A/70/412, parr. 36, y
AJHRC/28/72, parr. 55)®. Quienes no tienen la ciudadania, como los rohinyas, no pueden
estudiar determinadas “profesiones liberales”, como medicina, economia e ingenieria (por
ejemplo, la guia de admisién a la universidad del afio 2013 exigia a los solicitantes ser
“ciudadanos de Myanmar”). Desde que estallé la violencia en 2012, también estan
excluidos de la educacion superior en la Unica universidad del estado de Rakain, en Sittwe,
por “motivos de seguridad”.

42.  Aproximadamente 30.000 nifios musulmanes en campamentos para desplazados
internos dependen de espacios temporales de aprendizaje creados con el apoyo de
organizaciones humanitarias. La calidad de la educacion es motivo de preocupacion, habida
cuenta de la falta de maestros cualificados, libros de texto, materiales didacticos y tiempo
de ensefianza. Los afios de educacion perdidos tienen consecuencias devastadoras para las
oportunidades futuras de subsistencia y la capacidad de los jovenes de las comunidades
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En los casos denunciados, el ACNUDH no esta en condiciones de determinar si los pacientes habrian
sobrevivido de haber recibido tratamiento de urgencia.
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rohinya y kaman para contribuir al desarrollo de Myanmar. Evitar que los alumnos rohinyas
y los rakain estudien juntos es discriminatorio y supone una violacion del derecho de igual
acceso a la educacién. También limita las oportunidades de interaccion y reconciliacion
entre comunidades.

Otras restricciones basadas en ordenanzas locales

43.  En el norte del estado de Rakain, hay una serie de ordenanzas locales especificas
para los rohinyas cuya finalidad y efectos son discriminatorios. Muchas de ellas no tienen
base juridica, pero son politicas y directivas adoptadas claramente por autoridades
gubernamentales o fuerzas del orden para frenar la inmigracion ilegal y controlar los
movimientos y el crecimiento de la poblacidn. Aunque no queda claro en qué medida se
aplican estas 6rdenes, sus repercusiones siguen siendo omnipresentes. Segin una ordenanza
local, las parejas deben seguir unos procedimientos administrativos costosos y complejos
para obtener una licencia de matrimonio, que a su vez incluye restricciones sobre el nimero
de nifios que pueden tener y la exigencia de emplear métodos anticonceptivos. El
incumplimiento constituye un delito penal, que se castiga con hasta diez afios de carcel. El
ACNUDNH recibi6 informes de mujeres y nifias que recurrian a abortos inseguros por temor
a desobedecer esas ordenanzas.

44,  Se estima que 5.000 nifios nacidos en contravencién de las ordenanzas locales estan
excluidos de las listas oficiales de hogares y colocados en otra lista distinta (la “lista
negra”). Ademas, no se han expedido partidas de nacimiento para nifios rohinyas desde los
afios noventa. La falta de documentacion oficial y de una identidad juridica efectiva tiene
graves consecuencias en todas las etapas de la vida, pues restringe todavia mas su libertad
de circulacion y de acceso a la atencion sanitaria y la educacién. También hace a estas
personas mas vulnerables a posibles violaciones de los derechos humanos, como la
detencidn y la privacién de libertad arbitrarias, y la extorsion.

45,  Las ordenanzas locales constituyen una violacién de los derechos fundamentales,
como el principio de no discriminacion, la libertad de circulacién, y el derecho a la vida
privada, a contraer matrimonio y a fundar una familia, ademas de los derechos del nifio*.

Limitacién de los derechos politicos y la documentacion

46.  En febrero de 2015, el Gobierno anterior anuncié la expiracion de los “certificados
temporales de identidad”, un documento que tenian unas 700.000 personas apatridas en
todo el pais, como los rohinyas, los chinos y otros grupos minoritarios. El certificado era el
principal documento de que disponian las personas apatridas en Rakain para confirmar que
residian legalmente en Myanmar. En junio de 2015, se anuncié que se daria una nueva
“tarjeta de identidad para verificar la nacionalidad”; sin embargo, la iniciativa fue recibida
con muchas suspicacias y tuvo muy escasa aceptacién. En consecuencia, cientos de miles
de personas apatridas en Rakain no tienen documentos de identidad individuales validos
que confirmen su residencia legal.

47.  Durante las elecciones de 2010, se concedi6 el derecho a formar partidos politicos y
afiliarse a ellos, y a votar, a quienes tenian certificados temporales de identidad. Sin
embargo, antes de que tuviesen lugar las elecciones de noviembre de 2015, se adoptaron
medidas para evitar que estas personas participasen en la vida politica®. En septiembre
de 2014, el Parlamento modifico la Ley de Inscripcién de Partidos Politicos introduciendo
el requisito de que los lideres de los partidos fuesen ciudadanos “plenos” y los miembros de
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los partidos fuesen ciudadanos “plenos” o “naturalizados”. En mayo de 2015, se revoco el
derecho de voto en las elecciones generales de los titulares de certificados temporales de
identidad.

Trabajo forzoso

48.  Myanmar ha adoptado medidas importantes para erradicar el trabajo forzoso, como
el establecimiento de un mecanismo de denuncia y la elaboracién de un plan de accién
conjunto con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). No obstante, hay informes
fidedignos que indican que, si bien el uso del trabajo forzoso en general ha disminuido,
persiste en ciertas partes del pais y afecta particularmente a los grupos minoritarios.

49.  Se siguen recibiendo informes que indican que los rohinyas siguen siendo victimas
del trabajo forzoso en el norte del estado de Rakain. Desempefian funciones de vigilancia,
trabajan en la construccion y el mantenimiento, y suministran materiales para esas
actividades. Las victimas afirman que no pueden negarse a hacer el trabajo por temor a
posibles repercusiones, como actos de violencia, detenciones o privacion de libertad,
sanciones y otras formas de coaccion, castigo e intimidacién. El trabajo forzoso tiene
graves consecuencias para la salud mental y fisica de las victimas, ademas de repercusiones
a largo plazo en los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria. EI ACNUDH
también ha sido informado de que a los rakain se les imponen trabajos forzosos, como
sucedio recientemente durante el conflicto entre el Tatmadaw y el ejército de Arakan. Es
probable que no se denuncien todos los casos de trabajos forzosos que tienen lugar en el
estado de Rakain por la falta de acceso a observadores independientes, el desconocimiento
de la existencia del mecanismo de denuncia de la OIT y el temor a represalias.

Trata de personas y trafico de migrantes

50. En mayo de 2015, la crisis del mar de Andaman revel6 violaciones y abusos
sistematicos de los derechos humanos vinculados a las corrientes migratorias irregulares en
la regién, que eran facilitadas por redes dedicadas a la trata y el trafico de personas. Se
registraron episodios de confinamiento ilicito en embarcaciones y puntos de transito en
tierra, violencia sexual y de género y malos tratos. Se calcula que unos 2.000 rohinyas y
bengalies murieron en el mar entre 2012 y 2015.

51. Myanmar es parte en la Convencion de la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental contra la Trata de Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios de 2015.
También ha firmado la Declaracion de Bali sobre el contrabando y la trata de personas y
otros delitos transnacionales conexos de 2016, en la que los signatarios se comprometieron
a combatir la trata de personas en parte mejorando las condiciones que fuerzan a las
personas a abandonar sus hogares, con “pleno respeto por los derechos humanos” y
adoptando “medidas concretas para prevenir y reducir la apatridia”. En el segundo semestre
de 2015 se redujeron las salidas en embarcaciones desde el estado de Rakain y Bangladesh
en un 96% en comparacion con el mismo periodo de 2014. Hay varios factores que pueden
explicar este descenso de las salidas registradas desde junio de 2015, como un mayor
control de la migracion irregular en la region por parte de los Gobiernos y el aumento de los
precios exigidos por los contrabandistas de personas. Para poder erradicar totalmente los
movimientos maritimos irregulares que parten del estado de Rakain, es necesario adoptar
medidas concretas y significativas para abordar los factores de rechazo y las circunstancias
coercitivas que se mencionan en el presente informe.
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Desplazamientos prolongados y denegacion de un nivel de vida adecuado

52.  Cuatro afios después de los episodios de violencia de 2012, cerca
de 120.000 personas, principalmente de las comunidades rohinya y kaman, siguen siendo
desplazados internos en el estado de Rakain. La prolongada duracién de la situacion, en
alojamientos que se deterioran y con limitaciones de acceso a los servicios bésicos, y la
incapacidad de circular libremente hacen que las condiciones de vida de las personas en los
campamentos sean particularmente opresivas. Ademas de vulnerar el derecho a la libertad
de circulacion, estas condiciones afectan también al disfrute de varios derechos econémicos
y sociales, como el derecho a la educacion, al mas alto nivel posible de salud y a un nivel
de vida adecuado®. Un nimero significativo de desplazados internos no estan oficialmente
reconocidos o no reciben una asistencia adecuada debido a los problemas existentes para
aclarar y definir a quién se considera un desplazado interno. La violencia y las restricciones
que esta ha traido consigo han repercutido también muy negativamente en los habitantes del
estado de Rakain que no son desplazados internos, como los que se encuentran en
comunidades alejadas o aisladas, que no reciben una asistencia adecuada.

53.  Seestima que en 2015 unos 25.000 desplazados internos regresaron a sus lugares de
origen o se integraron en el lugar al que habian sido desplazados mediante el Plan de
Reasentamiento del Gobierno del Estado de Rakain. No obstante, existe la necesidad
apremiante de encontrar soluciones duraderas para los que siguen estando desplazados. El
proceso ha de estar bien fundamentado, ser transparente y voluntario y basarse en los
derechos. Ademas, los desplazados internos deberian tener acceso a un mecanismo efectivo
que les garantice una vivienda, un terreno y otros bienes o se los devuelva, o que les ofrezca
una indemnizacion adecuada cuando el regreso no sea factible. Deben ofrecerse garantias
suficientes para que las cuestiones relativas a la vivienda, la tierra y la tenencia no generen
nuevos problemas de derechos humanos.

54.  La segregacién de las comunidades en Rakain plantea el dificil reto de encontrar
soluciones duraderas. Es el caso del municipio de Sittwe, donde no se han disefiado planes
para resolver la situacion de los mas de 90.000 desplazados internos que viven en
campamentos, y que a menudo residen a tan solo unos kilémetros de distancia de sus
lugares de origen. Esta segregacién obligada de comunidades debe abordarse con urgencia
y es esencial adoptar medidas especificas de consolidacion de la paz, poner en practica
iniciativas interconfesionales y proceder a la regeneracion gradual de los lazos sociales y
econémicos.

Evaluacion

55.  La situacion descrita anteriormente pone de relieve una situacion de violaciones
manifiestas y sistematicas de los derechos humanos que afectan a los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales fundamentales de los rohinyéas. Las politicas o
practicas discriminatorias que se les aplican de forma generalizada en funcion de su
identidad étnica o religiosa les han privado en gran medida de sus derechos fundamentales.
Muchos de los actos descritos, si los corroborase un tribunal de justicia, constituirian un
ataque general o sistematico contra los rohinyas, que a su vez indicaria la posible comisién
de crimenes de lesa humanidad (véase también A/HRC/25/64, parr. 51).

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos, arts. 25 y 26; Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, arts. 11 a 13.
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Violaciones y abusos contra otras minorias

56.  Durante decenios se han vivido conflictos armados, de diverso alcance e intensidad,
en un contexto complejo de antiguos agravios con el Gobierno central y el ejército,
compuestos en su mayoria por miembros de la poblacion bamar. Los sucesivos Relatores
Especiales han denunciado de forma reiterada presuntas violaciones del derecho
internacional humanitario y de las normas de derechos humanos en el marco de esos
conflictos. La ausencia de mecanismos adecuados para la rendiciéon de cuentas ha dado
lugar a la impunidad, erosionando ain mas el estado de derecho y poniendo en peligro la
reconciliacion y la paz sostenibles. La firma de un Acuerdo Nacional de Alto el Fuego, aun
siendo un avance significativo, constituye Gnicamente un punto de partida. Para atacar las
causas fundamentales del conflicto y los viejos agravios entre las comunidades étnicas, es
indispensable mantener dialogos politicos incluyentes que cuenten con la plena
participacion de las comunidades étnicas minoritarias, incluidas representantes femeninas.
La propuesta del nuevo Gobierno de celebrar una conferencia nacional de paz es algo
positivo.

57.  En el contexto de los conflictos armados, las denuncias de violaciones del derecho
internacional humanitario y las normas de derechos humanos que implicaban al ejército se
han referido, entre otras cosas, a los ataques deliberados e indiscriminados contra la
poblacién civil, la utilizacién de nifios soldados, el desplazamiento forzoso, la ejecucion
sumaria de civiles y de combatientes capturados, el trabajo forzoso, la detencién y reclusion
arbitrarias, la tortura y los malos tratos, y la violencia sexual. En informes fidedignos se
detallan préacticas tales como el uso de civiles, obligados a caminar delante de los militares,
como “localizadores de minas humanos”; una politica consistente en clasificar ciertas zonas
como “zonas negras”, en las que, en contravencion del principio de distincion, el ejército
tiene total libertad para tomar como objetivo a cualquier persona, incluidos los civiles; y la
politica de “vivir de la tierra”, por la que el ejército confisca la tierra, el ganado y las
cosechas de los civiles.

58.  En el estado de Kachin y en el norte del estado de Shan, donde se han intensificado
los combates, se siguen denunciando violaciones cometidas por todas las partes en el
conflicto (véanse A/70/412, parr. 50, y A/HRC/31/71, parr. 52). En junio de 2011,
el quebrantamiento de un alto el fuego de 17 afios de duracion en el estado de Kachin
provocd importantes desplazamientos de poblacién; actualmente, sigue habiendo
96.000 desplazados internos. Los combates que se produjeron en 2015 causaron el
desplazamiento de otras 100.000 personas, entre ellas 80.000 de la zona auténoma de
Kokang. Se ha recibido informacién fiable de violaciones del derecho internacional
humanitario cometidas por el ejército, al no distinguir entre civiles y combatientes, y abrir
fuego de manera indiscriminada.

59.  Se han notificado abusos de civiles a manos de grupos étnicos armados, que
incluyen el reclutamiento forzoso y la utilizacion de nifios en las hostilidades, el
desplazamiento forzoso de la poblacion, la tortura, los malos tratos y la ejecuciéon sumaria
del personal del Tatmadaw capturado, y ha habido continuas denuncias de acoso, detencién
arbitraria y extorsion por algunos de estos grupos (A/HRC/31/71, parr. 52). También sigue
llegando informacion de la utilizacion de civiles, por el ejército y los grupos étnicos
armados, como porteadores, centinelas, guias y escudos humanos, y del uso de minas
antipersonal en zonas civiles (A/HRC/28/72, parr. 31).

60. Durante afios, se han documentado casos de violencia sexual y de género contra
mujeres pertenecientes a comunidades étnicas minoritarias cometida por las fuerzas de
seguridad de Myanmar. Todavia se registran incidentes de este tipo, particularmente
frecuentes en las zonas afectadas por el conflicto como los estados de Kachin y de Shan, y
se tienen informes fidedignos de casos de violaciones, esclavitud sexual y matrimonios
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forzados o serviles. Segun la informacion recibida, las victimas son tanto mujeres y
hombres como nifios y nifias, incluso algunos de tan solo 7 afios (S/2014/181, parrs. 37
a 39). El riesgo de violencia sexual parece ser mayor durante los allanamientos de morada,
los desplazamientos de la poblacion y el porteo forzoso. Fuentes de la sociedad civil
afirman que en las carceles y en las bases militares se cometen violaciones y torturas
sexuales. Las denuncias de casos de violencia sexual son méas frecuentes en las
comunidades que viven cerca de zonas con una fuerte presencia militar.

61. En las zonas donde residen comunidades étnicas, se han denunciado de forma
reiterada la confiscacion de tierras por los militares para construir cuarteles y campamentos
militares, la confiscacion de cultivos, la produccion de alimentos para los soldados y la
designacion de “zonas de alta seguridad” de acceso prohibido (A/66/365, parr. 64).
Desde 2012 va en aumento, el nimero de casos documentados de conculcacion de los
derechos a la tierra, a la vivienda y a la propiedad, debido entre otras cosas a
desplazamientos provocados por proyectos de desarrollo. Intereses comerciales del sector
privado local, a menudo muy vinculados al ejército, han estado supuestamente involucrados
en apropiaciones y desalojos forzosos. Los afios de conflictos y camparias militares en las
zonas étnicas han causado un importante desplazamiento en el este de Myanmar y en la
frontera con Tailandia. Al parecer, muchos de los desplazados de larga duracién, entre ellos
mas de 100.000 refugiados en Tailandia, son reacios a volver porque temen por su
seguridad a causa de las escaramuzas esporadicas, la constante presencia militar, y la
presencia de minas terrestres y de municiones sin explosionar.

62. Todavia hay una disparidad significativa en el acceso a la educacién. Muchos
colegios en las zonas donde viven minorias étnicas, en particular en las afectadas por los
conflictos, no estan abiertos o no son accesibles. Las politicas de los gobiernos militares
anteriores prohibian la utilizacién y la ensefianza de idiomas minoritarios en las escuelas y
en algunas zonas también se prohibieron las escuelas comunitarias no oficiales que los
ensefiaban. La reciente legislacion nacional en materia de educacion, como la Ley de
Educacion Nacional, ha abierto la posibilidad de utilizar las lenguas étnicas en las aulas, y
las autoridades estatales y regionales tienen competencias para desarrollar y aplicar
politicas linglisticas en el ambito regional y estatal.

63.  Durante muchos afios, las comunidades cristianas en Myanmar han visto restringida
su libertad de religion o de creencias, en particular en los estados de Chin, Kachin, Kayin y
Kayah. Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales han denunciado
presuntas violaciones de los derechos humanos de los cristianos chin, como el trabajo
forzoso para la construccion de monasterios y pagodas, la confiscacién de tierras, las
conversiones forzadas o bajo coaccion al budismo, el cierre de iglesias y de iglesias
“en casas particulares”, y la destruccion de cruces (A/HRC/22/67, pag. 127). También se
han notificado casos de detencién arbitraria, reclusion y tortura de lideres religiosos,
misioneros, trabajadores eclesiasticos y otras personas (A/HRC/25/74, pag. 105). Al igual
que las comunidades musulmanas, los grupos cristianos denuncian dificultades para
obtener permisos de renovacion, ampliacién o construccion de edificios religiosos (véase
AJ69/398, parr. 40).

Evaluacion

64. La informacion recibida por el ACNUDH indica que los grupos minoritarios han
sufrido una gran diversidad de violaciones y abusos de los derechos humanos. Ademas, en
el contexto de los conflictos armados, la informacién recibida a lo largo de muchos
decenios permite documentar violaciones del derecho internacional humanitario
supuestamente cometidas por el ejército y por grupos armados. Si se demostraran ante un
tribunal de justicia, algunas de estas violaciones podrian constituir crimenes de guerra.

GE.16-11022



A/HRC/32/18

GE.16-11022

Conclusiones

65. La situacion de los derechos humanos de los rohinyas y de otras minorias en
Myanmar es motivo de gran preocupacién. El alcance y las pautas de las violaciones y
los abusos denunciados no pueden ignorarse; la discriminaciéon sistematica y
sistémica, y las politicas de exclusion y marginacion estan, con demasiada frecuencia,
en el origen de futuros conflictos. El 25 de marzo de 2013, el Asesor Especial del
Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio advirtié de que no afrontar las
consecuencias inmediatas y las causas profundas de la violencia entre los budistas de
Rakain y los musulmanes rohinyad podria tener “graves consecuencias que la
comunidad internacional ha prometido solemnemente evitar”.

66.  Por el contrario, combatir las violaciones y los abusos identificados por el Alto
Comisionado en el presente informe podria contribuir a crear un entorno seguro y
pacifico para todos en Myanmar, lo que sentaria las bases para el crecimiento, la
prosperidad y la armonia.

67. El nuevo Gobierno tiene la responsabilidad y la oportunidad de poner fin a
estos abusos y violaciones. Debe aprovechar las circunstancias propicias para poner
fin a las politicas y practicas discriminatorias y derogar las leyes discriminatorias.

68. Se necesitan medidas que permitan romper el ciclo de la impunidad y
promover la rendicion de cuentas en aras de la justicia, la reconciliacion y la
proteccion de los derechos humanos de todas las personas en Myanmar. De
conformidad con las obligaciones contraidas por el Estado en virtud de las normas y
reglas internacionales, las autoridades de Myanmar deben garantizar que todas las
denuncias, pasadas y en curso, de violaciones y abusos de los derechos humanos sean
investigadas de forma rapida, exhaustiva, imparcial e independiente. Esto asegurara
la rendicidn de cuentas y el acceso de las victimas a un recurso efectivo, incluida una
reparacion adecuada y el respeto de su derecho a conocer la verdad acerca de las
violaciones.

69. Para ello, es necesario colaborar estrechamente con la sociedad civil y contar
con el apoyo de la comunidad internacional, puesto que seran elementos esenciales
para construir unos fundamentos sélidos y sostenibles del estado de derecho, sobre la
base del pleno respeto de los derechos humanos en igualdad de condiciones, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a minorias, y para consolidar la
transformacion democréatica de Myanmar.

70.  El Gobierno también debe adoptar amplias medidas juridicas y normativas que
ataquen las causas profundas de todos los abusos y violaciones de los derechos
humanos e impidan que vuelvan a producirse. Las perspectivas de las victimas y las
comunidades deben desempefiar un papel primordial en este proceso, entre otras
cosas mediante la celebracion de consultas amplias e incluyentes y la participacion en
la elaboracion y aplicacion de las medidas destinadas a encarar el pasado.

71.  También es preciso seguir avanzando en la reforma del marco juridico, en
particular la Constitucion de 2008 y la Ley de Ciudadania de 1982, para que se ajuste
plenamente a las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos
humanos. El informe que presentd la Relatora Especial al Consejo de Derechos
Humanos en su 31°" periodo de sesiones (A/HRC/31/71) es un instrumento Gtil para
ello. También es sumamente importante establecer mecanismos que garanticen que
toda nueva ley se ajusta plenamente a las obligaciones internacionales del Estado en
materia de derechos humanos.
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VI.

72.  Sidispusiera de mas independencia y de un mandato de proteccién mas amplio,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Myanmar podria desempefiar un
papel esencial en la defensa y la proteccién de los derechos humanos de todas las
personas en Myanmar. Sus facultades para investigar las violaciones cometidas por
agentes del orden, exigir responsabilidades al Gobierno, denunciar la discriminacion y
la incitaciéon al odio o a la violencia, y visitar los lugares de detencion podrian
utilizarse para reforzar la proteccion de las minorias.

73.  Aunque algunas de las medidas necesarias para afrontar las preocupaciones
expresadas en el presente informe deberian adoptarse prontamente, el Alto
Comisionado es consciente de que otras deben plantearse por etapas a mas largo plazo
en el contexto de la transicion politica.

74. ElI ACNUDH estd dispuesto a apoyar al Gobierno en sus esfuerzos para
proteger y promover los derechos humanos de todas las personas en Myanmar, y para
hacer mas efectivo el estado de derecho. La atencién prioritaria prestada a la
discriminacion en los Objetivos de Desarrollo Sostenible proporciona un importante
marco para garantizar que ninguna minoria quede olvidada en el desarrollo acelerado
del Estado. La labor colectiva y colaborativa de las Naciones Unidas en el pais
también sera crucial para resolver cuestiones fundamentales de derechos humanos.

Recomendaciones

Politicas y practicas

75.  El Alto Comisionado recomienda a las autoridades competentes de Myanmar
que:

a) Procedan a abolir todas las ordenanzas locales discriminatorias en el
estado de Rakain, incluidas las que restringen la circulacion y el derecho al
matrimonio y a la vida familiar; eliminen inmediatamente todos los requisitos
arbitrarios para viajar; faciliten la circulacion entre municipios y en el interior de
ellos; y comuniquen pronta y claramente estas decisiones a todas las autoridades
competentes;

b) Establezcan una hoja de ruta y un plazo de tiempo para eliminar todas
las restricciones a la libertad de circulacion en el estado de Rakain y, cuando siga
habiendo consideraciones de seguridad, se aseguren de que las restricciones sean
necesarias, proporcionales y no discriminatorias;

c) Supriman prontamente el toque de queda en el norte del estado de
Rakain, eliminen las limitaciones arbitrarias al derecho a la libertad de reunién y
garanticen la libertad de culto;

d) Eliminen todos los requisitos burocraticos restrictivos y discriminatorios
para la remision de pacientes en casos de urgencia, y garanticen el acceso sin trabas de
todas las comunidades a los hospitales puablicos en todos los municipios del estado de
Rakain;

e) Garanticen el reemplazo o la expedicién de documentos de identidad
para todas las personas que residen en Myanmar, independientemente de su
ciudadania; procuren que todos los nifios sean inscritos al nacer, sin discriminacién, y
apliquen con prontitud un procedimiento para registrar a todos los nifios no inscritos,
incluidos todos los nifios rohinyas;
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f) Encuentren soluciones duraderas para todos los desplazados internos en
el estado de Rakain y en zonas de conflicto, de conformidad con los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos.

Legislacion

76.  El Alto Comisionado recomienda a las autoridades competentes de Myanmar
que:

a) Adopten gradualmente medidas para la supresién de todas las
disposiciones juridicas discriminatorias, en particular en la Constitucion, la Ley de
Ciudadania de 1982 y las cuatro leyes sobre “la razay la religion”;

b) Impidan y sancionen la incitacion a la discriminacion, el odio y la
violencia, entre otras cosas elaborando una estrategia global basada en las normas
internacionales de derechos humanos, y se aseguren de que el Parlamento tenga en
cuenta el Plan de Accion de Rabat al examinar el proyecto de ley para el
mantenimiento de la armonia religiosa.

Rendicion de cuentas

77.  El Alto Comisionado recomienda a las autoridades competentes de Myanmar
que:

a) Investiguen exhaustivamente la situacion de las minorias en el estado de
Rakain y en otras zonas de Myanmar, consultando con todos los interesados y de
conformidad con el derecho y las normas internacionales de derechos humanos, con
vistas a recomendar medidas de rendicion de cuentas, y ataquen las causas profundas
de la discriminacion, promuevan la reconciliacion entre comunidades e impidan que
se repitan las violaciones;

b) Garanticen la investigacién rapida, exhaustiva, independiente e
imparcial de todas las denuncias de presuntas violaciones de los derechos humanos y
el derecho internacional humanitario, incluidas las cometidas por agentes del orden y
oficiales de seguridad, asi como las actuaciones judiciales consiguientes; y, a tal efecto,
eliminen cualquier barrera juridica o legislativa a la exigencia de responsabilidades
penales;

c) Velen por que la legislacion nacional sobre la detencidén y la reclusion, y
su aplicacion, sean compatibles con las normas internacionales de derechos humanos;
y por que las medidas de aplicacién de la ley respeten las normas de derechos
humanos, incluidos los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion;

d) Velen por el establecimiento y buen funcionamiento de mecanismos
independientes de supervision civil y parlamentaria de los agentes del sector de la
seguridad, asi como de sélidos mecanismos de denuncia;

e) Garanticen la investigacion de las denuncias de trabajos forzosos y el
enjuiciamiento de los responsables.

19



A/HRC/32/18

20

D.

Prevencion de nuevas violaciones y abusos

78.  El Alto Comisionado recomienda a las autoridades competentes de Myanmar
que:

a) Velen por que las personas pertenecientes a minorias puedan disfrutar
de todos sus derechos humanos y libertades fundamentales sin discriminacién alguna
y con plena igualdad ante la ley;

b) Den instrucciones claras sobre la prohibiciéon del trabajo forzoso a la
policia, la guardia de fronteras y el Departamento de Administracion General;

c) Den instrucciones claras sobre la prohibicién de la trata de personas a
las fuerzas del orden, y velen por que las victimas sean protegidas y tratadas de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos;

d) Se aseguren de que las medidas destinadas a hacer frente a la migracion
irregular y a combatir la delincuencia organizada transnacional, incluida la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes, no afecten negativamente a los derechos
humanos ni a la dignidad de los migrantes y los refugiados.

Proceso de paz

79.  El Alto Comisionado recomienda a las autoridades competentes de Myanmar
que:

a) Velen por la celebracion de amplias consultas con todas las comunidades
locales afectadas y por su plena participacion en el proceso de paz, incluidas las
minorias étnicas, la sociedad civil y las mujeres;

b) Se aseguren de que la proteccion de los derechos humanos ocupe un
lugar central en la labor del Centro Nacional para la Reconciliacion y la Paz y de los
mecanismos de vigilancia del alto el fuego.

Instituciones

80. El Alto Comisionado recomienda a las autoridades competentes de Myanmar
que:

a) Emprendan reformas institucionales para garantizar el respeto del
estado de derecho;

b) Mejoren el acceso a la justicia ante tribunales independientes e
imparciales mediante procedimientos justos, y velen por que la administracion de
justicia cumpla plenamente las normas y los principios internacionales de derechos
humanos, incluidos los principios de independencia e imparcialidad del poder
judicial;

c) Refuercen el mandato de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Myanmar para que pueda desempefiar sus funciones de manera independiente y en
plena conformidad con los Principios de Paris, incluida la supervision de todos los
lugares de detencién;

d) Aumenten su compromiso y cooperacion duraderos con el ACNUDH
para mejorar la promocion y proteccién de los derechos humanos en Myanmar.
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G. Aplicacion

81. El Alto Comisionado recomienda al Consejo de Derechos Humanos que siga de
cerca la aplicacion de las recomendaciones mencionadas, y alienta al Gobierno a que
realice progresos tangibles en este sentido.
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