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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة التاسعة والعشرون

 من جدول الأعمال 3البند 
حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية تعزيز وحماية جميع 

 والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

 تقرير المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين، فرانسوا كريبو  
جيةةة  مةةةن الةةةزمنل متابعةةةة للدراسةةةة الإقليميةةةة  مةةةد  المراهنةةةة علةةةق التنقةةة  علةةةق  

ارجيةة لتتحةاد اروروبةي وهارهةا علةق حقةوق الإنسةان المتعلقة بإدارة الحدود الخ
 *للمهاجرين

 موجز  
وفياااالم اجرااااجوسن ا وحااالأ البااااو الأشااايلا اجسوحااالأ هميااا    ااا   احاااسموا    يااا   

مسااا ل  رةا د دااادوة الأوااااة الأو و  شالنساااب  رن دلاااور ا. ساااا  لامرااااجوسن  وس اااد   ااا ا 
السلوسو ا  علاب الد احا  الساايايا  اجسقالا  قوا با  دادوة الأوااة الأو و  واجلدما  رن  اا  

  وحااوي سسناااول الياواست اجسااسمود ا  ااال دلااور ا. سااا  2013عااا   دلاور ا. سااا  ا
وسد س جدوى السياح  القام  ل واة الأو و  شي   الهجود عاى اجدى البقياد وطببياا اللاي  
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  مقدمة -هولاا  
  و ااو ساصّاان الأ يااب  17/12سلاادّ   اا ا السلوسااو عماا ا شلااوا   ااا  دلااور ا. سااا   -1

  يسااااا / 1جوسن ا ال ااااند ماااان الااااتي اضااااباع بهااااا اجلااااو  الخاااااص اجقاااا  بحلااااور ا. سااااا  لامرااااا
جسا ل  رةا د دادوة الأوااة  ي  وسُكاوسس ال اوع اجواضايق2014س آذا /ما   31رن  2013  شوست

  ودلور ا. سا  لامراجوسن  الأو و 

 ارنشطة التي اضطلع بها المقرر الخاص -اانياا  
 المشاركة في المؤتمرات والمشاورات -هلف 

، علاااد اجلاااو  الخااااص ميااااو د ةوليااا  شيااا    ا حاااالم 2014ا طياااوسن الأول/ اااوفم   -2
ساااي  والقلباااالم السوظياااف والقماااال اجرااااجوسن ااّاراااا داااوا  أاااامت وةسناااامي شيااا   الل ااااسا الو ي

وخيااا الم السياحاا  القاماا   وحااسد ج النسااا ا ا طلوسااو اجلااو  الخاااص اجلااد  رن ا مقياا  القاماا  ا 
   2015 عا 
وعاااا ود عاااااى ذلاااار، أااااا د اجلااااو  الخاااااص ا عاااادة ماااان الحااااوا الم واجااااؤتموالم الدولياااا   -3

الأحاحاااي  شيااا   دلاااور وا. ايميااا ، قاااا فيراااا اجاااؤتمو السااانوا لوهمالااا  الأوااااة الأو و  لاالاااور 
 مسااا ل  لطنااااو  الااا ا ال جئااان لحلاااور الساااامي  اجساااادد الأمااا  ج وضاااي  السااااشع والحاااوا  ،اجرااااجوسن
  الباو"  ا "الحماس  موضوع عاى و هّمز الحماس 

 الزيارات القطرية -باء 
 ،2014 سا /مااسو  26رن  19لأ كا ا ال ند من  شزسا د رن حوا اضباع اجلو  الخاص -4

ماياو  سسقوضاو  لأ سراهماالم  1.8شقدما عا  ش   السوس  كين القامان شالخاا ج والباالع عادة   
لحلااور ا. سااا   و وصااى الحكوماا  شاااااذ حاسااا  طااداشير طياامت رشااوا  اط ا ااالم ثنا ياا  مااع شااادا  
اجل د ورع ا  اجراجوسن من  حو  السوظيف وطببيا مدو   الساود الأخ  ي لاوهماالألم الخاصا  

   طاماا  طببيلاا 
  وخان 2014هما و  الأول/ةسسم    6رن  2وزا  اجلو  الخاص رسباليا ا ال ند من  -5

ماان اجراااجوسن وماسمسااي اااا لم مباااة الم جوسئاا  لاسقاماات مااع القاادة سااير اجساابور رن    رسباليااا 
عاااااى ال ااااقيدسن  الاجااااو  الوافاااادسن عاااااى ماااام  ااااوا ب، وذلاااار  ساااا  مااااا طواجرااااد ماااان صااااقوشالم

الأواااة الأو و  ةعماااا  س اااةا والسياحااي  وأاادة عاااى ضااوو د    طلااد  الاادول الأع ااا  ا الأ
عااى واو مان  دلاور ا. ساا   الأحسجاش  اجساسمود ول الخلأ الأمامي شغي  تمكينرا منلدجماعياا 

  طاماا  لامراجوسن ادناماا 
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  وا  علااااب 2014هماااا و  الأول/ةسسااام    10رن  6وزا  اجلاااو  الخااااص مالبااا  مااان  -6
مااان د مسواصاااا  ا القااادة ساااير اجسااابور  ااا ه الزساااا د،  اااال ر اااد سسقااان عااااى مالبااا     طسو اااع زسااااة

 اجراجوسن وماسمسي الاجو  الوافدسن عاى مم  وا ب و   ط ع شواما جواجر    ه الظا ود 

 المتابعة من جانب الاتحاد اروروبي -جيم 
الأوااااة الأو و  ا سبالياااا ومالبااا  شزساااا د رن ملاااو زسا طياااد رن ر احاااسكمت اجلاااو  الخااااص -7

شياا   رةا د الحاادوة  2012همجااز  ماان مساشقاا  الد احاا  الااتي  عاادّ ا عاااى ماادى عااا   ،شووهمساايت
، همااا  اجلااو  الخاااص ملسنقااا ش  ياا  الس اادا لقمايااالم القبااو  2013الخا جياا  ل واااة  وا عااا  

اب  فظاع الأ سراهماالم لحلاور ا. ساا   وشسابب سير النظامي لاادوة التي سبدو  نها طيارد ا طكا
زساااااةد  عااااداة دااااالألم القبااااو  والوفيااااالم ا الباااااو الأشاااايلا اجسوحاااالأ، وضااااقف احااااسجاش  الاااادول 
الأع ااا  ا الأواااة الأو و ، اضاابو اجلااوّ  الخاااص رن رعاااةد طناااول  اا ه اجسااا ت  ورن جا ااب 

 ةو د امجلاا  السااشق  والقياوسن، ذلر، طاب   ي   ا  دلور ا. سا  رن اجلاو  الخااص، ا
    سوصد دال  اجراجوسن ا الباو  

وسنبغااي  ااوا د  اا ا السلوسااو شااالأ نا  مااع السلوسااوسن اجسقالاان شزسااا د رسباليااا ومالباا  والسلوسااو  -8
  اجلد  رن  ا  دلور ا. سا  شي   رةا د ددوة الأواة الأو و  

بشةةةإن ردارة الحةةةدود الخارجيةةةة  2013لعةةةا  متابعةةةة الدراسةةةة الإقليميةةةة  -االثاا  
 لتتحاد اروروبي وهارها علق حقوق الإنسان للمهاجرين

  مقدمة -هلف 
مياهمت دلور ا. سا  التي  ثا  اا  دوث شقلا السبو الم ا.يجاشي ، فإ عاى الوس  من د -9

 الأشاايلا اجسوحاالأالوفيااالم ا الباااو مازالاا   ا ماا   وهمياا    2013اجلااو  الخاااص ا طلوسااوه لقااا  
    أدسد احسموا  عد  ال قاليا  والسنا  االم الاتي طياوب حياحاالم رةا د دادوة الأوااة الأو و  
وسياب نها مسسا و ا   عاى دلور ا. سا  ا  اال الهجاود  وحااّب   ا ه الأداداث اج حااوس  

   جمياع موادات  ع  البور الباوسا   وط داأ  س ااا  ال و  عاى مس ل  دلور ا. سا  لامراجوسن
 الهجود، قا ا ذلر ةاخت الأواة الأو و ، طيرد مقا اد  اّما طكو  موضوع  لاش  

وشالنظو رن د   الأوااة الأو و  مان اجاوا ة القاجيا  ووفاود مقااسيره اللا و يا  اجوضاوعي ،  -10
لسياحااااي  يجاااب اعسباااا  الوفياااالم الأخااايرد وسير اااا مااان ميااااهمت دلاااور ا. ساااا   سيجااا  لااا  اةد ا

ر  اجقا اااد الااتي سسقااول لهااا الكثاايرو  وا نااول رن الهجااود السااوس    ماعياا  والخيااا الم السياحاااطي  ا
ةليت عاى وجوة  وجد   و   ظُمي  ا  ظا  رةا د ددوة الأوااة الأو و ، وطادلأ  شوضاول عااى 

ل طاا من الحاادوة      اجنبلاا  ش اادة فلاادا  الساايبود عاااى الهجااود  ساا  الأحااسثما  اجسواصاات ا  ااا
 رن مساااا لتي هممااااا     وجااااد الل ااااو   اااا ه عميلاااا  وطكيااااف طوسلاااا  احااااسجاش  الأواااااة الأو و 

 الأخس ي والسنوع  
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لمحاول  ا.شلا  عاى الوضع الوا ن  وما فسئ  السكاّ ا  البياوس  طوط اع  وثم  طكاليف شا ظ  -11
الأوااة الأو و  وةاخااد وا شاادا  شسبب وفاد اجراجوسن ا الباو ومقا اته  الكبيرد عند دادوة 

ا اااوا   ورضااااف  رن ذلااار، تُهاااد  ماااوا ة ضاااصم  شسااابب الأحاااسثما  ا  ظاااا  ساااير فقاااال وعاااد  
  احسغ ل فوص الهجود اجنظم  رن    ى ددّ 

ولس ااايه  اا ا الوضااع، سسقاان عاااى الأواااة الأو و  اعسماااة   ساا  لارجااود عاااى  بااار  -12
وسلاا  الااتي أكاان    طغاايّر بهااا السياحااالم واج ااا ي  الأحاحااي  اجس اااا  النظااا  همكاات والنظااو ا الب

شااالهجود ماان  جاات وضااع نهااا  ااا   عاااى دلااور ا. سااا   ر  اعسماااة   ساا  شقياادد اجاادى واجوا ناا  
عااى السنلات خاا ل السانوالم الخما  والقيااوسن اللاةما  حيسااعد الأواااة عااى الأحاسجاش  رن مااا 

 اجسماعي  وةأغوافي  همبيرد   و آلم من طغيرالم ا س اةس  و 

  2013لمحة عن الهجرة منذ عا   -باء 
لم تُسجّ  زيادات مستمرة في هعداد المهاجرين من خةار  الاتحةاد اروروبةي لاةن الهجةرة  -1 

 غير النظامية وطلبات التماس اللجوء آخذة في التزايد
ا  ثالثا  خا ل السانوالم لم طسجّت زساةد مسسمود ا  موع اجرااجوسن اللااةمن مان شااد -13

الخم  اجاضي   ودسب طلادسوالم منظما  السقااو  والسنميا  ا اجيادا  الأ س ااةا حاجّت الأوااة 
ا اجا اا  ا  جااود اجااواطنن سااير اجنسماان رن الأواااة  12شنسااب   طواجقاااا  2012الأو و  ا عااا  

        اجنبل  طقس  ش او د عاما  و و   وسظُرو الناجع القا  لاسدفلالم وو الأواة الأ(1)الأو و 
    جود اجواطنن من شادا  ثالث   مو سير موسوب فيد و اا  رن دد همبير من فوص الهجود النظامي  

وأكااان م دظااا  الثاااا  الثا وسااا  اجباأاااود لهااا ا الااانرا ا امّا اااالم الهجاااود ساااير النظاميااا   وا  -14
اماااه واضااه وااو  2013داان طناجااع الهجااود النظامياا  وااو الأواااة الأو و ، لااودأ مناا  طلوسااو عااا  

لسقااو  ا  ااال ا ط ااع الهجاود ساير النظاميا  وطاباالم السماااس الاجاو   و فااةلم الوهمالا  الأو وشيا  .ةا د ا
القمايالم عاى الحدوة الخا جي  لادول الأع ا  ا الأواة الأو و  )وهمال  فوو سك ( شا   الهجاود ساير 

عبو  سير  ظامي(  100 000) 2014النظامي  شاغ   عاى مسسوساتها ا الوشع الأخير من عا  
 طو الساشق  ل وو سك   أبك  وايت اجصا عندما شد  طلاح  البيا الم ا رطا  2007 من  عا 

طابالم السماس الاجو  هم لر ش و د همبيرد  و د شاع عدة طابالم الاجو  ةاخات  وزاةلم -15
 424 200) 2001طاااااب( ع ا عااااا   670 000) 1992الأواااااة الأو و   وجااااد ا عااااا  
  ومااان  ااا ه النلبااا  اجنص  ااا  2006طااااب ا عاااا   200 000طااااب(، وطواجاااع رن   ااات مااان

، ليسساا ع شقاد ذلار مقادل السغياير عااى 2012د عدة البابالم طد يجيا رن ساس  عاا  ، طزاس سبياا 
أاااااصن ا  450 000واااااو همباااااير لغاسااااا  شسااااابب ا ط ااااااع عااااادة ماسمساااااي الاجاااااو  رن داااااوا  

   2013 عا 
__________ 

    (2014، ) سا /ماسو OECD, “ Is migration really increasing?”, Migration Policy Debatesا ظو،  (1)
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زال الأأااصاص الاا سن أُااوّةوا شساابب دااالألم طااوا   ر سااا ي   وا الساايار القاااجي، مااا -16
لسلااااا سو اج وضاااااي  الساااااامي  لياااااؤو   وساسمسااااو  الاجاااااو  ا  و وشاااااا أثاااااو   ساااااب  صاااااغيرد  ووفلااااااا 

مبااع ا يا ، ومنا  ال جئن، سيرد القالم اليو   عاى مسسوسالم السيوة من  نهاس  الحوب القاجيا  الث
ماياو  دالا   ااو  ا طوهمياا  وعاااى  1،9مايااو  دالا   او  ا لبنااا  و 1.3حُاجّا   2015 عاا 

   2014طاب  و  ا عا   620 000حبيت اجلا   ،  ظو الأواة الأو و  ا دوا  
 تباين اتجاهات الهجرة -2 

 همااااات ةولاااااد لأ طاااااؤثو اما اااااالم الهجاااااود النظاميااااا  رن الأوااااااة الأو و  شلاااااد  مسسااااااو ا -17
، 2012الأع ا   ف ي دن حجّا  شادا  مثت  جا ياا وفنانادا وفو ساا طادفلالم مسزاسادد ا عاا  

سولناادا الياامالي  طواجقااا ا الهجااود  حااجا  رسباليااا ورحاابا يا واجماكاا  اجسااادد ل سبا يااا القظمااى و 
  (2)الداخاي  الدا م 

الاجااااو ، رذ طااااناول    ااااا  اجكسااااب  الأما ااااالم اجسقالاااا  شبابااااالم السماااااس وطسباااااسن  س اااااا  -18
ا  طابااااااا  55باااااالم ا  جا ياااااا وطا 126 705شااااان  2014ا.د اااااا ي ل وااااااة الأو و  لقاااااا  

نياااساسن  وبحساااب اجكساااب ا.د اااا ي  س اااا، ا ط قااا   ساااب  الباباااالم الاااتي عا سراااا  جا ياااا ليصس
   2014عا  ا اجا   ا  60رن  2010ا اجا   ا عا   37والسوسد ورسباليا من 

 الهجرة عبر الطرق البحرية والوفيات في عرض البحر -3 
و ، لكاان  همثااو طوسااا سسااار مناا  طُسااار عاادد طااور بحوساا  خباايرد لباااو  الأواااة الأو   -19
 ااو وحاالأ الباااو الأشاايلا اجسوحاالأ  والزساااةد اجرولاا  ا حااار  اا ا البوسااا  حاا ولم  2013 عااا 

  ووفلااا لسلاادسوالم اج وضااي  السااامي  ليااؤو  شيااكت م حااوا عاان وفاااد عاادة همبااير ماان الأأااصاص
  وطيااير الأدااداث اجسااجّا  2014أااصن ا الباااو ا عااا   3 000ال جئاان، طااوا  و فلُااد 

 ا البوساااااا رن احاااااسموا  الاااااوطيرد اج زعااااا  لساااااار  ااااا 2015أااااارو الأ شقااااا  الأون مااااان عاااااا  ا الأ
 كن منبرا ا ص وي اجراجوسن  ذلر من وفيالم أ طوطب عاى وما
وعاااااى الااااوس  ماااان    مقظاااا  عمايااااالم الهجااااود الباوساااا  أااااو عاااا  وحاااالأ الباااااو الأشاااايلا  -20

وسن وماسمساااااي الاجاااااو  أاااااوعوا ا اجسوحااااالأ، فاااااإ  الأوااااااة الأو و  سقاااااا     اجزساااااد مااااان اجرااااااج
ماااع  طوساااا بحاااو  يجاااد لبااااو  ا اااز  اليو ا يااا ، وذلااار  سيجااا  ا راااوة اجب ولااا  لسااا من الحااادوة حاااار
رااااااجوسن احاااااسقمت  ااااا ه اللناااااوالم همالااااا  فاااااوو سك  شااااا   عااااادةا  ياحااااايا مااااان اجو فااااااةلم و  طوهمياااااا 
، 2014ا طياااااوسن الأول/ همساااااوشو ال اااااند اجمسااااادد مااااان تموز/سولياااااد رن  ساول/حااااابسم   و  خااااا ل
 م ول الأم  اجسادد السامي ليؤو  ال جئن مح  ا ر  الوضع ش دة الساول رن  زم     ال

__________ 

 اجوجع   سد  (2)
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 تزايد كره ارجانب تجاه المهاجرين -4 
اجناااااق الأ س اااااةا وطزاسااااد الأداااازاب اليااااقبوس  اللومياااا  ةاخاااات الأواااااة ا ظاااات طااااد و   -21

، زاة  2015عاان الهجمااالم ا.  اشياا  اج حاااوس  الااتي أااردتها شااا س  مباااع عااا   الأو و ، ف اا ا 
ول لد اجراجوو  من  طلوساو هموه الأجا ب وخباب الكوا ي   وأثت طزاسد هموه الأجا ب ال ا سسق

 ما   طوسل  النظو رن اجراجوسن ا  و وشا وعا لاا سيير رن   اماا  امّا اا  2013اجلو  الخاص لقا  
 وضع حياحالم  همثو طلدمي   

 التطورات الإيجابية -5 
حُاااجّت عااادة مااان السباااو الم ا.يجاشيااا  فيماااا سسقااااا بحلاااور ا. ساااا  لامرااااجوسن ةاخااات  -22

 و و   و ي طيمت الأواة الأ
ومحكم  القدل الأو وشي  التي ط ادلم   وا الم المحكم  الأو وشي  لحلور ا. سا  ) ( 

" ومس لتي ادسجاز اجراجوسن والح ول عاى و"منبا ةشان جما حالم الأحسقا   ش طواي خا جي 
 الحماس  الأجسماعي ؛

فو ا اادسز، اجسااؤول  اجقنياا   القماات الاا ا اضااباق  شااد الساايدد رأاااهمولأةا    اااسيز )ب( 
شااالحلور الأحاحااي  ا وهمالاا  فااوو سك ، وطا رمااا، وسياامت وضااع مدو اا   واعااد حاااود لقمايااالم 

 ؛ا.عاةد اجينهم ، ورعداة همسيب فيغا للأط ال ور يا  آلي  لوصد الحلور الأحاحي 
ك  عمايالم الباث وا. لاذ التي طنّ   ا همت من دكوم  رسباليا ووهمال  فاوو س )ج( 

من خ ل عمايتي ما   وحنو  وطوسسو   شيد    اجلو  الخاص س داأ    عماياالم طوسساو  هما ا  
 محدوةد، همما  و ميوول  ة اه؛

مباااة الم الهجاااود النظاميااا ، قااا ا ذلااار  ظاااا  الببا اا  الز  اااا  والسوجياااد اجسقااااا  )ة( 
 شالقمال اجوسمين وميووع السوجيد اجسقاا شالب ب والبادثن؛

ا رااوة اجب ولاا  ماان  باات ال جااا  الأو و  واج وضااي  الأو وشياا  بهاادي الس اادا  ه() 
 للأزم  الحالي  ا الباو الأشيلا اجسوحلأ؛

ا سما  وهمال  الأوااة الأو و  لاالاور الأحاحاي  بحلاور ا. ساا  لامرااجوسن،  )و( 
   2014قا ا ذلر ا مؤتمو الوهمال  السنوا لقا  

  ه القناصو ا.يجاشيا ، لأ سازال النهمياز عااى الأمان مادة طوسلا  مقا ا   وعاى الوس  من -23
الأواة الأو و  جس ل  رةا د الحدوة  ولأ طُد ج دلور ا. سا  لامراجوسن ا السياحاالم رة اجاا  

  وماااازال النظاااا  سسسااا  شالسقلياااد، وسيااااب السنسااايا شااان السياحاااالم ذالم ال اااا  ومسّسااالاا  هماااام ا 
ي  وا. ايمي  لحلور ا. سا ، ومحدوةس  طلاحا  اجساؤولي ، وسيااب ا. اةد السياحاي  واجقاسير الدول

 ال وو س  .جوا  السغييرالم اجباوش   
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 فيمةةا يتصةة  للهجةةرة ومراقبتةةد لحةةدوده الخارجيةةة تحليةة  ردارة الاتحةةاد اروروبةةي -جيم 
 بحقوق الإنسان للمهاجرين

 عد  رماانية استمرار الوضع الراهن  -1 
سااانّ ه النظاااا  الحاااا  .ةا د دااادوة الأوااااة الأو و  وااا  ضاااغلأ الهجاااود ساااير النظاميااا   -24

اجسزاساادد،  ساا      عااداة الأأااصاص الاا سن طيااوةوا شساابب  زمااالم وساسمسااو  الاجااو  ا الأواااة 
   ايت  سبياا 

 وشالنظو رن احسموا  مولم اجراجوسن ا عاول البااو ومقا ااته  اليادسدد ا همات موداا  -25
ماان مواداات الهجااود، فإ ااد ماان الواضااه    الأواااة الأو و  سااير  اااة  عاااى ضاابلأ الهجااود  وسسجاااى 
ذلر ش و  مخسا  ، وسثير  موع  واحق  من أواست دلاور ا. ساا  الاتي ظات الكثاير منراا  ا ماا 

 وازةاة أدد ورلحادا خ ل السنسن اجاضيسن  2013من  عا  
 الأواة الأو و  ودلور ا. سا خبو د البور اجؤةس  رن   

زاة حااااار البااااور الخباااايرد اجؤةساااا  رن الأواااااة الأو و ، ولأ حاااايما عاااا  وحاااالأ الباااااو  -26
لاغاساا  و حاا و عاان ا سراهمااالم واحااق  لااااا ا الحياااد وا سراهمااالم  الأشاايلا اجسوحاالأ، زساااةد همباايرد

مان الهجاود شالأحااس رن  خبيرد لحلور ا. سا  ا همت موادات عمايا  الهجاود  وسقُازى  ا ا الناوع
ا  حاوار القمات الأو وشيا  )عامات  النزاعالم وال لو )عام  ةفاع(، وهما ا رن الأدسياجاالم اللا ما 

ج ب(  وس ابو القدساد مان  اؤلأ  اجرااجوسن رن حاار الباور الخبايرد شسابب وضاقر  الياا   
 وسياب فوص الهجود النظامي   

 ناوالم لارجااود النظامياا ، رذ طسااسبا    وجااوةوطساس يد أاابكالم السروسااب اجنظما  ماان عااد -27
مباة الم موا ب  الحدوة وطيسّو عمايالم القبو  من خ ل طور خبيرد ملاشت مبالع مالي  ضصم   

سسسغاو   ؤلأ   و شا  اجروشو  عن احسص اي شالع شكوام  اجراجوسن ودياته  ودلو ر  وعاةد ما
 الأأصاص السوا ن رن شاو    ل آمن   

د ما طغااة  اللاوا ب النا اا  لامرااجوسن رن الأوااة الأو و  مان م او وليبياا عنادما وعاة -28
ساوب البااو الأشايلا  طق  وحلأ وأور الباو الأشيلا اجسوحلأ؛ ومان اجغاوب وطاو   عنادما طقا 

اجسوحاالأ؛ وماان طوهميااا عناادما طقاا  بحااو ريجااد  و ااد  الكثااير ماان اجراااجوسن ماان  ماااهمن شقياادد جاادّا 
الااود لم، قااا ا ذلاار ماان شااادا   فوسليااا جنااوب ال اااوا  وشااادا  اليااور الأوحاالأ  لاليااا  بهاا ه 

الأسس ااااب وسااايره مااان ويخ اااع اجرااااجوو  اجساااافوو  عااا  ال ااااوا  جقاماااا    يبااا ، قاااا ا ذلااار 
   أكال القنف 

وعندما س ت اجراجوو  رن الباد ال ا حينبالو  مند، سالبا ما سسقوضو  رن اجزسد من  -29
سراهماااالم لحلاااو ر   و ياااولم وهمالااا  الأوااااة الأو و  لاالاااور الأحاحاااي  طلاااا سو شيااا   وجاااوة الأ 

مخيمااااالم مؤ سّاااا  طسااااوة فيرااااا ظااااووي حاااايئ  لاغاساااا  وساااادسو ا مراااااجوو  ا اجغااااوب، وعاااان دااااب  
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اجراااجوسن ا  همااواق صااغيرد ماان  باات اجرااوشن ا طوهميااا  وا القاااةد، سباااب اجروشّااو  اللأي ماان 
الم اجساااادد لا اااوة ملاشااات  داااا  شاللاااا ب رن الأوااااة الأو و   و اااد طااادفع الأحاااو ةولأ الم الولأسااا

 الكبيرد  همثو من عيود آلأي ةولأ  لاليا  شالودا   
 والااود لم عاااى ماام اللااوا ب خباايرد ا دااد ذاتهااا وطسااسقمت فيرااا حاا ن شساايب  لاغاساا  -30

و فيرا همميالم همافي  مان الغا ا  واجاا  مزوةد شنظ  ربحا   ةسئ  ولأ ط اه ل بحا  وسالبا ما لأ طسوف
والو ااوة ومقاادالم ا.حااقاي الأو  وحاانالم النجاااد  وا القاااةد، طكااو  اللااوا ب مكسظاا  لاغاسااا  
وومت  ديا ا  همثو من ضقف الحمول  اجوصى بهاا  وعنادما سادفع اجرااجوو  ثمان الوداا ، يجا و  

الساا ن  و شاااع اجراااجوو  عاان دااالألم  تمامرااا  ساا  الاانةة الاا ا سنسااابه   ديا ااا عنااد   ساا رعاااى 
طكو  الس ن فيرا ش   ببا  ويج  مراجوو   سوا  عاى  ياةتها، لأ  اجروشّن لأ سوسدو  اجصاطود 

 شالو وع ا  ب   السابالم  
و شُاااااع عاااان دااااالألم طقوضاااا  فيرااااا النسااااا  لاقنااااف والأحاااان ار ا نسااااين عناااادما همااااا   -31

ور القبو  من شمال  فوسليا ا اجسوحالأ ماا شان ساو  وث ثا   ساا  اجروشو  عاى مم اللوا ب  وسسسغ
لكند  د سسسغور و سا  طول شكثير بحسب دال  اللا ب والباو  والقدساد مان اللاوا ب طنلااب  و 

 طواجد مخاطو همبيرد  
 وتمثت خدمالم الباث وا. لاذ الاتي طلادمرا رسبالياا ووهمالا  فاوو سك  مان جا اب واداد -32

 ا ه الأما االم اجثاايرد لالااا )ا ظاو السا سيت(  وا طلوسااو ملاد  رن اجلاو  الخاااص،  الأحاسجاش  رن
 أص اااا  160 000ذهمااولم الاجناا  الأو وشياا     عماياا  مااا   وحاانو  سمااا  شإ لاااذ  همثااو ماان 

سلاااااااادسوالم، شإ لاااااااااذ ، دسااااااااب الهممااااااااا سمااااااااا  عماياااااااا  طوسسااااااااو  ،2014الباااااااااو ا عااااااااا   ا
ومبااااااااع  2014سن الثاااااااا / وفم  دد شااااااان طياااااااو أص اااااااا ا ال اااااااند اجمسااااااا 223 000 داااااااوا 
  ورن جا ب ذلار،   لا لم شقالا السا ن الخاصا  والقساكوس  ديااد اجرااجوسن  شياد 2015 عا 

  ااد، هممااا طيااير اجنظماا  الباوساا  الدولياا ، سنبغااي    سظاات ةعاا  الساا ن السجا ساا  لقمايااالم الباااث 
   ه القمايالم  وا. لاذ احسثنا يا و   طسامت الدول اجسؤولي  الك ى ا 

وشاُا ل  جرااوة ريجاشياا  لحماساا  دااا اجراااجوسن ا الحياااد لكنرااا طظاات سااير همافياا   وطياامت  -33
السادسالم الو يسي  الولأس  المحدوةد التي طسمسع بها عماي  طوسسو  لسن ي  عمايالم بحث ور لاذ فقاي  

وا. لاذ، والسوطو اللا   شن  ملا    شولأس  عماي  ما   وحنو ، وا.ةا د سير اجسسل  جنبل  الباث
السااادخ لم الأداةسااا  ا ا اااب وا. ايميااا ، واجثبباااالم الاااتي تمناااع السااا ن الخاصااا  والقساااكوس  مااان 
مساااعدد اجراااجوسن، واجااوا ة اللايااا  الااتي طقراادلم بهااا الاادول الأع ااا ، وال ااقوشالم الااتي طقاانل 

 وضع شووطوهمولألم النزول من الس ن  
الس ادا لساادسالم  لباث وا. لاذ جز ا  حاحيا مان عمايا طيكت خدمالم ا وا دن -34

دلور ا. سا  التي سواجررا اجراجوو  الساعو  رن شاو  الأواة الأو و  شسار طاور خبايرد، 
يجااب النظااو ا الأحااباب الأحاحااي  الااتي طاادفقر  رن احااسقمال  اا ه اللنااوالم  وسسمثاات  دااد  اا ه 

ادسياجااالم الأواااة الأو و  الحليلياا  رن اليااد  الأحااباب ا سياااب  نااوالم  جااود  ظامياا  طقكاا 
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القاماااا  وداجااا  ال اااا سن مااان  وضااااع ر ساااا ي  مز سااا  رن الحماسااا  واجسااااعدد ا. ساااا ي   وسكياااف 
همبيرد  د شسقن  أدسد منه السو سن فوص  الأزم  السو س   ف طقامت الأواة الأو و  ا ماعي مع

لارجاااود  وفّ اااا  مقظااا  الااادول الأع اااا  ا الأوااااة الأو و  ما ااات الأماااو، ولأ سَاااو و مااان  نهاااا 
  لل  شاجراجوسن ا أواد اجروشن  

وطزاسااد الهجااود عاا  وحاالأ الباااو الأشاايلا اجسوحاالأ سكيااف قااا لأ ساادع  ااالأ لاياار     -35
دوة الأو وشياا   مااو مسااسايت  سااا هما اا  اجراااجوسن حيواصاااو  امجلااي  رن ا. اااي  و   "رساا ر" الحاا

السداشير التي سن   ا الأوااة الأو و   وطكياف اجصااطو الاتي سبادا اجرااجوو  احاسقداة    هموبهاا 
 أاصاص  من  جت شاو    ل آمنا     طاداشير موا با  الحادوة لأ طياكت مثبباا فقاياا عنادما سواجاد

 د ع  سا سو  دالألم الحوب وا قدا  الأمن والقنف وال لو اج
 الأحسقا   ش طواي خا جي   

طسواصااات الأما اااالم اجلالااا  لأحاااسقمال  حااااليب الأحاااسقا   شااا طواي خا جيااا  منااا   ياااو  -36
  واعسمد الأواة الأو و  النرا القاجي لارجود والسنلات همإطاا  حياحاات سسمساع 2013طلوسو عا  

را حاسااا  مقلاادد وواحااق  ماان شنبااار مراا  .ةا د الهجااود وموا باا  الحاادوة مسااسلب   وسياامت الاان
الليااالم السياحاااطي  واللا و ياا  سااير اجناشباا  شيااكت وثيااا ، وعاادةا ماان اجيااا سع ا شااادا  القبااو  

 واجني   
الو يسااي  لااانرا و ااد شااوزلم ا الحااوا   وتمثاات اليااواهمالم ا  ااال السنلاات رداادى الأةوالم -37

ود والحاادوة  وطسناااول اليااواهمالم حاسااا  الأخااير الاا ا  ظمااد الأواااة الأو و  شياا   رةا طااد لارجاا
واحق  من اجساا ت اجناودا  شان طلادس اجسااعدد ا. ا يا  وطيساير الح اول عااى الس أايرد، وشاواما 
الهجود الدا وس ، ومكافا  الهجود سير اجيووع ، قا ا ذلر السقاو  ا  ال رعاةد اللباول  وو اّع 

  وو اّاع 2013جااا  والأ ة  واجغااوب وطااو   مناا  عااا  الأواااة الأو و  أااواهمالم طنلاات مااع  ذ شي
 جدول عمت ميند شي   الهجود والسنلت مع  يجيرسا    س اا 
وعموماا، س سلو النرا القاجي لارجود والسنلت رن الي افي  والوضول فيما سسقااا شاالمحسوى  -38

 اااالم اج مااا  ا رطاااا  ا اااو وا لقناصاااوه اجسقااادةد واجقلااادد  وزنة عااااى ذلااار    القدساااد مااان الأط ا
الانرا لأ سقساد بهااا ا اللاا و  الاادو  وعااةد مااا ط سلاو رن طاداشير الوصااد واجساا ل ،  ااا سسا و عاان 
اخااس لألم ا مااوازسن اللااود شاان البااادا  وسساامه شاا   واادة السياحااالم الحالياا  السن ياا   سااير    

وطوجد رأا الم  اياا  طاودي شا    الأواة الأو و  ظت سسبع   ا النرا لسقزسز "الأمن" شلد   هم  
أواهمالم السنلت عزّزلم دلور ا. سا   و  ط  ش وا د ر ا يا ، لأ  مواصا الم اجياا سع و سا جراا 
ساااير واضاااا   وشسااابب النهمياااز القاااا  عااااى الأمااان وعاااد  اطساااار السياحاااالم ةاخااات الااانرا همكااات 

ن ال وا ااد اجنطباا  عاااى مسماات    وجااب الثااا  ا ا بياا  لأعسماااة حياحااالم  همثااو طوهمياازا عاااى الأماا
 دلور ا. سا  واجيا سع ا. ا ي  
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 وتمثااات اط ا اااالم رعااااةد اللباااول  اااال  ااااا خااااص  و سااا  الحماسااا  مااان  ااا ه اجما حاااالم -39
ا ا.طااا  الواحااع ل ط ا ااالم الثنا ياا  عمايااالم صاادّ  قوجااب طيااوسقالم الأواااة الأو و ،  اُّ اا لم

 سساوة فيراا اللاا و  وتماار  ظا   او  حايئ   و اد طقنا  ورعاةد رن شادا  اجني  وشاادا  ثالثا  لأ
،  صااد لم المحكما   ااوا ا 2012المحكما  الأو وشيا  لحلااور ا. ساا  ا  اا ه اجما حاالم  وا عاا  

مااان  14و 4و 3سل اااي شا سرااااد رسبالياااا لاماااواة   يرحاااي جمقااا  وآخاااوو  ضاااد رسباليااااا   اااي  
 شإعاةتها رن ليبيا مرااجوسن صاومالين و  سسيرساناط ا ي  حماس  دلور ا. سا  والحوسالم الأحاحي  

بحواا  و أا لم الحجا اجلدم  من دكوم  رسباليا رن الأط ا الم الثنا ي  اج ما  شان رسبالياا  حافووا
وليبياااااا شيااااا   رعااااااةد اللباااااول  ساااااير    اللاااااوا  الااااا ا هماااااا  ا صاااااا  ماسمساااااي الاجاااااو  و  اااااى 

الأط ا االم الثنا يا  لس ساو  ا حاالم مسقا ضا  ماع دلاور شسقوس ر ، سبن   اد لأ أكان الاجاو  رن 
أااوس ي ،  صااد لم المحكماا  الأو وشياا  لحلااور ا. سااا   ااوا ا ا   ااي  2014ا. سااا   وا عااا  
شي   مقاما  اجرااجوسن ساير النظاامين الا سن ذ باوا مان اليو اا  رن  واليو ا  وآخوو  ضد رسباليا

مااع خياااي     سودّاات همااات ماانر  لأدلاااا رن شاااده الأصااااي   رسباليااا ع  عياااد طااوديار  رن اليو اااا 
من اط ا يا  حماسا  دلاور ا. ساا  والحوساالم  13و 3و    المحكم  ش   البادسن ا سركا اجاةطن 

 من الأط ا ي    4من ال وطوهمول      4الأحاحي  وش   رسباليا ا سرك  اجاةد 
موسبياا زوّة شاهمساسا  و وهموا ياا شةليا  ،  طالا  الاجنا  الأو وشيا  مياووعا 2014وا عا   -40

لوصاااد ادااانا  دلاااور ا. ساااا  للأأاااصاص القا ااادسن  وسن ااا  اجياااووع مااان  نبااات اجنظمااا  الدوليااا  
لارجااود شالسيااا د مااع اج وضااي  السااامي  ليااؤو  ال جئاان وأااوهما  محاياان  ومااث اجلااو  الخاااص 

ت  ساا ا  ا ا السن يا  و ياو ا  وعا ود الأواة الأو و  عاى ضما  السن ي  ال قاال لامياووع ووايا
عاى ذلر، سنبغاي مان ال  ف ااعدا عاد  رعااةد  ا أاصن رن  ا شااد ا رطاا  الانرا القااجي 

   لارجود والسنلت من ةو     طيوي عاى القماي  آلي  فقال  لوصد دلور ا. سا  لاقا دسن 
 احسموا  الاجو  رن الأدسجاز هم ةاد جوا ب  الحدوة  

ول القدساد مان اجرااجوسن ساير النظاامين وماسمساي الاجاو  ل دسجااز شقاد وصاوله  سسق -41
رن الأوااة الأو و  ا  داا لم سالباا مااا طكاو  طوسااا  وخبايرد وأااا    واعسااة الكثااير مان الاادول 
 س ااا الاجاااو  رن الأدسجااااز عنااادما سكاااو  اجرااااجوو  ا ا سظاااا  رعااااةته  رماااا لقاااد   باااول طااااب 

  اعدد البيا الم سو وةاد همي   ش نه  ةخاوا الأواة الأو و  من شاد آخو  الحماس   و لأ  
وطسقا ل شقالا داالألم ادسجااز اجرااجوسن ا الادول الأع اا  ا الأوااة الأو و  ماع  -42

اللا و  الدو  لحلور ا. سا  لأ    ا الأدسجاز سقوّي ا اللاا و  المحااي عااى   اد ساير مقلاول 
 و ضااوو ا  و مسناحااب، ولأ سلااو  عاااى  حاااس هماات دالاا  عاااى داادد  ورن جا ااب ذلاار، سوجااد 

ا. ساااا  اجسقالااا  شااا ثو الأدسجااااز  وساااوى الكثاااير مااان اجرااااجوسن  نهااا  عااادة مااان أاااواست دلاااور 
سقاماو  شبوسل   احي  وعلاشي ،  س     الهجود سير النظامي  ليس  ش ا دال من الأدوال عم  
رجواميااا  وطباانّ    ل دسجاااز اجبااوّل واجسااسند رن  حاا  سااير واضااا  طاا ثير ماادمو عاااى ال ااا  

ي الاجااااو ، رذ سساااا   ماااث  ا ا.صاااااش  شااااللاا والحاااز  واضاااابواب القلايااا  لامرااااجوسن وماسمسااا
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الأهمناب السا  لا دم   وسالبا ما سلن  ذلر شظاووي ادسجااز ساير ملبولا ، مثات وجاوة ةو الم 
مياااه وحمامااالم سااير صاااي  ومباااش. سااير  ظي اا   وعاا ود عاااى ذلاار، طنقااد  فااوص الوصااول رن 

  النفيري  الوعاس  ال اي  ورن الأ يب  الوساضي  و 
و د سس و ادسجاز اجراجوسن ل نالم طوسا  عن ظرو  علبالم مساسدام   ماا  مباالبسر   -43

بحلو ر  الأ س اةس  والأجسماعي ، دتى شقد ا.فاواج عانر   وسياير بحاث  جوطاد اج وضاي  الساامي  
ن ليااؤو  ال جئاان رن    الأدسجاااز س ااقف  ااد الم اجراااجوسن الاا سن سالبااا مااا سكو ااو  دوس اا

عاى القمت  و د س به اجراجوو ، شسبب الغياب اجسسمو عن حاور القمات وطبقاالم الأدسجااز 
 القاط ي  وال  ني ، مقسمدسن عاى الدع  اجلد  من الدول  

وثم   اا خاص سسمثت ا وضع الأط ال مع المحسجزسن  وعاةد ما أنه الأط ال حماساالم  -44
لسياحاالم وطنيا  عدسادد عاد  ادسجااز    ساير   اد ا رضافي  ا الدول الأع اا  وسُ انل طبلاا 

دال هماا  عماو الب ات  راولأ، و او  ماو أاا ع شان الأأاصاص الا سن لأ ممااو  وثاا ا  وسا   و 
فاايمكن ادسجااازه  و الأدس ااا  شااد ا  ساا طو  ماان شااادا  ط سلااو رن  ظاا  حااايم  لسسااجيت اجواليااد،
سغور  اا ا الأمااو  حاااشيع  و أاارو ا  وا مواهمااز الأحااسلبال رن داان السالااا ماان عمااوه  و ااد سساا

شقاالا الحااالألم، سقاايا الأط ااال وسنااامو  مااع الكبااا   ثنااا  الأدسجاااز ةو  الح ااول عاااى ماا وى 
خاااص سناحااب صااغو حاانّر  وةو  الوصااول رن السقاااي   وا دااالألم  خااوى، ط ااوّر الأحااو عاااى 

الأط ااال دااتى  مخسااف  جنااا  موهماز الأدسجاااز بحسااب السان و ااوع ا ان   و ااد سنبااوا ادسجااز
ل نالم   يرد عاى آثا    سي  حابي  لاغاس   و وضا  الاجن  اجقني  بحلور الب ات    ادسجااز 
اجراااجوسن لأ يخااد   شاادا م ااا  الب اات ال  اااى و  ااد سنبغااي عااد  ط وسااا  حااو اجراااجوسن  و كاا ا، 

   ط الأ لالّ و سير اج اوشن ش وسر  والأحو التي ط     سنبغي طوفير شدا ت ل دسجاز
ويجوا احسكياي شدا ت ل دسجاز  وعاى حبيت اجثال،  ا   ا.صا دالم اللا و يا   -45

أااروا، و عاناا  الحكوماا  اليو ا ياا  عاان  13 أاارو رن  8ا رسباليااا ماادد ادسجاااز اجراااجوسن ماان 
طغيير ا السياح  القام  سساوخى طلااين فانالم الأدسجااز وا.فاواج عان عادة همباير مان المحسجازسن  
وشاااالم عااادة مااان الباااادا  سساااسقمت موافاااا احاااسلبال  همثاااو ا  ساداااا، ولأحااايما ا دالااا  اجرااااجوسن 
ال ااق ا  مثاات الأط ااال والأحااو  وعاااى الااوس  مااان  اا ه السغياايرالم المحمااوةد، طواصاات القدسااد مااان 
الدول الأع ا  ادسجاز اجراجوسن ل نالم طوسا  مع ما سس و عناد ذلار مان عوا اب حاابي  عااى 

   لامراجوسن دلور ا. سا
 الوصول رن القدال   

س دأ اجلو  الخاص اما ا واعدا فيما سسقااا شالوصاول رن القدالا  شاالنظو رن ماا  شدطاد  -46
  الهيئالم الوطني  وا. ايمي  من احسقداة لدع  اجراجوسن ا الدفاع دلو ر  

لحاا ا الوصاول رن سير   د طوجد ا القدسد من الدول الأع ا  علبالم منرجيا   ماا  ا -47
القدالاا   وسثاا  الاانلن الحاااة ا اجااوا ة الاادول الأع ااا  عاان الأحااسثما  ا خاادمالم طيسّااو وصااول 
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اجراجوسن رن القدال ، مثت اجساعدد اللا و ي  وخدمالم النجم  والنجم  ال و س   وثم  علب    يسي  
ا عاااى دلراا  ا الوصااول طسمثاات ا خااوي اجراااجوسن ماان همياا ر  و/ و طااوديار  ا دااال  هّماادو 

رن القدال   وعا ود عااى ذلار، لأ سازال الوصاول رن القدالا  مسباسناا بحساب الحلاور اجقنيا  و اوع 
وجنسااي  اجراااجوسن والولأساا  الل ااا ي   و خاايرا، طسمثاات علباا  مرماا   خااوى ا سياااب  واعااد محاادةد 

  سا  لامراجوسن شي   واجب المحاهم  ا طببيا القلوشالم و/ و ج  ا سراهمالم دلور ا.
و عُااوب عاان اللاااا رزا  الوصااول رن القدالاا  ا عاادة ماان  ااوا الم المحاااهم  الأو وشياا   وا  -48

(   ااا   اااوا الم 2013) وحاااوزو ماااوزا ضاااد مالبااا ( 2010) لاااولأة مساااقوة ضاااد مالبااا   اااي  
 4( و1) 5المحكم  الأو وشي  لحلور ا. سا  شا   طوسلا  مقاماا  صاادط البااب طنسرار اجااةطن 

لأ  عماياا  الأدسجاااز لم طكاان همارااا  ا و ياا  ولأ  رجااوا الم الباا  ا ميااووعيسرا لم طن اا  طن ياا ا  
شيااير محمااد ،  صااد لم المحكماا  الأو وشياا   ااوا ا مرمااا ا   ااي  2014همافيااا  وا دزسوا /سو يااد 

 سيااب وثااا ا الهوسا  ماا ّ ا سؤهماد   ااد سنبغاي قوجااب  اا و  الأواااة الأو و  عاد  اااااذ عااي مراادا
لسمدسااد ادسجاااز اجراااجوسن و   اجراااجوسن سنبغااي    سسمكنااوا ماان الوصااول رن القدالاا  لابقاان ا 

   ا الأدسجاز 
 الب مالم ودوس  السنلت ا رطا   ظا  ةشان  

س ااول  ظااا  ةشااان  يااوةا صااا م  عاااى طنلاات ماسمسااي الاجااو ، و ااي طسقااا ل عاااى وااو  -49
ة الأو و  ا رطاااا  دوسااا  السنلااات  وا رطاااا   ظاااا  صاااا ق ماااع السنلااات اجسااامول شاااد جاااواط  الأواااا

ةشان، سسقن عاى ماسمسي الاجو     سقوضوا طاباته  همي سليمرا الباد اجساؤول عان ةخاوله  رن 
مااا سكااو  شاااد الاادخول الأول  وطاُاد ج الب اامالم، دااال  ا. اااي  اجيااند ل واااة الأو و ، وسالباااا 
طسلاسمرااا الاادول الأع ااا   وا دااال طاااب اجراااجوو   خاا  ا، ا  اعاادد شيا ااالم سااو وةاد الااتي 

 ةول  ع اااا   خاااوى، فاااإنه  عااااةد اجد جااا  شيا ااااته  شالس  ااايت ا  اعااادد البيا اااالم  ااا ه حماسااا  ا
 سوةو  رن شاد ةخوله  رن الأواة الأو و    ما
جوسن .جااوا الم ومقاااسير الاجااو ، و ااو مااا مّ ااز اجرااا ولم سوافااا لااوا ه ةشااان طوديااد همبااير -50

السااااعن رن البلاااا  ا الأوااااة الأو و  عااااى السااا و رن شاااادا   خاااوى ساااير شااااد ةخاااوله  الأول  
ما مُس أ شاجراجوسن ا رطا   ظا  ةشان ا شادا  الخلأ الأمامي ديث  وع ود عاى ذلر، سالباا 

الاجاو   طوجد فوص ا س اةس  محدوةد  وعاى حبيت اجثال، واجر  رسبالياا طادفلا  اا   جاسمساي
وهم ا ا كماأا ا س اةسا مسسداما  و ف ى   ا الأمو رن اوباس اجراجوسن ا  ماهمن لأ طسال لها  

 عاى اجراجوسن وامجلسمع اج يف   فيرا فوص القمت،  ا سسسبب فيد ذلر من  سا ا هما ثي 
ف او  و اوع طاوطوالم عااى الحادوة، لأ  القدساد مان اجرااجوسن سو رن  وسؤةا النظا   س اا  -51

طلااا سو ملالاا  ط يااد شاا   مااوظ ي رةا د الحاادوة ساجاا و  رن  وضااع ش ااماته   وللااد صااد لم مااؤخواا 
اللاااود لأخااا  الب ااامالم  همماااا سوحاااع النظاااا  الساااور ل ا ااادد اجراااوشن وسياااجع عااااى حاااار طاااور 

ظامياا  خباايرد لباااو   و وشااا، لأ  اجراااجوسن البااالبن لااماساا  يجاا و  عاااى حاااكرا شبوسلاا  سااير  
 سااواا  وماان اجثااير لالاااا     واعااد و ا حااالم الأواااة الأو و   الكيااف و خاا  الب اامالملس اااةا 

 شاعسماة دوس  السنلت   طسبب  ا عوةد ظرو  طور السروسب ةاخت الأواة مع  نها اخس   طلوسباا 
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  وطاب  2014و داط  اج وضي  الأو وشي  عاماا قس ل   خ  الب مالم  سواا ا عا   -52
الاادول الأع ااا  ا الأواااة الأو و  شياا   الأطااو اللا و ياا  اجوجااوةد واجما حااالم  مقاومااالم ماان

احاسقمال اللااود   ا و اااا  الياا ق   و نااد شقاالا الادول، مثاات اليو اا  ومالباا  ورسبالياا، الااتي  جاازلم
سولناادا، دظااولم  ضاد اجراااجوسن ا داال  ف اار  الب ا ، ا داان    ةولأا  خاوى، مثاات النمساا و 

وماسمسااي الاجااو     اجراااجوسن     والااوةوة اجلدماا  ماان جميااع الحكومااالم طيااير رن اا ه اجما حاا
 خاا  ش ااماته ، ا داان  الاا   خااوى ر  ماان ال ااقوش  قكااا  رجبااا  أااصن  اااة ا مااا سوف ااو  

سااوفلا السقاااو  همايااا عاااى الليااا  شاا لر  ودااتى البااادا  الااتي  فاااةلم شاا   اجراااجوسن همااا وا سوف ااو  
ا. اازال ماان الساا ين ، مثاات مالباا ،  هماادلم   ااد أكاان عاااى القمااو  احااسدعا  السقاااو  عنااد  لباا  

الأفااواة لأدلااا لأخاا  الب اامالم  وا داان     اا ه السلااا سو اجلدماا  ماان الاادول الأع ااا  طبقااث 
عااااى الس اااا ل، ط ياااد أاااراةالم مثااايرد لالااااا ملدمااا  مااان اجرااااجوسن والقاااامان ا الخااالأ الأماااامي 

  ول الأول رن الأواة الأو و  شاحسقمال اللود ا شادا  الدخ
و صاااااد لم المحكمااااا  الأو وشيااااا  لحلاااااور ا. ساااااا  ماااااؤخوا  اااااوا ا شيااااا     ااااايسن مرمسااااان  -53

الأو وشيااا  لحلااااور ا. سااااا  ا  وماااوطببسن قنبااااا ةشاااان  وهممااااا  اااو ا  عاااا ه،  صاااد لم المحكماااا 
سن ا سركاااا  اااوا ا سل اااي شااا   البااااد   اااي  أاااوس ي وآخاااوو  ضاااد رسبالياااا واليو اااا ا  2014 عاااا 

 ماااان اط ا ياااا  حماساااا  دلااااور ا. سااااا  والحوسااااالم الأحاحااااي   وا طيااااوسن الثااااا / 13و 3اجاااااةطن 
، دكمااا شياا    ااوا  حوسسااوا طا اخياات ضااد حوسسااوا،  صااد لم المحكماا  ا   ااي  2014  ااوفم 

 فالا النظاو ا طااب الاجاو  اجلاد  مان  حاود  فغا يا  و وا  اا رعااةته  رن رسبالياا مان ةو  طااوفير 
مااان الأط ا يااا  و ا يااا   3ضاااما الم شاااادنا  دلاااو ر   و  ااا  المحكمااا  شوجاااوة ا سرااااد لامااااةد 

،   لم المحكماا  ا   ااي  2011" وجااد الل ااو  اجنرجياا " الااتي طقاانا النظااا  ا.سبااا   وا عااا  
مااان الأط ا يااا  شنديااات مرااااجو  3   شاجيكاااا ا سركااا  اجااااةد  س  ضاااد شاجيكاااا واليو اااا  س    

 يو ا   س   وجد الل و  التي طقنا الأدكا  اجسقال  شالاجو  والحماس  الأجسماعي    فغا  رن ال
وعاد   ورن جا ب   ه السواشا الل ا ي ، طوجد ةلأ ت  خوى عاى اخ ار منبا ةشاان -54

سك  شا   رمكا ي  رشلا  الليوة اج ووض  عاى دوس  السنلت  وعاى حبيت اجثال،  فااةلم وهمالا  فاوو 
الأوااااة الأو و  ماااوا رصااا دالم مرمااا  فيماااا سسقااااا شسياحاااالم  جاااوةد عااااى دااادوةالااادول اجو 

 الأدسجاز،  د ط  ي رن زساةد ا دوس  السنلت وطواجع ا طن ي  عمايالم ا.عاةد  
 القمال اجراجوو   

طياكت الباور الخبايرد اجؤةسا  رن  و وشاا، اجيااا  رليراا  عا ه،  ناوالم لارجاود اجصساباا ،  -55
را مراااجوو  ا س اااةسو  يجااازفو  بحياااته  بحثااا عاان ال ااوص لأ ااد لأ طوجااد  نااوالم  ظامياا  رذ سساااك

لااادخول القماااال اجرااااجوسن رن الأوااااة الأو و   وُ داااوز شقااالا السلاااد  فيماااا سس ااات ش اااسه  ناااوالم 
الهجود الأ س اةس  من خ ل اعسماة  ظا  الببا   الز  ا  والسوجياد اجسقااا شالقماال اجاوسمين  ساير 

  احااااسقمال الببا اااا  الز  ااااا  شاااان الاااادول الأع ااااا  ا الأواااااة الأو و  ضااااقيف وطااااوافو ال ااااوص  
اجسااسدام  لاقمااال ذوا اجرااا الم اجنص  اا   اياات  وا اللباعااالم الااتي ط سلااو رن ضااواشلأ همافياا ، 
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كانر  فاإ  اجرااجوسن المحسااجن رن عمات ول الساياد ،مثت القمت اجناز  والوعاسا  والبناا  والز اعا  و 
ل عسااادا     شبوسلااا  ساااير  ظاميااا  و اااد سسقوضاااو ساااير  ااااة سن عااااى الح اااول عااااى ط أااايرالم، سااا طو 

 والقنف والأحسغ ل الأ س اةا وطليد دوسسر  ا السنلت 
ورذ طسسا  الق  اا  شاان وضاع الهجااود سااير النظامياا  والسجااوزالم اجسااجا  ا حااور القماات  -56

ا زسااةد السقاول لها ه السجااوزالم  وحاينصوم القماال  شالسقليد، فإ    ا الوضع سالبا ما سسا  
سير اجوثلن، بحك  الظووي، ا  عمال طنبوا عاى طكا   مالي  وجسادس  و  ساي  شا ظا   و اد 
 وُ  اللايت مان الأ سماا  رن طا ثير ةسنامياالم حاور القمات ا الأوااة الأو و  ا عوامات طياجيع 

ماال اجرااجوسن ساير اجاوثلن ا الأوااة الأو و   ورذا هما ا  الهجود سير النظاميا ، ورن مقا ااد الق
طبقااالم حااار البااور الباوساا  الخباايرد عاااى دلااور ا. سااا  شا ناا ، فااإ  مقا اااد القمااال اجراااجوسن 

 سير اجوثلن ةاخت الأواة الأو و  طكاة لأ طوى  
دو     سااار  عوضااا  ماااا يجااا والقماااال اجرااااجوو  الااا سن مااااولو  البلاااا  ا  و وشاااا سالبااااا  -57

لاقن وس  وهموه الأجا ب  وسوجد طةز  شن السجاوزالم اجس ا  شسور القمت و فقاال هماوه الأجا اب 
السا دد شن القمو   وط ياد السلاا سو شا    صاااب القمات لأ سوظح او  داتى القماال اجرااجوسن مان 

و  لأ طساسغت رن    اى ذوا اجرا الم القالي  وش    د الم القمال اجراجوسن ةاخت الأواة الأو  
رن  ددّ، رذ سؤةا القدسد من اجراجوسن  عمالأ لأ طو اى رن مساسوى طقاايمر ، و ا ا عا اد جز يااا 

 اجوا ف اجقاةس  للأجا ب  
وسقك  ردجا  الدول الأع ا  ا الأواة الأو و  عن الس دسا عاى الأط ا ي  الدولي   -58

فااواة  حااو    يسرااا عااد  الخ ااوع لامسااا ل  فيمااا سسقاااا لحماساا  دلااور جميااع القمااال اجراااجوسن و 
  شا سراهمالم دلور ا. سا  اجوطكب  ضد القمال اجراجوسن سير اجوثلّن 

 وضع رطار قائم علق حقوق الإنسان يراهن علق التنق  علق مد  جي  من الزمن -2 
 ا طواجرااد تمثاات جميااع أااواست دلااور ا. سااا  اجنا ياا   عاا ه رأااا الم رن ال ااغلأ الاا -59

رةا د الحادوة و ظا  الهجااود ا الأوااة الأو و   و ااي رأاا الم واضاا  رن عااد  رمكا يا  احااسموا  
الوضع الوا ن  ر  ما ات  ا ه الساا سوالم ور  اار اجزساد مان اجاوا ة عااى  ظاا  رسا ر ساير فقّاال 

 ر ااادا  اجاااوا ة أكااان منّبراااا وساااؤةا رن ومسناااا لا حيسااا و عااان اجزساااد مااان اجقا ااااد ا. ساااا ي  الاااتي
 وومت طكاليف ال وص ال ا ق  شسبب عد  ج  ثما  طنظي  السنلت 

ر  وضااع رطااا   ااا   عاااى دلااور ا. سااا  شالس اادا لأهمثااو اليااواست رلحادااا والح ااا   -60
عاااى ا. اةد السياحااي  ال زماا  لام ااي ا مسااا  ا.صاا ل عاااى ماادى جياات ماان الاازمن حيساامه 

 عاى فوا د السنلت الأ س اةس  والأجسماعي  ل واة الأو و  ش   سوا ن 
 وضع رطا   ا   عاى دلور ا. سا   

طلع عاى عااطا الادول واجباالم والسزاماتهاا قوجاب اللاا و  الادو  طسمثات ا ادانا  دلاور  -61
ا. سااا  وحماسسرااا ورعمالهااا  وطاانقك   اا ه الألسزامااالم والواجبااالم رن دااد همبااير ا  واعااد النظااا  

 لحلور ا. سا  التي طنببا عاى ا ميع ش وي النظو عن ا نسي   و الوضع ا.ةا ا الأو و  
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وأكااان .طاااا  الهجاااود اللاااا   عااااى دلاااور ا. ساااا     س ااامن طببياااا  ااا ه الألسزاماااالم  -62
 والواجبااالم ا دالاا  اجراااجوسن ال ااق ا   و ااو رطااا   ااا   عاااى اجساااواد وعااد  السمييااز، وواجااب

سقااد ر ااوا اا منرااا جباااة  اجساااواد وعااد  السمييااز،  اداانا  الاادولالقدالاا   ر   الحماساا ، والوصااول رن
ش   دلور ا. سا  طسوا عاى ا ميع وش  د سنبغي مقاما  اجراجوسن عاى  نه   صااب دلاور 

سااااياةد الااااتي مسساااااوس  مااااع الخااااوسن ش ااااوي النظااااو عاااان وضااااقر  هممراااااجوسن ا الأ ااااالي  ذالم ال
 صااااب دلااور مسساااوس  مااع الخااوسن  ظااو رن اجراااجوسن عاااى  نهاا الن سوجاادو  فيرااا  وسسااسسبع

د اااوله  شببيقااا  الحاااال عااااى الحماسااا  ا جمياااع موادااات عمايااا  الهجاااود  ورذا دااادث ا سرااااد لهااا ه 
الحلاااور ا  ا موداااا  مااان اجوادااات يجاااب    سسااامه لامرااااجوسن، شاعسباااا     صاااااب دلااااور 

 ا ضو  لحا به   مسساوس  مع الخوسن، الوصول رن القدال      
وسلس اااي ر ياااا  رطاااا   اااا   عااااى دلاااور ا. ساااا  شالأعسمااااة عااااى اجبااااة  والأدكاااا   -63

الأحاحي  لالا و  الدو  وا. ايمي اااذ رجوا الم فو س  لو ف اجقا اد القام  عاى دادوة الأوااة 
  الأو و  

لبااااث وا. لاااااذ ا وثمااا  خباااود داسماااا  طسمثااات ا    سقااازز الأواااااة الأو و  عماياااالم ا -64
الباو رن مسسوى عماي  ما   وحنو  عاى   ت طلدسو  وااخ لم شقلا السداشير، لكان سسقان عااى 
الأواااة الأو و     س اااعف اجااوا ة اجصّ  اا  جساااعدد الأأااصاص اجقوضاان لاصبااو ا الباااو  

ذ واللياا  ا ال  ذاطاد ومث اجلو  الخاص الأواة الأو و  عاى طقزسز  د اطد عاى الباث وا. لا
مان  قا ساي  ادنا  مبد  عد  ا.عاةد اللساوس ؛ والسامال لامرااجوسن ساير النظاامين شاالنزول فاو اا 

الساا ن ا   ااوب ميناااا   كاان؛ وطزوسااد اجرااااجوسن شاجقاومااالم والوعاساا  والااادع ؛ ومقا اا  طاباااالم 
قماياااالم ا. لااااذ ا ظاااووي الاجاااو  عااااى  اااد  اجسااااواد؛ وةعااا  السااا ن السجا سااا  الاااتي ط اااباع ش

احسثنا ي  وط مينرا من خبو الأ سلا   و اج اسل  لأعسبا  اا مسواطئا  ا عماياالم السروساب  وسنبغاي 
   طكاااو  الأولوساااالم واضاااا ،  ا    مكافاااا  عماياااالم السروسااااب   ااات   يااا  مااان ر لااااذ دياااااد 

السروساب  اي عد  طقزسز  اد الم البااث وا. لااذ خياي  طياجيع عماياالم  الأأصاص  ر  دج 
  طكو  الحياد البيوس  مقوض  لاصبو عندما   و  ا و اا  دج  سير ملبول   خ  يا  و حياحياا 

 ولأ سلف وضع رطاا   اا   عااى دلاور ا. ساا  عناد طاوفير الحماسا  ا البااو  وسياكت -65
حااايما شالنساااب  رن الأط اااال، مبقاااث  ااااا آخاااو سنبغاااي     ا.حاااواع شوضاااع شااادا ت ل دسجااااز، ولأ

 ظى شالأولوس   م
منبااا ةشااان واااة الأو و     سلاايّ  احااسموا  فياات وعاااى اجاادى البقيااد، حاايسقن عاااى الأ -66

 سن ا  و وشاا  ولقكا وس ع خيا الم لس امن ةولد الأع ا  فيما شينرا وسقزز دوس  طنلت اجراجو 
الااا ا ، سنبغاااي    سكاااو  شوحاااع ماسمساااي الاجاااو  طساااجيت طاباااالم  اااو ر  ا البااااد  ااا ا اجنباااا

يخسا و ااد و   سسااس يد الأواااة الأو و  ماان اجباااة الم الحالياا  وسلاادّ  الاادع  اجااا  والسلاا  اجناحااب 
والكاااا رن البااادا  الااتي طسالااى طابااالم الاجااو   وسنبغااي رعبااا   ولوساا    ااوى رن طوديااد أااووم 
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"ا.ساااوار الأحاااسلبال ورجاااوا الم ودساااد موهماااز ال جاااو ةاخااات الأوااااة الأو و  مااان  جااات ط ااااةا 
  ف ت  شال جئن" وال غلأ عاى البادا  التي طسيه ظووفاا 

وحيلس ااي وضااع رطااا   ااا   عاااى دلااور ا. سااا  رشاادا  الساازا  مسواصاات وطقزسااز  نااوالم  -67
الهجود النظامي ، قا ا ذلر طوفير فوص رعاةد طوطن ال جئن  وطسمثت  نجع طوسل  لاليا  ش لر 

 سكياي  موع  من الخيا الم  جود النظامي  رن الأواة الأو و  واحا رط ر عماي  ل سه  نوالم اله
 اااو    القدساااد مااان الأأاااصاص الاااا سن يجاااوا تهاااوسبر  دالياااا عااا  الباااااو  والأماااو الأول -68

أكان  السو سن والأ سسيرسان  لأالأشيلا اجسوحلأ    بحاج  رن حماس  ةولي ، همما  و دال  سابي  
 جات سااير مساامى ا مخيماالم  و مااد  ا الأ ة   و لبنااا   و طوهميااا  طو اع    سقاايا السااو سو  رن

ةو     طسال له  فوص دياد  ف ت  ورذا لم سسه ل جئن خيا  آخو فإنه  حيجوشّو  دظر  مع 
اجرااوشن ماان  جاات    س اامنوا لأ  ساار  و ولأة اا  مسااسلب ، وذلاار عاااى سااوا  مااا فقاااد  و وشيااو   

  وش  ت شواما رعاةد طوطن ال جئن وسير ا من فوص مانه همثيرو  ا ظووي  اثا  ا اجاضي
الس أااايرالم وال اااوص ا. ساااا ي ، سساااسبيع الأوااااة الأو و  شالس همياااد وضاااع اللياااالم ال زمااا  جااانه 
الاجو  عاى مدى عدّد حنوالم رن مايو  لأجو ميوّة شسبب النزاع السو ا وسيره من النزاعاالم 

دى البوساات، شالسقاااو  مااع ةول أااوسك  ماان ةول الياامال الكاا ى  ووضااع شو اااما فقّااال عاااى اجاا
وسيره من اجنااطا، حي امن    ساُد ج عادة همباير مان ال جئان ا  ا ما  اجنسظاوسن رعااةد الساوطن 
شاادلأ ماان    سن لااوا آلأي اليااو والم ويجااازفوا بحياااته  ودياااد  ولأة اا  ا عمايااالم السروسااب  وماان 

وشن ويخ لا طكا   رجوا الم ودساد وضاع ال جاو اجر أ   ذلر    س قف رن دد همبير حور
  ا  و وشا 

، سبباااا اجروشاااو  و صاااااب القمااات الأحاااسغ ليو  دالياااا رجاااوا  طنلااات الياااد القاماااا  وثا يااااا  -69
الاا ا وساااج رليااد القدسااد ماان  حااوار القماات الأو وشياا  لسزة ااو  وأكاان ل واااة الأو و  الحاادخ ماان 

نه اجراجوسن عاى جميع مسسوسالم اجرا الم، قن فير  اجرااجوو  عدة اجراجوسن سير النظامين ق
ذوو الأجاااو  اجسد يااا ، فاااوص الح اااول عااااى ط أااايرد عمااات  وشاااالأ نا  قبااااة الم موا بااا  الااادخول 
والخااووج وسير ااا ماان اجباااة الم الداعماا ، أكاان لاس أاايرالم اجسقاادةد الساانوالم والس أاايرالم اجسقاادةد 

اللدو  رن الأواة الأو و  من  جات القمات والقاوةد رن شااد اجنيا   الدخول و يز اجراجوسن عاى
ةو  ا.خاا ل شيااووم الس أاايرد  ولكااي طاانجه  اا ه الخباا  حاايسقن عاااى الأواااة الأو و  وةولااد 
الأع ا  الحد ش و د همبيرد عاى مدى القلد اللاة  من ا سياا   حاوار القمات ساير اجياووع  ومان 

همونهماااا أاااث   عاااامان  ااا ب الهجاااود ساااير النظاميااا  اجباوشااا  مااان   الأحاااسغ ل ا مكاااا  القمااات،
 صاااااب القمااات الأحاااسغ لين؛ وسسو اااف ولياااا ذلااار عااااى طقزساااز آلياااالم ط سااايا القمااات وطلوسااا  

 النلاشالم القمالي  
و ك ا فإ  الدع  الكامت لسن ي  رطا   ا   عاى دلور ا. سا  لارجود النظاميا  عااى  -70

  سيااامت ماااا سااااي  زسااااةد اللاااد د عااااى البااااث وا. لااااذ؛ وطيساااير وصاااول صاااقيد الأوااااة الأو و 
اجرااااجوسن رن القدالااا ؛ ووضاااع شااادا ت ل دسجااااز؛ وطقزساااز آلياااالم ط سااايا القمااات ال زمااا  ل اااما  
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دلاااور جمياااع القماااال ا الأوااااة الأو و ، قااان فاااير  القماااال اجرااااجوو ؛ ووضاااع شاااواما واحاااق  
فوص الح ول عاى ط أيرد القمت   د و يز اجراجوسن عاى  .عاةد طوطن ال جئن؛ وم اع  
  احسقمال  نوالم الهجود النظامي  

وسلس ي طن ي    ا اجزسا من السياحالم طن ي ا  اجاا الس ادا لاقدساد مان الس او الم  -71
اجسلاطقااا  والساااابي  الاااتي طساااسردي اجرااااجوسن والهجاااود والاااتي طغااا  عااااى اجنا ياااالم والخباشاااالم 

والياااااؤو  السياحاااااي  ا الأوااااااة الأو و   وسسقاااااا ل ال  ااااات اج اااااا يمي ال اااااا   شااااان  واللاااااوا ن
اجراااجوسن الااداخاين والخااا جين، الاا ا همياا د ر حااا  دوساا  السنلاات ةاخاات منبلاا  أااينغن وطاا من 
الحدوة الخا جي ، مع رطا   جود سلو  عاى دلور ا. سا  وسوطكز عااى اجسااواد وعاد  السميياز  

السمييز هم لر رن افانال    رسا ر الحادوة الدوليا   ماو  كان، و او افانال س ناّده وسسسند   ا 
  شيدد الوضع الوا ن سير اللاشت ل حسموا  

و ظااود جرااالم مقنياا  همثاايرد رن اجراااجوسن عاااى  نهاا  "سااير أااوعين" طنبااوا عاااى  سااا ا  -72
  من    اجرااجوسن الا سن  ادموا حابي  ولأ طسسند رن و ا ع  و  دكا  اللا و  الدو   وعاى الوس

رن الأواااااة الأو و  ماااان ةو  وثااااا ا سوجاااادو  ا وضااااع سااااير  ظااااامي ) و  اااا  "مراااااجوو  سااااير 
  ولأ أاااار    اعسبااااا  رجوامياااااا  مااااوثلن"  و "مراااااجوو  سااااير أااااوعين"( فااااإنه  لم سوطكبااااوا عماااا ا 

ادسجاز    و د  ثوّ ذلار اجراجوسن سير النظامين "مراجوسن سير أوعين" حا   ا الاجو  رن 
 س ااا ا ط ااو  ا مرااو  لامراااجوسن و جاااز السياحااالم اجسقا ضاا  مااع ضااما الم دلااور ا. سااا  

  وحا   ا السمييز وهموه الأجا ب 
والس ااو  القااا  شاا   اجراااجوسن  اا  " أااصاص سسااو و  الوظااا ف"  ااو ط ااو  مااؤذ  وللااد  -73

هميااااف    اجراااااجوسن  اااا  شااااالأدوى   (3)( شااااوزلم مؤل ااااالم ا س اااااةس  عدساااادد )ا ظااااو همااااا ة وشاااايرا
مكماااو  لامااواطنن وليسااوا منافساان لهاا ، و ااو مااا سوفااع ماان ر ساجياا  الأ س اااة الكاياا   وهمياا   

 شااداا  15وطقاّل  شةثا  الهجاود ساير الأو وشيا  عااى  (4)حن  )شيرا وةامو ا( 14ة اح  احسغو   
السااكا  المحاياان وااو  ال الحوفياا  ةفااعالليااا  شالأعماا وشااا الغوشياا      بااول اجراااجوسن ماان شااادا   و 

أغت وظا ف قرا الم عالي  و جو   ف ت  وحجا    ه الد اح  زساةد همبايرد ا اهمسسااب  شناا  
البااااد مراااا الم  همثاااو طقليااادا ا  علااااب الهجاااود  وطكيّ ااا  حاااور القمااات مااان ةو     ساااؤثو ذلااار 

كساااة القاااجي داادّ ماان  اا ه ش ااو د همباايرد ا مقاادلألم عماات السااكا  المحاياان  وطباان    طاا ثير ال
الظااا ود ا.يجاشياا  لكنااد لم سلاالا عايرااا، و ااو مااا س ناّاد الحجاا  اللا ااا  شاا   الأزماا  الأ س اااةس  طاا   

 السياحالم الوةعي  
__________ 

 David Card, “The impact of the Mariel Boatlift on the Miami labor market” (1990); Giovanniا ظو، (3)

Peri, “Immigrants’ effect on native workers: new analysis on longitudinal data” (2015); Andri 

Chassamboulli and Giovanni Peri, “The labor market effects of reducing the number of illegal 

immigrants” (2015)   
 :Francesco D’Amuri and Giovanni Peri, “Immigration, jobs and employment protectionا ظاو، (4)

evidence from Europe before and during the Great Recession” (2012)   
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"  ااي الأخااوى ط ااو الم وشاجثاات، فااإ  الس ااوّ الم اليااا ق  شاا   اجراااجوسن سيااكاو  "عبئاااا  -74
اااى ضااوو د طلاحاا  "عااب " الهجااود ع خيالياا  وسااير  دساا   وسوهمااز النلاااش ا الأواااة الأو و  همثاايراا 

سير النظامي  شن مخساف الدول الأع ا   وشالنظو رن السادسالم اجالي  والدأغوافي  لبادا  عدسادد 
وخباشالم السليف السياحي ، فإ  منا ي  الهجود الخا جيا  عااى  نهاا "عاب " ط ا ي ماود  خاوى 

لساابي   وقاا    مساؤولي  امجلسماع مّااه اليوعي  عااى زسااةد طا من الحادوة وطياجّع اجوا اف القاما  ا
 اجراااجوسن مؤهماادد وسُيااجسع عاااى طلاسمرااا شس ااامن  هماا ، فااإ  الهجااود لأ تمثاّات ا داادّ ذاتهااا عبئاااا 
وسنبغااي  لأ طلااد  عاااى  اا ا الناااو  وطيااير مؤل ااالم ا س اااةس  همثاايرد رن    اجراااجوسن، شاعسبااا    

النمو الأ س اةا لامجسمقاالم ولأ سسساببو  ا  ومسسراكن وةافقي ضوا ب، سسا و  ا عمّالأا 
مياااااهمت همثااااايرد  وا الوا اااااع، ساُاااوةّ ط اااااوّ  الهجاااااود عاااااى  نهاااااا عاااااب  شالأحاااااس رن اجاااااوا ة اجاليااااا  
والسكنولوجي  والبيوس  ال زم  لسن ي  حياحاالم الأوااة الأو و  الأمنيا  الساابي  والس ادا لثا  اا 

مسو قاا (  ورذ سلااو الأواااة الأو و  وةولااد الأع ااا  شاا   الثا وساا  الااتي  ااي سااير مل ااوةد )ولكنرااا 
  اجراجوسن شيو له  دلور فإ د سنبغي الحدسث عن طلاح  اجسؤولي  ولي  القب  

وسساااسمدّ الأحااااس اجقياااا ا لنظاااود وا قيااا  و همثاااو ريجاشيااا  رزا  اجرااااجوسن مااان الساااااي لم  -75
  ل وااة الأو و  اجسمثاا  ا ادانا  الكواما  اجسس ي   اللا ما  عااى الو اا ع ومان اللاي  الس حيساي

البيااوس  والحوساا  والدألواطياا  واجساااواد وحااياةد اللااا و  ودلااور ا. سااا  لاجميااع، هممااا سسباان ماان 
 النظا  اللوا لحلور ا. سا  وال كود الدولي  لحلور ا. سا  التي صد   عايرا الدول الأع ا   

 ت من الزمناجوا ن  عاى السنلت عاى مدى جي  
مان  سؤةا طببيا اللي  الأحاحي  ل واة الأو و  عاى حياحالم  ا م  عاى الوا ع شدلأا  -76

الخيال رن وضع حياحالم  جود طيسّو السنلت ووس ي شاالسنوع  ومسا ل  وضاع ا.طاا  اللاا   عااى 
 م اا  الأوااة ، حاسسزاسد   يسراا شالنساب  رندلور ا. سا  عاى اجادى البقياد، اجياا  رلياد آ  ااا 

الداخاياا  والخا جيااا   وعاااى مااادى الساانوالم الخمااا  والقيااوسن اللاةمااا ، حسياارد  و وشاااا طغااايرالم 
 غواا وامجلسمقي وحور القمت  واحق  عاى الُ قُد الدأ

ا ااااا  ماااان ماااااواط  الأوااااااة ا اج 20، حاااايسجاوز عماااااو  همثاااااو ماااان 2025وبحاااااول عاااااا   -77
حن   وحيس اعف عادة  85    سب  ال سن سسجاوز عمو حن  مع زساةد ماموح  ا  65 الأو و 
  همما سسو ع 2060م سن ا عا   152.6رن  2010ا عا   مايو اا  87.5من  طلوسباا  اجسنن

وا ال  ذاطااد، فااإ    (5)ا اجا اا  12رن  5حاان  ماان  80      طزسااد  سااب  الاا سن سسجاااوز عمااو 
عاان مقاادل السجدسااد  وا البااادا  اجسلدماا ،  سلاات مقاادل الخ ااوش  ا القدسااد ماان الاادول الأع ااا 

لوا  دجااا  الساااكا  عااا  الأجياااال سلاااد  مسوحااالأ مقااادل الخ اااوش  ال اااوو ا لاا اااا  عااااى احاااس
ماان الأط ااال لكاات امااو د  وطيااير البيا ااالم السااكا ي  للأماا  اجسااادد رن    جميااع  2.1سقاااةل  قااا

مسوحاالأ مقاادل خ ااوش   2015و 2010شااادا  الأواااة الأو و  حسسااجت ا ال ااند شاان عااامي 
  ا اجا    1.6ا اجا  ، مع مسوحلأ ر ايمي سساوا  2.1  ت من 

__________ 

   European Commission, Population Ageing in Europe, Facts, Implications and Policies (2014)ا ظو  (5)
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، 2010مع   ه السغيرالم الدأغوافي ، حسناجع اللود القاما  الأو وشيا   وا عاا   وتميياا  -78
ماااوز لأول مااود عاادة اجسلاعاادسن ماان حااور القماات الأو وشياا  عاادة اجاسالاان بهااا  وسسو اّاع الأواااة 
الأو و  ومنظماا  السقاااو  والسنمياا  ا اجياادا  الأ س اااةا، ا ظاات زساااةد صااافي  ا الهجااود طقاااةل 

  2020ا اجا اا  بحاااول عااا   3.5 ا و،    سناجااع عاادة الساكا  البااالغن حاانّ القماات شنساب  ال
الساااااكا  الباااااالغن حااااان القمااااات وخااااا ل السااااانوالم الخمسااااان اللاةمااااا ، سسو اااااع    سناجاااااع عااااادة 

   (6)مايو  أصن 42 بحوا 
 و  ومااان أااا    ااا ه السغااايرالم    طقمّاااا وطوحاااع الثغاااوالم اجوجاااوةد ةاخااات الأوااااة الأو  -79
ا اجا ااا  مااان الياااوهمالم امجليبااا  عااااى احسل اااا  الياااوهمالم  40سسقااااا شاجراااا الم  و أاااا لم  فيماااا

، رن  نها طواجد صقوش  ا ريجاة طالبن لاقمت قرا الم مقلول  عااى الاوس  2013الأو وشي  لقا  
ا.لحاال من ا ط اع مساسوسالم الببالا   وحاسزسد السااولألم الدأغوافيا  اجياا  رليراا  عا ه ال اغلأ و 

شياا   ضااوو د ضااما  السااواز  شاان القااول والباااب عاااى اليااد القامااا   وبحسااب الأواااة الأو و  
ومنظم  السقاو  والسنمي  ا اجيدا  الأ س اةا، حيسقن عاى الأواة الأو و  احسصدا  مزسا من 

ليااا   دافااد السياحااالم ورعاااةد النظااو ا طوسلاا  احااسغ لد جرااا الم اجراااجوسن سااير الأو وشياان لسا
 ا  ال القمال    2020لقا  
وا حيار   ه الساولألم، طوّ ع اجوهماز الأو و  لسباوسو الساد سب اجرا     طُساجست عااى  -80

وجد الخ وص زساةد ا الباب عااى القماال ذوا اجراا الم اجسوحاب  والقاليا  وطواجاع ا البااب 
   سظااات البااااب همبااايراا عااااى القماااال ذوا  عااااى القماااال ذوا اجراااا الم اجسد يااا   ساااير   اااد سسو اااع

مايو  أصن  ويجاب    سنُظاو رن  ا ا الاو    43وسباع دوا   2025اجرا الم اجسد ي  ا عا  
اجسمثاات ا زسااااةد  سااب  اجاااواطنن  2020عاااى ضااو  الهااادي الاا ا وضاااقد الأواااة الأو و  لقاااا  

ق  شال قت ا عادة الحاصاان عاياد  الحاصان عاى طقاي  جامقي، وهم ا عاى ضو  الزساةالم السوس
ا اجا ا  ا عادة  13زساةد شنسب   2013و 2002وبحسب اجوهمز، حُجّا  ا ال ند شن عامي 

وزسااةد  حان ، 34و 30الأأصاص الا سن د ااوا عااى طقااي  عاال شان مان طاناول  عماا    شان 
 ا اجا   ا القدة اجباا لخويجي السقاي  ا امقي   57شنسب  
وثم  حبب آخو لأعسماة نها  ا   عاى دلور ا. سا  و و داج  الأواة الأو و  رن  -81

  ولأدااأ اجنساادى الأ س ااةا القاااجي طباااسن عاااى اجنافسا  عاااى ال ااقيد القااجي   ماس أ شلد طااد 
فااابقلا  ااا ه الااادول، مثااات  جا ياااا و ولنااادا والساااوسد واجماكااا   الأما اااالم شااان الباااادا  الأو وشيااا ،

اجسادد، ط ت ضمن البادا  القيود الأون الأهمثو طنافسي  ا القالم، ساير    شق ارا مسات مواطاب 
مس خّود  وط د لم  جا يا، قوطبسرا الخامس ، طوطيب شاادا  الأوااة الأو و  وط ساّساد اليو اا  قوطبسراا 

انخ ال ا مساسوى  جاود القماال ذوا اجراا الم القاليا  مان    وسسجت دالياا (7)نالحاةس  والثما 
خاااا ج  و وشاااا رن مقظااا  الااادول الأع اااا  ا الأوااااة الأو و  شسااابب القلباااالم الاااتي واااول ةو  
الوصول رن القدال  وردجا   صااب القمت ش و د سير  سميا  عان طوظياف  أاصاص مان خاا ج 

 كن لنرا سوهّمز عاى الأمن    يخنر جميع  شقاة الهجود  اجنبل   و  ا سكيف هميف أ
__________ 

   OECD and European Union, “Migration Policy Briefing” (2014) اجوجع   سد  ا ظو  س اا  (6)
   World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2014-2015 (Geneva, 2104)ا ظو،  (7)
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أااا    جاااود مُحكمااا  السنظاااي     طسااامه لاااادول الأع اااا  ش رااا  مساااسوى مراااا الم ومااان  -82
وطدع  الأحناطيجيالم الوا قيا  الواميا  رن  حايماا  اجراجوسن سير اجنسمن رن الأواة الأو و  فرماا 

حااد الثغااوالم والاانلن ا اليااد القامااا ، ماان  جاات الح ااا  عاااى اللااد د السنافسااي  القاجياا  وطقزسز ااا  
كاان افاانال    مرااا الم اجراااجوسن سااير النظااامين مسد ياا   ولأ ساازال شإمكااا  ذوا اجرااا الم ولأ أ

اجسد ياا  ماانر     سسااا وا شبااور مرماا  شااالنظو رن  اادي شنااا   ااد الم الأو وشياان وطو ااع طواصاات 
 الباب عاى القمال ذوا اجرا الم اجسد ي  

 سنلات ودلاور ا. ساا     طسااعدوشإمكا  حياح   جود محكم  السنظاي  و ا ما  عااى ال -83
الأواااة الأو و  هماا لر عاااى طقزسااز طاا ثيره ا. سااا  وا. ااا ي  وهممااا جااا  ا طلوسااو اجلااو  الخاااص 

ش ساااان ةولأ  ا أااااكت وااااوس لم  404وااااو  2013،   حاااات اجراااااجوو  ا عااااا  2013لقااااا  
شاااادا  ذالم مؤأاااو مالياا   وأااارد اجرااااجوو  الااا سن ا سلااااوا مااان شاااادا  ذالم مؤأاااو مااانص لا رن 

لم الألساااار ضااق اا، وط اااع   مقاادلأ 15موط ااع لاسنمياا  البيااوس  زساااةد ا الاادخت قااا مسوحاابد 
  وا داال طقزساز ضق اا  16، وانخ لا مقدل وفيالم الأط ال رن ما سقاةل شالسقاي  ا  وحاطر 

جيااادد  دلاااور ا. ساااا  لامرااااجوسن وادنامراااا وحماسسراااا عااااى واااو فقاااال ا رطاااا  عماياااالم رةا د
 لارجود، أكن وسن   ه النسا ا ا. ا ي  رن دد همبير 

سلاااو شااا   السنلااات  ر  الألسااازا  شسغياااير حياحااا  الهجاااود عااااى مااادى جيااات مااان الااازمن طغيااايراا  -84
فوا ااد السنلاات الااداخاي حااوي سريااو الأواااة الأو و  والاادول الأع ااا   أكاان    سقكاا الخااا جي 

غايرالم الأ س ااةس  والأجسماعيا  والدأغوافيا  عااى واو سسايه فيد ش او د  ف ات لاسقامات ماع  ا ه الس
احسموا  السقااا وسياجّع النماو وسقازّز اللاد د السنافساي   همماا حيسامه ل وااة الأو و  شا   ساووّج 

   دلاا لليمد الس حيسي  ا ع  اطد مع شلي  القالم، همما طنن عاى ذلر مقا دطد الدحسو س  

 وصياتالاستنتاجات والت -رابعاا  
 الاستنتاجات -هلف 

كشةة ا ارحةةدات التةةي اةةهدها البحةةر اربةةير المتوسةةم وبةةروز هةةذه المعانةةاة فةةي   -85
كةة  مرحلةةة مةةن مراحةة  عمليةةة الهجةةرة خةةتض السةةنتين الماضةةيتين هن الوضةةع الةةراهن لةةنه  

فقةةدرة لجةةوء والهجةةرة لا يماةةن هن يسةةتمر  الاتحةةاد اروروبةةي المتعلةةق بمراقبةةة الحةةدود وال
رين علق بلوغ هوروبا رغةم الاسةتثمار الهائة  فةي تةإمين الحةدود تاشةف باة  تإكيةد المهاج

هن رغتق الحدود الدولية همر غير ممان  وارتبطا الهجرة منذ ارزض بةالظرو  الإنسةانية 
 شهد العولمة ويع  بالصراعات  ولا م ر منها في عالم اليو  الذي ي

هظةةة  وارهةةةم مةةن ذلةةةك، هن التال ةةةة وتترتةةب علةةةق رناةةار هةةةذا الواقةةع تاةةةاليف با -86
والجةذ  المةؤارة فةي البشرية آخذة في الازدياد  ولا توجد راارات رلق تغير عوام  الدفع 

  ورلةةةق جانةةةب الاثيةةةرة والخطيةةةرة لحقةةةوق الإنسةةةان هو تراجةةةع الانتهاكةةةاتهنمةةةال الهجةةةرة 
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آليةةةات التال ةةةة البشةةةرية، يسةةةتثمر الاتحةةةاد اروروبةةةي ودولةةةد ارع ةةةاء مةةةوارد ضةةةخمة فةةةي 
 ن رن اقها بطرق هخر  عديدة  يماالة لمراقبة الحدود، وهي موارد متناق ة وغير فعّ 

فةةةت يماةةةن ت اديهةةةا بةةةإي حةةةاض مةةةن ارحةةةواض   ومهمةةةا بلةةةه حجةةةم هةةةذه التاةةةاليف، -87
والتقليص بقةدر كبيةر مةن معانةاة ارعةداد الغ يةرة مةن المهةاجرين همةر لا يخةر  عةن المهمةة 

بي  وما يملاد الاتحاد اروروبي من نظا  رقليمي لحقوق الإنسان ارختقية لتتحاد ارورو 
ومعةةايير قانونيةةةة هخةةةر ، وقةةيم تإسيسةةةية، وتقاليةةةد راسةةخة فةةةي مجةةةاض تعزيةةز السةةةلم وارمةةةن 

بإمااند هداء دور ريادي علق الصعيد العالمي فيما يتعلق  وحقوق الإنسان، يبيّن بوضوح هن
 بمسإلة الهجرة  

رداء هةةذا الةةدور الريةةادي وضةةع نهُةة  اةةاملة ومتسةةقة رزاء حقةةوق ويشةةم  التإهةة   -88
الإنسان تقت ي تدختت في المد  القصير والمتوسةم والبعيةد  ومةن المهةم علةق المةد  
القصير هن ياثف الاتحاد اروروبةي عمليةات البحةا والإنقةاذ، ويواصة  استاشةا  بةدائ  

تعزيز فرص رعادة توطين اراخاص سيما بالنسبة رلق ارط اض، ويشرع في  لتحتجاز، ولا
مةع حصةتد مةن المةوارد  القادمين من الجمهوريةة العربيةة السةورية وغيرهةا مةن البلةدان تمشةياا 

 العالمية، ويقيّم منطق دبلن ال اا  وما يترتب عليد من ضغوطات نظُمية  
وسياون لهذا ارمر بال عة  تةإاير بةاله علةق حقةوق الإنسةان للمهةاجرين، لاةن مةن  -89
لمهةةم هن يعتمةةد الاتحةةاد اروروبةةي كةةذلك رييةةة اسةةتراتيجية وبعيةةدة المةةد   وعلةةق المةةد  ا

المتوسةةم، ينبغةةي هن يواصةة  الاتحةةاد اروروبةةي تةةوفير فةةرص رعةةادة التةةوطين، وفةةت  قنةةوات 
همةةاكن العمةة ،  الهجةةرة النظاميةةة علةةق جميةةع مسةةتويات المهةةارات، والاسةةتثمار فةةي ت تةةي 

المهةاجرين  ويجةب  تسةتهد  نب والعنصةرية والتمييةز التةيوالتصدي لممارسات كره ارجا
هن تستمر هذه التغييرات علق المد  البعيد وتاون مصحوبة بإعةادة تقيةيم جذريةة لم هةو  

 المهاجرين ووضع برام  ردما  في رطار سياسات التنوع العامة 
طبيةةق ولتحقيةةق نجةةاح مسةةتدا ، يتعةةين علةةق الاتحةةاد اروروبةةي هن ينظةةر فةةي كي يةةة ت -90

مبادئةةد التإسيسةةية وهحاامةةد المعياريةةة علةةق المةةواطنين غيةةر المنتمةةين رلةةق دولةةد ارع ةةاء  
ويجةةب هن يجةةري تحلةةيتت قائمةةة علةةق الوقةةائع وي ةةطلع بعمليةةة ت ايةةر عقتنيةةة وبعيةةدة 
المد  من هج  التصدي للم اهيم السلبية العديدة التي تقو  عليها الحةوارات الاجتماعيةة 

بشةةإن الهجةةرة داخةة  الاتحةةاد  ومةةن بةةين هةةذه الم ةةاهيم ال صةة   ة حاليةةاا والسياسةةية الةةدائر 
الصةةةةار  بةةةةين المهةةةةاجرين الةةةةداخليين والخةةةةارجيين، وال اةةةةرة القائلةةةةة بةةةةإن المهةةةةاجرين غيةةةةر 
النظةةةاميين مهةةةاجرون رغيةةةر اةةةرعيينر، والقلةةةق المتصةةة  باعتبةةةار المهةةةاجرين غيةةةر النظةةةامين 

فةي سةياق التحةديات الماليةة المتواصةلة، وتصةوّر  القادمين من خار  الاتحاد اروروبي عبئاا 
ين المحليةةةين مةةةن المهةةةاجرين علةةةق هنهةةةم رهاةةةخاص يسةةةرقون الولةةةائفر ويحرمةةةون المةةةواطن

 فرص اقتصادية  
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ولا تنحصر فوائد رعادة الت اير هذه والدور الريادي لتتحةاد اروروبةي فةي الوفةاء  -91
رلةق اسةتنتا  هن  دية القائمةة علةق الوقةائعبالالتزامةات المعياريةة  وتمية  التحلةيتت الاقتصةا

المهةاجرين يسةاهمون فةةي النمةو الاقتصةادي والإنتاجيةةة  وبمةا هن هوروبةا سةةتتغير علةق مةةد  
لةةدوض الاتحةةاد  حريةةة التنقةة  لمةةن هةةم خةةار  حةةدودها سيسةةم  الجيةة  القةةاد ، فةةإن رتاحةةة

اخةةةة  الاتحةةةةاد ال ةةةةرص لتحقيةةةةق السةةةةت  وارمةةةةن والتنميةةةةة المسةةةةتدامة داروروبةةةةي باغتنةةةةا  
 وخارجد 

 التوصيات -باء 
 توصيات عامة -1 

 رلق الاتحاد اروروبي ودولد ارع اء  
 طوصيالم عام    

بعد  رماانية ررغتقر الحدود والحوافز السلبية والتناق ات التي هنشإها  التسليم -92
ضرورة تح يز ب وائد التنق  وحتميتد  وفي المقاب ، التشديد علق  النظا  الحالي، والتسليم

مةةن الخةةدمات المقدمةةة مةةن الاتحةةاد اروروبةةي هةةاجرين علةةق الاكت ةةاء بالاسةةت ادة جميةةع الم
مةن اللجةةوء رلةق اةةباات    آليةات مراقبةةة الةدخوض والخةرو  بةةدلاا اواسةةتخد ودولةد ارع ةاء

 التهريب 
متسقة وقوية تعاس علق هكم  وجد  الاستثمار في التطوير الشام  لسياسة هجرة -93

 المارّسة في القانونين الدولي والإقليمي  رعماض حقوق الإنسان للمهاجرين 
خةتض وضةع اسةتراتيجية كاملةة  عرض خريطةة طريةق بشةإن تطةور هةذه السياسةة مةن -94
سنة وتحدد تدختت واضةحة فةي المةد  القصةير والمتوسةم والبعيةد وتعبةر عةن  25 لمدة

للاي يةةة التةةي يماةةن هن يةةراهن بهةةا الاتحةةاد اروروبةةي علةةق التنقةة  علةةق مةةد  رييةةة مشةةتركة 
 جي  من الزمن 

بإسواق العمة   مث  تلك المتعلقة -الاستثمار في سد الثغرات المتعلقة بالبيانات  -95
غيةةر المشةةروعة واسةةتغتض اليةةد العاملةةة المهةةاجرة ووفيةةات المهةةاجرين فةةي البحةةر وعوامةة  

جة  وضةع سياسةات قائمةة علةق اردلةة  وعةتوة علةق ذلةك، زيةادة مةن ه - الدفع والجذ 
  المواءمة والتنسيق علق صعيد مصادر بيانات الهجرة بغرض وضع صورة منهجية 

فةةةي  ورييةةةة بعيةةةدة المةةةد ،الت ايةةةر مةةةن خةةةتض التحلةةةيتت القائمةةةة علةةةق الوقةةةائع  -96
بية وغيةةةر ال عالةةةة م هةةةومي المهةةةاجرين والهجةةةرة اللةةةذين يةةةدعمان السياسةةةات ارمنيةةةة السةةةل

 وي  يان رلق تجريم المهاجرين ووصمهم 
 ردرا  هذه التحليتت في السياسات وكذا في الاتصالات العامة والمناه  التعليمية  -97
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الإقةةرار باةةة  عوامةة  الةةةدفع والجةةذ  المتعلقةةةة بةةالهجرة غيةةةر النظاميةةة، بمةةةا فيهةةةا  -98
ردارة هةةذه العوامةة  والتخ يةةف مةةن  الهجةةرة عبةةر البحةةر، وبمسةةؤولية الاتحةةاد اروروبةةي فةةي

 حدتها  
اسةةتخدا  الن ةةوذ الابيةةر لعقلةةيم علةةق الصةةعيد العةةالمي، بمةةا فةةي ذلةةك المقعةةدان  -99

الةةدائمان والمقعةةد غيةةر الةةدائم فةةي مجلةةس ارمةةن، مةةن هجةة  التةةروي  لحلةةوض هكثةةر فعاليةةة 
   للأزمات الإنسانية في الجمهورية العربية السورية وهوكرانيا وبلدان هخر 

   نوالم الهجود النظامي   
بدور ريادي فيمةا يتعلةق بةالحر  ارهليةة السةورية وغيرهةا مةن ارزمةات  الاضطتع -100

، بالتعةةاون مةةع دوض الشةةماض الإنسةةانية والحةةد مةةن سةةوق عمةة  المهةةربين مةةن خةةتض القيةةا 
 ، بتةةوفير فةةرص رعةةادة التةةوطين لاةةي يسةةتطيع الاتحةةاد اروروبةةي اسةةتقباض هكثةةر مةةنارخةةر 

في المائة مةن مجمةوع سةاان الاتحةاد اروروبةي  علةق مةد   0.2مليون لاجئ من العالم )
 عدة سنوات 

استحدات قنوات هخر  للهجرة النظاميةة واممنةة والتشةجيع علةق اسةتخدامها فةي  -101
صةةةة و  العمةةةةاض علةةةةق اخةةةةتت  مسةةةةتويات مهةةةةاراتهم، بمةةةةن فةةةةيهم العمةةةةاض ذوو ارجةةةةور 

عة للهجرة القانونية، مث  قبوض الحالات الإنسةانية، ومةن  المنخ  ة  وبحا خيارات متنو 
التإايرات الإنسانية، والحماية المؤقتة، ولمّ ام  ارسر، والقبوض الاقتصةادي علةق جميةع 
مستويات المهارات، وكذلك رغراض البحا عن ولي ة وتنقة  الطةت  والإجةتء الطبةي، 

 وق ارساسية مع مقترحات وكالة الاتحاد اروروبي للحق تمشياا 

ينبغي للدوض ارع ةاء فةي الاتحةاد اروروبةي زيةادة عةدد المهةاجرين المقبةولين فةي  -102
، بمةةةا فيهةةةا نظةةةا  البطاقةةةة الزرقةةةاء، والتوجيةةةد المتعلةةةق ار بةةةرام  الهجةةةرة النظاميةةةة القةةةائمرطةةة

 بالعماض الموسميين، ومشروع التوجيد المتعلق بالطت  والباحثين 
 الباث وا. لاذ  

الاستعداد لمواجهة المزيةد مةن حةالات الوصةوض عةن طريةق البحةر والتعهةد بالوفةاء  -103
التةةا  بالالتزامةةات النابعةةة مةةن القةةانون الةةدولي فيمةةا يتعلةةق بتةةوفير خةةدمات البحةةا والإنقةةاذ 
للمهاجرين المناوبين في البحر، علق هن تاون الموارد الحاومية هساس عمليةات البحةا 

 والإنقاذ 
فةةةي اسةةةتعداد السةةة ن  ظةةةر فةةةي خيةةةارات لإلغةةةاء الحةةةوافز التةةةي تةةةؤار سةةةلباا رنعةةةا  الن -104

 الخاصة لمساعدة المهاجرين، بما يشم  وضع آلية للتعوير عن الخسائر التجارية 
وضع بروتوكةولات تتبعهةا السة ن العسةارية المنتشةرة فةي البحةر اربةير المتوسةم  -105

حةةوادت المهةةاجرين المناةةوبين  رغةةراض هخةةر  عةةدا البحةةا والإنقةةاذ فةةي الاسةةتجابة رلةةق
 بهد  معاضدة الإجراءات الحاومية 
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الم ي في تطوير آليةات الت ةامن وتقاسةم المسةؤولية بةين الةدوض الحدوديةة وغيةر  -106
الحدودية فيما يتص  بعمليات البحةا والإنقةاذ ومعالجةة طلبةات الحمايةة عةن طريةق تةوفير 

 الموارد التقنية والمالية والبشرية  
 د الخا جي  لارجودا.ةا    

تحسةةين الاتسةةاق بةةين الةةنه  العةةالمي المتعلةةق بةةالهجرة والتنقةة ، وت ةةمين جميةةع  -107
ان، وريةتء العنايةة الات اقات الخارجيةة آليةات صةارمة للرصةد والمراقبةة تعنةق بحقةوق الإنسة

، ورعطةةاء ارولويةةة لمةةا ين ةةذ فةةي بلةةدان المنشةةإ والعبةةور مةةن مشةةاريع للنهةةوض الواجبةةة لهةةا
بةةاقتراح وكالةةة الاتحةةاد اروروبةةي  بحقةوق الإنسةةان للمهةةاجرين  وعلةةق سةةبي  المثةةاض، وعمةةتا 

للحقوق ارساسية، رعطاء ارولوية لدعم عمليات البحا والإنقاذ في رطار الجهود الراميةة 
رلةةق بنةةاء قةةدرات الةةدوض غيةةر ارع ةةاء فةةي الاتحةةاد اروروبةةي فةةي مجةةاض ردارة الحةةدود رلةةق 

 ات الوطنية لحقوق الإنسان  جانب دعم المؤسس
ق الاتحةةةاد اروروبةةةي جعةة  تشةةةجيع التنقةةة  الحقيقةةةي للمهةةةاجرين غيةةةر المنتمةةةين رلةةة -108

 للنه  العالمي المتعلق بالهجرة والتنق   حجر الزاوية 
 آلي  ةشان والأدسجاز  

فشة  نظةا  آليةة دبلةن  وعاةس المنطةق الحةالي بالسةماح لملتمسةي اللجةةوء  تقيةيم -109
بتسةةجي  طلبةةات لجةةوئهم فةةي البلةةد الةةذي يختارونةةد داخةة  الاتحةةاد اروروبةةي، مةةع تزويةةد 

 البلدان التي تتلقق طلبات اللجوء بالدعم المالي والتقني المناسب والاافي  
اسةةع للماتةةب اروروبةةي لةةدعم رجةةراء توسةةيع وتنسةةيق علةةق نطةةاق و الاسةةتثمار فةةي  -110

اللجةةوء بواسةةطة عةةدد مةةن امليةةات منهةةا الاعتةةرا  المتبةةادض بقةةرارات تحديةةد صةة ة التجةةئ 
وتبةةادض الق ةةاة المعنيةةين بةةالتجئين فيمةةا بةةين الةةدوض، ورنشةةاء مجلةةس مشةةتر  بةةين بلةةدان 
الاتحةةةةاد اروروبةةةةي يعنةةةةق بةةةةالطعون المتعلقةةةةة بتحديةةةةد صةةةة ة التجةةةةئ، واسةةةةتحدات آليةةةةات 

 باض جماعية هو مشتركة  استق
اتخاذ جهود منسةقة مةن هجة  التخلةي عةن احتجةاز جميةع المهةاجرين، والاسةتثمار  -111

فةةةي بةةةدائ  لتجنةةةب معاقبةةةة الوافةةةدين غيةةةر الشةةةرعيين  والسةةةعي رلةةةق وضةةةع نمةةةوذ  سةةةريع 
عم  والإسها  فةي  ارغلبية الساحقة من المهاجرين في الحصوض علق الاستجابة رلق رغبة

 لاست ادة من تلك الرغبة المجتمع وا
بمبةةةةةده مصةةةةةال  الط ةةةةة  ال  ةةةةةلق، تةةةةةوفير ال ةةةةةمانات الخاصةةةةةة بارط ةةةةةاض  عمةةةةةتا  -112

  والسةعي سيما ارط اض غير المصحوبين بذويهم، وارسر التي ت م هط ةالاا  المهاجرين، لا
رلةق الق ةةاء بالاامة  علةةق احتجةاز ارط ةةاض والاسةةتجابة علةق النحةةو المناسةب رلةةق ضةةعف 

تبةرر اعية  ومسةإلة التحقةق مةن السةن لا ارط اض في مرافق الاستقباض والرعاية الاجتمحاض 
الاحتجةاز، وينبغةي للةدوض ارع ةاء الانتقةاض نحةةو نمةوذ  يقةر ب ةعف ارط ةاض ويسةةتجيب 
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رليةد بتةةوفير حمايةة كافيةةة، بةالنظر رلةةق مةا يةةنجم عةن الحةةبس، حتةق ل تةةرات قصةيرة، مةةن هاةةر 
 ضار بارط اض  

 رن القدال  والحماس  الأجسماعي الوصول   
رزالةةة الحةةواجز التةةي تعةةوق الوصةةوض رلةةق العدالةةة، بمةةا يا ةة  للمهةةاجرين رماانيةةةة  -113

علق جبر قانوني لانتهاكات حقوقهم  وتيسةير  - وليس علق الورق فقم - الحصوض فعلياا 
 الوصةةةوض رلةةةق العدالةةةة دون خةةةو  مةةةن الاشةةةف هو الاحتجةةةاز هو الترحيةةة ، بغيةةةة مسةةةاعدة
المهةةاجرين علةةق الن ةةاض مةةن هجةة  حقةةوقهم، سيسةةاهم بقةةدر كبيةةر، مةةن جهةةة، فةةي رضةة اء 
الشرعية علق سياسةات الهجةرة الجديةدة بةإبراز عةد  تعةارض السةيادة الإقليميةة مةع حقةوق 
 الإنسان، وفي تغيير العقليات من ختض محاربة اروها  والقوالب النمطية من جهة هخر   

بةين خةدمات رن ةاذ قةوانين الهجةرة والخةدمات العامةة بحيةا رقامة رجدران عازلةةر  -114
يتسةةةنق لجميةةةع المهةةةاجرين فةةةي الاتحةةةاد اروروبةةةي الوصةةةوض رلةةةق العدالةةةة ورلةةةق الخةةةدمات 
الاجتماعيةةةة دون الخةةةو  مةةةن الواةةةاية بهةةةم رلةةةق سةةةلطات رن ةةةاذ قةةةوانين الهجةةةرة والتعةةةرض 

 للترحي  
تعلةق بتيسةير الهجةرة، لتوجيةد المضمان توفير حماية صريحة من المتحقة عمةتا با -115

خةةدمات مةةن قبيةة  المسةةاعدة فةةي عمليةةات البحةةا والإنقةةاذ والةةدعم الطبةةي لمةةن يقةةدمون 
 وتوفير المإو  ورسداء المشورة القانونية  

 القمال اجراجوو   
اعتمادها علق العم   ينبغي هن تنهي الدوض ارع اء في الاتحاد اروروبي تدريجياا  -116

قدمةةد العمةةاض المهةةاجرون فةةي قطاعةةات اقتصةةادية معينةةة وهن تا ةة  احتةةرا  الةةرخيص الةةذي ي
حقةةوق جميةةع العمةةاض بمةةن فةةيهم المهةةاجرون، وكةةذلك المهةةاجرون غيةةر الشةةرعيين، بواسةةطة 
التن يةةذ التةةا  للتوجيةةد المتعلةةق ب ةةرض عقوبةةات علةةق هصةةحا  العمةة ، وتةةوخق الصةةرامة فةةي 

رن ةةاذ حقةةوق العمةةاض وحقةةوق الإنسةةان  ت تةةي  همةةاكن العمةة   والاسةةتثمار طويةة  ارجةة  فةةي
لجميةةةع العمةةةاض، بمةةةن فةةةيهم العمةةةاض المهةةةاجرون، بصةةةر  النظةةةر عةةةن هوضةةةاعهم، سةةةيتي  

اليةةةد  لتتحةةةاد اروروبةةةي العمةةة  بصةةةورة فعالةةةة ومنظمةةةة علةةةق وقةةةف الزيةةةادة الحتميةةةة ل جةةةوة
  العاملة في هسواق عملها

منهةةةا مواصةةةلة تقةةةديم تحسةةةين المسةةةاءلة عةةةن انتهاكةةةات حقةةةوق المهةةةاجرين بطةةةرق  -117
الةةةدعم والتعةةةاون مةةةع همانةةةة المظةةةالم اروروبيةةةة، وبتعزيةةةز التنسةةةيق بةةةين المؤسسةةةات الوطنيةةةة 

 لحقوق الإنسان 
رعادة النظر في رفر الدوض ارع اء فةي الاتحةاد اروروبةي بصة ة عامةة التصةديق  -118

  المتعلقة بالعماض المهاجرين  علق الات اقية الدولية
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 الموجهة رلق مؤسسات محددة في الاتحاد اروروبيالتوصيات  -2 

 اج وضي  الأو وشي    
الإارا  علةق وضةع سياسةة متسةقة وقائمةة علةق الحقةوق فةي مجةاض الهجةرة، بمةا  -119

 سنة لمؤسسات الاتحاد اروروبي والدوض ارع اء فيد  25يشم  استراتيجية مدتها 
دمةة  حقةةوق الإنسةةان فةةي عمةة   الم ةةي فةةي تطةةوير المبةةادرات القائمةةة مةةن هجةة  -120

 المديرية العامة للهجرة والشؤون الداخلية  
التحقيق في الانتهاكةات والإسةراع فةي اتخةاذ رجةراءات ضةد الةدوض ارع ةاء التةي  -121

 تنتهك ميثاق الاتحاد اروروبي للحقوق ارساسية فيما يتص  بحقوق المهاجرين 
وفير سةةب  تطبيةةق خيةةارات جديةةدة لتةة م ةةاع ة الجهةةود الراميةةة رلةةق بحةةا رماانيةةة -122

 لدواع رنسانية والإسراع في تن يذ رصتحات قانونية لهجرة ارفراد 
تحسةةةةين اتسةةةةاق السياسةةةةات بةةةةين عمةةةة  مختلةةةةف المةةةةديريات العامةةةةة للم وضةةةةية  -123

اروروبيةة فيمةةا يتعلةةق بةةالهجرة  والسةعي رلةةق ربةةم العمةة  الإنسةاني للمديريةةة العامةةة للمعونةةة 
لحماية المدنية بالعم  ارام  الذي ت طلع بةد الم وضةية فةي مجةاض الهجةرة، الإنسانية وا

 سيما عن طريق المديرية العامة للهجرة والشؤون الداخلية   لا
تةةوفير الةةدعم للةةدوض ارع ةةاء مةةن هجةة  دمةة  النظةةا  اروروبةةي المشةةتر  الخةةاص  -124

   فعالاا  باللجوء في القانون الوطني وتن يذه تن يذاا 
الاعتمةةاد علةةق عمةة  المديريةةة العامةةة للعمالةةة والشةةؤون الاجتماعيةةة والإدمةةا  مةةن  -125

هجةة  دعةةم الةةدوض ارع ةةاء فةةي الانتقةةاض مةةن اسةةتخدا  اليةةد العاملةةة الرخيصةةة القائمةةة علةةق 
استغتض العماض المهاجرين نحو نظا  هجرة عادلة ومنظمة وقانونية، وذلةك عةن طريةق ردع 

 هصحا  العم  الاستغتليين  
مواجهة الخطابةات السةلبية المعاديةة للهجةرة بغيةة تيسةير  قيادة الجهود الرامية رلق -126

 وتحسين ردما  المهاجرين في هوروبا  
 ال جا  الأو و   

ممارسةةةة رقابةةةة ديمقراطيةةةة علةةةق سياسةةةات وممارسةةةات الهجةةةرة، وتشةةةجيع رعطةةةاء  -127
 اسات والممارسات ارولوية لشواغ  حقوق الإنسان في جميع جوانب تلك السي

لحقةةةةوق مقراطيةةةةة وتعزيةةةةز الاحتةةةةرا  الواجةةةةب التركيةةةةز علةةةةق تحسةةةةين المراقبةةةةة الدي -128
الإنسان ورصدها فيما يتعلق بإبرا  ات اقات خارجية بشإن الهجةرة فةي رطةار الةنه  العةالمي 

 المتعلق بالهجرة والتنق  
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 وهمال  فوو سك   
سةةؤوض عةةن الحقةةوق ارساسةةية فةةي وكالةةة زيةةادة المةةوارد والاسةةتقتلية المتاحةةة للم -129

 فرونتاس من هج  مواصلة العم  المنجز حتق امن وتطويره  
ضةةمان تقيةةد عمليةةة تريتةةون بالمعةةايير الدوليةةة المتعلقةةة بالحمايةةة فةةي البحةةر، وعةةد   -130

تسةةبب الانتقةةاض الاامةة  مةةن عمليةةة مةةةاري نوسةةترو  فةةي خسةةائر هرواح يماةةن تجنبهةةا فةةةي 
 البحر اربير المتوسم   ص و  المهاجرين في

اسةةةةتخدا  ولايتهةةةةا المتعلقةةةةة بالتنسةةةةةيق وتقاسةةةةم المعلومةةةةات لةةةةدعم توافةةةةةق امراء  -131
 والاتساق فيما يتص  بمناطق البحا والإنقاذ وممارسات الإنزاض  

الامتنةةاع عةةن اسةةتخدا  مصةةطل  رغيةةر اةةرعيينر فةةي الإاةةارة رلةةق المهةةاجرين فةةي  -132
 جميع الظرو   

المتابعةةةة الاافيةةةة لادعةةةاءات انتهاكةةةات حقةةةوق الإنسةةةان المرتابةةةة فةةةي سةةةياق ضةةةمان  -133
عمليات الوكالة  ورنشاء آلية للشااو  ال ردية الخاصةة بانتهاكةات حقةوق الإنسةان للمهةاجرين 

  مةن لائحةة 1))ه 26وتزويدها بما يا ي من التموي  )علق النحو المنصوص عليد فةي المةادة 
 ، مثلما هوصق بد همين المظالم اروروبي في سةياق 1168/2011الاتحاد اروروبي رقم 
  وينبغةةي هن يتسةةنّق للأفةةراد وهسةةرهم، وكةةذلك OI/5/2012/BEH-MHZتحقيقةةد فةةي الق ةةية 

 لمنظمات المجتمع المدني، الوصوض رلق آلية الشااو  والحصوض علق تعوي ات كافية  
 مرة والخطيةةرة، عمةةتا وقةةف العمليةةات هو رنهايهةةا فةةي حةةالات الانتهاكةةات المسةةت -134

   1168/2011 )ه  من لائحة الاتحاد اروروبي رقم 1)3بالمادة 
  ا   و وشا  

في سياسات ردارة الهجرة  دعم الاتحاد اروروبي في دم  اواغ  حقوق الإنسان -135
عةن المحامةة اروروبيةة لحقةوق  والحدود وتن يذ ارحاا  ذات الصلة التي صدرت مةؤخراا 

 ام تعزيز هوجد التآزر بين المنظمتين   الإنسان، ومن
 وهمال  الأواة الأو و  لاالور الأحاحي   

مواصةةلة عملهةةا ارساسةةي فةةي تطةةوير قاعةةدة اردلةةة المتعلقةةة بةةإهم ق ةةايا الهجةةرة  -136
وحقوق الإنسان، بما فيهةا ردارة الحةدود والإدمةا  والوصةوض رلةق العدالةة  وتسةليم ال ةوء 

 غ عن التحديات الرئيسية علق هذه المسائ  والإبت
   2014ت مين ذلك العم  متابعة مؤتمر الحقوق ارساسية المعقود في عا   -137

  ما   اجظالم الأو وشي   
 مواصلة عملها الحاسم في تاريس المساءلة عن انتهاكات حقوق المهاجرين  -138
المظةالم اروروبيةة توطيد التعةاون بةين المؤسسةات الوطنيةة لحقةوق الإنسةان وهمانةة  -139

  في الق ايا المتصلة بالهجرة 
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Annex 
 [English only] 

 A. Additional sources consulted for the Special Rapporteur’s report  

1. In addition to the three country visits undertaken, as well as insight gained from the 

Special Rapporteur’s on-going contribution to regional dialogues, the following sources 

were consulted: 

• Amnesty International, 2015, “EU ‘burying heads in the sand’ as hundreds more 

migrants die at sea off Italy” 

• Amnesty International, 2014, “Lives Adrift” 

• Amnesty International, 2014, “Fortress Europe” 

• Coleman, N, 2009, “European Readmission Policy” 

• Council of Europe Commissioner for Human Rights, 2013, “The right to leave a 

country” 

• European Commission, 2014, “Report on the implementation of the Global 

Approach to Migration and Mobility”, 2012-2013 

• Carrera, S & den Hertog, L, 2015, “Whose Mare? Rule of law challenges in the field 

of European border surveillance in the Mediterranean” 

• Card, 1990, “The Impact of the Mariel Boatlift on the Miami Labor Market” 

• Cedefop, 2014, “Skills forecast, main results”  

• D’Amuri, F & Peri, G, 2012, “Immigration, Jobs and Employment Protection: 

Evidence from Europe before and during the Great Recession”  

• Gallagher, A, 2015, “Migrant Smuggling” 

• Economist, 2014, “Quality Time”  

• Eisele, K, 2014, “The External Dimension of the EU’s Migration Policy” 

• Europa, 2015, “Questions and Answers: Smuggling of Migrants in Europe and the 

EU response” 

• European Commission, 2015, “Public Health, Policy”  

• European Commission, 2015, “Reply by DG Migration and Home Affairs to the 

questions by the Special Rapporteur on the human rights of migrants” 

• European Commission, 2014, “Employment: report shows worker mobility key to 

tackle EU demographic and skills challenges” 

• European Commission, 2014, “Population ageing in Europe, Facts, implications and 

policies”  

• European Commission, 2014, “Employment: report shows worker mobility key to 

tackle EU demographic and skills challenges” 

• European Commission, 2014, “Ad-Hoc Query on EURODAC Fingerprinting” 

• European Commission, 2013, “Directive of the European Parliament and of the 

council on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the 
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purposes of research, studies, pupil exchange, remunerated and unremunerated 

training voluntary service and au pairing” 

• European Court of Human Rights, 2014, “Dublin Cases Factsheet” 

• European Court of Human Rights, 2014, “Sharifi and Others v. Italy and Greece” 

• European Court of Human Rights, 2012, “Hirsi Jamaa and Others v. Italy” 

• European Court of Human Rights, 2012, “Case of Louled Massoud v. Malta” 

• Eurofound, 2014, “2013 European Company Survey, Headline findings” 

• European Policy Centre, 2015, “Historical choices after the massacres in Paris”  

• EUROSTAT, 2014, “Asylum statistics”  

• EUROSTAT, 2014, “Asylum quarterly report” 

• EUROSTAT, 2014, “Europe 2020 Indicators” 

• FRA, 2015, “Legal entry channels to the EU for persons in need of international 

protection: a toolbox” 

• FRA, 2014, “Fundamental rights at Europe’s southern sea borders” 

• FRA, 2014, “Conference Conclusions” 

• Frontex, 2014, “FRAN Quarterly, Quarter 3, July –September 2014” 

• Human Rights Watch, 2015, “World Report” 

• Human Rights Watch, 2012, “Boatride to Detention” 

• García Andrade, P, 2013, “The Legal Feasibility of the EU’s External Action on 

Legal Migration: The Internal and the External Intertwined” 

• Global Detention Project, 2015, “Countries” 

• Global Initiative against Transnational Organised Crime, 2014, “Smuggled Futures: 

The dangerous path of the migrant from Africa to Europe” 

• Guild, E, & Minderhoud, P, 2012, “The First Decade of EU Migration and Asylum 

Law”  

• ILO, 2015, “Discussion paper: Promoting decent work for migrant workers” 

• ILO, 2011, “Equality at work: The continuing challenge” 

• Immigration Law Practitioners’ Association, 2014, “ Information sheet, Dublin III” 

• IMO, 2014, “International Convention on Maritime Search and Rescue” 

• IOM, 2014, Interview with Admiral Pettorino, Italian Coast Guard: “Saving Lives is 

Our Only Concern”  

• JRS, 2014, “Alternatives to Detention” 

• JRS, 2013, “Protection Interrupted”  

• Migreurop, 2013, “Atlas of Migration in Europe” 

• Migrant Policy Institute, 2013, “Immigrant and Emigrant Populations by Country” 

• New York Times, 2015, “Germany Isn’t Turning Backward‏”  

• New York Times, 2015, “Debunking the Myth of the Job-Stealing Immigrant” 

• OECD, 2014, “Matching Economic Migration with Labour Market Needs”  
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• OECD, 2014, “Migration Policy Debates” 

• Oxford University & European Research Council, 2015, “The New Face of Italian 

Immigration Detention: A Retreat from the Criminalisation of Migrants” 

• Oxford University, 2014, “Irregular Migrants in Italy” 

• Peri, G, 2015, “Immigrants’ Effect on Native Workers: New Analysis on 

Longitudinal Data” 

• Peri, G, 2015, “The Labor Market Effects of Reducing the Number of Illegal 

Immigrants” 

• Policy Review, 2014, “Racism is rife in the workplace right across Europe” 

• Red Cross Office for Europe, 2013, “Shift Borders, Externalising migrant 

vulnerabilities and rights?”  

• Sampson, R & Mitchell, G, 2013, Journal on Migration and Human Security, 

Volume 1 Number 3 (2013): 97-121,“Global Trends in Immigration Detention and 

Alternatives to Detention: Practical, Political and Symbolic Rationales”  

• UN DESA, 2014, “Fertility Rates” 

• UNHCR, 2015, “War stokes further growth in forced displacement in first half 

2014” 

• UNHCR, 2014, “The Dublin Regulation” 

• UNHCR, 2014, “Background paper: High Commissioner’s Dialogue on Protection 

Challenges: Protection at Sea” 

• UNHCR, 2014, “Central Mediterranean Sea Initiative”  

• UNHCR, 2013, “A New Beginning, Refugee Integration”  

• UHCHR Malta, 2012, “UNHCR launches report on the public’s view about refugees 

and migrant”  

• UN OHCHR Regional Office for Europe, 2013, “Rights of Migrant Domestic 

Workers in Europe”  

• UN OHCHR Regional Office for Europe, 2013, “The Human Rights of Migrant 

Workers”  

• UN OHCHR Regional Office for Europe, 2015, “General background on EU 

migration policies” 

• UNODC, 2011, “The role of organized crime in the smuggling of migrants from 

West Africa to the European Union” 

• UNRIC, 2015, “Migrant centers to be shut down after suicide” 

• United Nations University WIDER, 2013, “The External Dimension of the EU’s 

Migration Policy: Towards a Common EU and Rights-Based Approach to 

Migration?” 

• World Economic Forum, 2014, “The Global Competitiveness Report 2014–2015” 

 B. Key legal, institutional and policy developments since 2013  

2. As discussed in the Special Rapporteur’s 2013 report, there are a large number of 

legal, institutional and policy mechanisms that contribute to migration, border control and 
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asylum. The focus of the below section will be on the most pertinent developments since 

2013.  

 1. Legal    

  Dublin III  

3. The Dublin system was updated in 2013 by two EU directives, which form part of 

the most recent asylum acquis. The Eurodac regulations (Regulation (EU) No. 603/2013), 

established a database system whereby migrants are fingerprinted in their country of origin 

to ensure they can be returned to the country in which their asylum claim should be 

processed under Dublin. Regulation (EU) No. 603/2013 also updated the overall regulations 

governing the Dublin Regulations system. Following the passing of Dublin Regulation III 

and No. 603/2013, the recasted Dublin Regime came into force in January 2014.  

4. The overall purpose of the updated regime is: to ensure that one Member State is 

responsible for the examination of an asylum application; to deter multiple asylum claims; 

to determine as quickly as possible the responsible Member State to ensure effective access 

to an asylum procedure; and to ensure procedural safeguards such as the right to 

information, personal interview, and access to remedies as well as a mechanism for early 

warning, preparedness and crisis management.8 

5. Some new provisions are included which could potentially improve the protection of 

the rights of migrants, including restrictions on the use of detention when transferring a 

migrant between countries, respect for the unity of the family and a duty on states to inform 

migrants of the implications of being transferred between countries. Under the regime one 

member state is responsible for the examination of an asylum claim and the normal process 

is that the country the migrant arrives in processes an asylum application. However under 

the regulations migrants cannot be returned to the countries they originally entered to have 

their claims processed if there are systemic failings within the asylum system.9  

6. In addition, Dublin III introduces an early warning mechanism and aims to make it 

easier to detect problems in a member state’s asylum system so that the EU Commission 

and the European Asylum Support Office (EASO) can provide early assistance before the 

situation degenerates. 

  EU Regulation 656/2014  

7. As a response to protection at sea challenges, EU regulation on surveillance of the 

external sea borders in the context of Frontex co-operation was adopted in May 2014 and 

entered into force in July. It sets out rules for the interception of vessels during joint 

operations at sea, including for SAR situations and the disembarkation of intercepted or 

rescued people. The aim of the new Regulation is to resolve confusion over diverging 

national interpretations of international provisions on maritime surveillance by setting out 

clear rules to be laid out in Frontex operational plans and followed during Frontex joint 

operations.10 

8. According to the regulation, if during a joint operation there is reason to believe that 

a vessel or persons on board are in an emergency situation, the maritime and aerial assets 

must contact the responsible Rescue Coordination Centre (RCC); they must transmit all 

available information to the RCC, place themselves at its disposal and follow its 

__________ 

 8 Immigration Law Practitioners’ Association, 2014, “ Information sheet, Dublin III”. 

 9 UNHCR, 2014, “The Dublin Regulation”. 

 10 Amnesty International, 2014, “Lives adrift: Refugees and migrants in peril in the central 

Mediterranean”. 
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instructions to assist with the rescue operation and disembark the rescued persons in a place 

of safety. This procedure is detailed in the operational plans of each Frontex-coordinated 

operation.11  

  Seasonal Workers Directive (2014/36/EU) 

9. This Directive, passed in February 2014, was the first directive on legal migration to 

focus on low-skilled economic migration. Member States have until 30 September 2016 to 

transpose the provisions of the Directive into their national laws, regulations and 

administrative provisions. Its declared aim is to set out “fair and transparent rules of entry 

and stay of seasonal workers who are not EU citizens”. It is destined for seasonal workers 

who retain their principal place of residence in a country outside of the EU and stay 

temporarily in the EU to carry out a “seasonal” activity such as agriculture and tourism. Its 

seeks to establish “a common set of rights to which seasonal workers are entitled during 

their stay in the EU in order to avoid their economic and social exploitation”. It therefore 

stipulates that workers are entitled to equal treatment with nationals of the host member 

state with regard to terms of employment. This includes working conditions, leave and 

holidays, health and safety requirements at the workplace and social security. 

10. In contrast to these positive provisions in relation to the human rights of migrants, 

the Seasonal Workers Directive also aims to provide for incentives and safeguards to 

prevent temporary stays from becoming permanent. However those who are already in the 

EU would be allowed to extend their contract or change their employer at least once. Re-

entry of those who return every year is to be facilitated in order to promote circular 

migration. While the Directive provides a framework, again it leaves the Member States to 

determine how many workers they admit and allows them the latitude to reject applications 

if EU workers are available.12 

  New mobility partnerships and readmissions agreements under the GAMM  

11. The GAMM framework has four priorities: better organising legal migration and 

fostering well managed mobility; preventing and combating irregular migration and 

eradicating trafficking in human beings; maximising the development impact of migration 

and mobility; and promoting international protection and enhancing the external dimension 

of asylum. 

12. The GAMM is constituted by a complex and vast array of loosely associated policy 

and legal mechanisms, as well as a number of different migration related projects within 

origin, transit and destination countries, including those related to South-South migratory 

flows. The GAMM includes 8 regional dialogues, which are designed to foster coordinated 

action between the EU and other continents at the regional level. Also under the GAMM, 

sit plurilateral and bilateral agreements between EU and EUMS and specific third countries. 

In the period 2012-2013, the Commission supported more than 90 migration-related 

projects with a collective budget of over € 200 million.13  

13. Mobility Partnerships are a key tool and have been prominent in the EU’s recent 

external dialogue about its migration and border management. They encompass a broad 

range of issues ranging from development aid to temporary entry visa facilitation, circular 

migration programmes and the fight against unauthorised migration, including cooperation 

on readmission. The EU holds these Mobility Partnerships with 8 countries. The EU has 

signed Mobility Partnerships with Morocco, Tunisia, Azerbaijan and Jordan since the 

__________ 

 11 European Commission, 2015, “Reply by DG Migration and Home Affairs to the questions by the 

Special Rapporteur on the human rights of migrants”. 

 12 OHCHR Regional Office for Europe, 2015, “Overview of EU Migration”. 

 13 European Commission, 2015, “GAMM Implementation Report”. 
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Special Rapporteur’s report in 2013. Furthermore, a Common Agenda on Migration and 

Mobility has been signed with Nigeria. Discussions are ongoing with Belarus on 

developing a Mobility Partnership.
 
 

14. Since 2012, the EU has also signed readmission agreements with four new countries 

Armenia, Azerbaijan, Turkey and Cape Verde, which all entered into force in 2014.14  

 2. Institutional  

  Search and rescue  

15. The further reinforcement of the SAR services provided to migrants in the 

Mediterranean Sea are an important institutional development since 2013. The Italian 

rescue operation, Mare Nostrum, was launched in response to the hundreds of migrants who 

died in shipwrecks near the island of Lampedusa in October 2013. Mare Nostrum is 

reported to have saved the lives of as many as 160,000 migrants in the Mediterranean Sea 

in 2014. Despite pressure from civil society organisations, the Italian government ended 

Mare Nostrum in December 2014 because of high costs, the lack of support from other 

European countries for the operation and the initiation of Operation Triton.15 

16. Mare Nostrum was a specific mission run by the Italian Navy. It was initiated 

despite pre-existing regional discussions about a Frontex operation and was described by 

Italian Coast Guard Admiral Pettorino as “a very important message of humanity and civil 

responsibility sent out by the Italian Government”. It wasn’t a totally new operation but was 

a significantly scaled up version of the Italian naval operation “Constant Vigilance”.  

17. Reported operating budgets for Mare Nostrum differ. Media reports suggested that it 

cost EUR 9 Million per month to run, whereas funding granted by the European 

Commission Borders Fund (EBF) suggested that EUR 1.8 Million would cover a month’s 

worth of running costs. More than 900 personnel are estimated to be involved in the 

implementation of Mare Nostrum, which stretched far beyond the territorial waters of 

Italy’s territorial waters and continuous zone. The operation deployed a large number of 

navel ships, as well as helicopters, airplanes and drones.16  

18. Debates have been witnessed within Europe about whether Mare Nostrum was a pull 

factor for irregular migrants. Pettorini asserted that the operation was not a migration pull 

factor and that those on boats were motivated by the humanitarian situations they were 

fleeing. However other reports have discussed how smugglers abused the presence of Mare 

Nostrum by making shorter journeys to where they knew migrant would be rescued 

allowing them to facilitate more sea-based trips.17 

19. Operation Triton, a Frontex initiative, was launched as a response to the continued 

loss of life at sea in the Mediterranean in 2014. The Triton joint operation, coordinated by 

Frontex, started its activities in the Central Mediterranean in support of the Italian efforts on 

1 November 2014.18  

__________ 

 14 European Commission, 2015, “Reply by DG Migration and Home Affairs to the questions by the 

Special Rapporteur on the human rights of migrants”. 

 15 Amnesty International, 2014, “Italy: Ending Mare Nostrum search and rescue operation would ‘put 

lives at risk”. 

 16 Carrera, S & den Hertog, L, CEPS, 2015, “Whose Mare? Rule of law challenges in the field of 

European border surveillance in the Mediterranean”. 

 17 IOM, 2014, “Interview with Admiral Pettorino, Italian Coast Guard: “Saving Lives is Our Only 

Concern” & Carrera, S & den Hertog, L, CEPs, 2015, “Whose Mare? Rule of law challenges in the 

field of European border surveillance in the Mediterranean”. 

 18 Europa, 2015, “Questions and Answers: Smuggling of Migrants in Europe and the EU response”. 
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20. Whilst Operation Triton has been dubbed as a replacement for Mare Nostrum, the 

reality is more complex. When Mare Nostrum was launched there were two Frontex joint 

operations in existence and dialogue was on going about further community support. In 

2014, the Italian Government started to lobby other EUMS for financial and technological 

support for an “exit strategy” from Mare Nostrum. Alongside this lobbying, other EUMS 

were trying to build support for additional resources for Frontex to support rescue at sea. As 

the concept of a Frontex joint operation developed there was significant confusion about the 

relationship between such a mission and the existing efforts of the Italian Government. It 

became clear that Frontex was not prepared to provide an operation as comprehensive as 

Mare Nostrum because of the high costs and that Operation Triton whilst providing SAR 

services would have much more of a focus on border management.19  

21. With the support of 18 EUMS, as well as a number of EU agencies and international 

organisations, and a monthly budget of around EUR 2.9 million, Operation Triton was 

launched in November 2014. Despite reported disagreement about the continuation of Mare 

Nostrum within Italy and pressure from human rights organisations, the Italian Government 

ceased their SAR services but contributes to Operation Triton.20  

22. Operation Triton covers a narrower geographic focus but coordinates the 

deployment of 2 fixed wing surveillance aircrafts, 3 patrol vessels, 2 coastal patrol vessels, 

2 coastal patrol boats and 1 helicopter in order to assist Italy in coping with the on-going 

migratory flows. In addition, Italian assets form part of the operation. Five debriefing teams 

are deployed to support the Italian authorities in collecting intelligence on the people-

smuggling networks operating in origin and transit countries as well as two screening 

teams. 

23. The core objective of the Triton operation is to provide assistance to the Italian 

authorities’ efforts to ensure effective surveillance of the maritime borders and in addition 

provides assistance to any person on board a vessel in distress.21 Figures published by the 

European Commission on January 13 2015 indicated that since the launch of the Triton 

joint operation on 1 November 2014, the participating authorities have dealt with 

130 incidents of which 109 were SAR cases. 16,402 people were detected, including 15,325 

persons found on boats in distress. In addition to that, 57 facilitators were arrested. The EU 

has cited the operation as an example of solidarity and best practice sharing between 

Member States.22  

  European Border Surveillance System (EUROSUR)  

24. The EUROSUR legislation discussed in became formally operational on 

1 December 2013. It is designed to improve the information exchange and cooperation 

between border control authorities and will involve increased surveillance of the European 

Union’s sea and land borders using a vast array of new technologies, offshore sensors and 

satellite tracking systems. Its “smart borders package”, will create one of the world’s largest 

biometric databases, with as one of its key aims the identification of individuals who have 

overstayed their visas, together with the prevention of irregular migration. One of the three 

stated objectives of the EUROSUR system is to reduce deaths at sea contributes to 

protecting and saving the lives of migrants trying to reach European shores. 

__________ 

 19 European Commission, 2015, “Reply by DG Migration and Home Affairs to the questions by the 

Special Rapporteur on the human rights of migrants”. 

 20 Carrera, S & den Hertog, L, CEPs, 2015, “Whose Mare? Rule of law challenges in the field of 

European border surveillance in the Mediterranean”. 

 21 Carrera, S & den Hertog, L, 2015, “Whose Mare? Rule of law challenges in the field of European 

border surveillance in the Mediterranean”. 

 22 Europa, 2015, “Questions and Answers: Smuggling of Migrants in Europe and the EU response. 
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25. At European level, Frontex is establishing the European Situational Picture and the 

Common Pre-frontier Intelligence Picture, which will be continuously upgraded in 2014-

2015. Frontex also established, as an initial service, the service for the “common 

application of surveillance tools”, consisting of information derived from satellite imagery 

and from ship reporting systems together with the EU Satellite Centre and the European 

Maritime Safety Agency (EMSA).23  

  Frontex’s Fundamental Rights Officer  

26. Since the publication of the Special Rapporteur’s 2013 report, the office of Frontex’s 

Fundamental Rights Officer (FRO) has been more fully developed. The work of Ms. 

Inmaculada Arnaez Fernandez and those supporting her since the inception of the FRO 

mandate is considered an example of good practice. The Fundamental Rights Officer is 

involved in many activities of the Agency such as the establishment of a Code of Conduct 

for Joint Return Operations, the Vega handbook on children (soon to be finalised) and the 

establishment of a mechanism for monitoring fundamental rights. She is involved in 

preparing the operational plans for joint operations and she also carries out field visits to 

these operations. She reports to the Management Board at each of its meetings on joint 

operations, in particular any incidents reported during these operations, capacity building, 

as well as on relations with other agencies, such as the European Asylum and Support 

Office.24 

  The Fundamental Rights Agency  

27. The EU’s FRA has been active on the issues related to the human rights of migrants 

in relation to border management. Their 2014 annual conference focussed the human rights 

of migrants. The outputs of the conference reflected the key human rights concerns and a 

significant degree of commonality with the findings of the Special Rapporteur, as discussed 

in the policies and dialogues section below. In addition the agency have published a number 

of publications on key issues.25  

 3. Policies and dialogues  

  European Agenda on Migration 

28. The European Commission launched the work on elaborating a European Agenda on 

Migration on 4 March 2015, which is expected to be adopted on 13 May. It aims to set out 

its ideas for a comprehensive, coherent and holistic approach to migration, covering both 

legal and irregular migration. It four main areas of focus are a common asylum system; a 

new policy on legal migration; fighting irregular migration and trafficking more robustly; 

and securing Europe’s external borders. 

  European Council Strategic Guidelines  

29. In its Conclusions of 26-27 June 2014, the European Council has adopted the new 

“Strategic Guidelines for Legislative and Operational Planning for the coming years within 

the EU’s Area of Freedom, Security and Justice (AFSJ)”. These Strategic Guidelines 

identified the need for an organised migration policy on both the basis of international 

__________ 

 23 European Commission, 2015, “Reply by DG Migration and Home Affairs to the questions by the 

Special Rapporteur on the human rights of migrants”. 

 24 European Commission, 2015, “Reply by DG Migration and Home Affairs to the questions by the 

Special Rapporteur on the human rights of migrants”. 

 25 FRA, 2014, “Conference Conclusions”. 
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protection and the long-term economic interests of the EU, as shown from the extracts 

below: 

30. “Faced with challenges such as instability in many parts of the world as well as 

global and European demographic trends, the Union needs an efficient and well-managed 

migration, asylum and borders policy, guided by the Treaty principles of solidarity and fair 

sharing of responsibility, in accordance with Article 80 TFEU and its effective 

implementation. A comprehensive approach is required, optimising the benefits of legal 

migration and offering protection to those in need while tackling irregular migration 

resolutely and managing the EU’s external borders efficiently. 

31. To remain an attractive destination for talents and skills, Europe must develop 

strategies to maximise the opportunities of legal migration through coherent and efficient 

rules, and informed by a dialogue with the business community and social partners. The 

Union should also support Member States’ efforts to pursue active integration policies 

which foster social cohesion and economic dynamism.”26 

  The proposal for a holistic approach to migration from the European Parliament 

32. In December 2014, the Civil Liberties Committee of the European Parliament 

adopted a resolution calling for a holistic EU approach on migration in the Mediterranean. 

The resolution includes sanctions for smugglers and human traffickers, and migration 

management agreements with third countries for cooperation and safe returns. It also calls 

for the strengthening of the border policy and security as well as enhancing the role of 

Frontex and European Asylum Support Office (EASO). Whilst the European Parliament 

has not yet passed the resolution, it suggests potential for the development of further 

political will in relation to the human rights of migrants. 

  EU Action Plan to counter migrant smugglers 

33. The Action Plan, to be adopted in 2015, will focus on identifying and dismantling 

the network of criminals who make profit of people seeking protection and better life 

prospects in Europe, often exposing them to gross human rights violations. In doing so, it 

will fully take into account the need to respect fundamental rights of migrants and to avoid 

criminalization of those who assist them for humanitarian reasons.27 

  European Commission communication on EU Return Policy  

34. In its 2014 Communication on EU Return Policy COM (2014) 199, the European 

Commission the Commission evaluated the Return Directive finding that it had effected 

legislative and practical changes in all Member States. It found that legislation in all 

Member States complies with the relevant rules fixed in Articles 16 of the Return Directive, 

whilst some practical shortcomings remain in a number of Member States. The 

Commission will follow up on all identified shortcomings. 

35. In its upcoming “Return Handbook”, due to be adopted in 2015, the Commission 

will expressly refer to relevant guidance documents from the Fundamental Right agency 

concerning the treatment of irregular migrants who are subject of return procedures. This 

handbook will also discuss key access to justice concerns in relation to migrants in 

situations of return.28  

__________ 

 26 EUCO 79/14. 

 27 European Commission, 2015, “Reply by DG Migration and Home Affairs to the questions by the 

Special Rapporteur on the human rights of migrants”. 

 28 European Commission, 2015, “Reply by DG Migration and Home Affairs to the questions by the 

Special Rapporteur on the human rights of migrants”. 
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  The draft students and researchers Directive 

36. This draft legislation, proposed by the European Commission on 25 March 2013, 

aims to determine the conditions of entry and residence, and the rights, of students and 

researchers from non-EU countries to benefit from training and academic opportunities in 

the region. It recasts the existing Directives in this area with the main aim of facilitating 

admission and stay of these categories of third-country nationals in the EU. It is framed as a 

response to shifts in demographics and competition dynamics within the EU.29 Whilst it is 

currently being negotiated by the European Parliament and the Council and is not adopted 

yet, the draft Directive recognises the role that non-EU nationals can play in responding to 

the demographic and societal shifts being seen in the EU.  

  The FRA annual conference 

37. On 10-11 November, the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), 

together with the Italian Presidency of the Council of the EU, held its annual Fundamental 

Rights Conference, which was this year dedicated to the topic of fundamental rights and 

migration to the EU. 

38. The event brought together over 300 EU and national decision makers, members of 

national parliaments, the judiciary, law enforcement agencies, and experts from 

international organisations, as well as national human rights bodies, civil society bodies and 

academics involved with migration issues on a daily basis. Speakers included EU 

Migration, Home Affairs and Citizenship Commissioner Dimitris Avramopoulos, Speaker 

of the Italian Chamber of Deputies Laura Boldrini, Italian Undersecretaries of State Senator 

Benedetto della Vedova and Domenico Manzione, MEP and Vice-Chair of the Committee 

on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, Iliana Iotova, German Minister of State, 

Commissioner for Immigration, Refugees and Integration, Aydan Özoguz, FRA Director 

Morten Kjaerum, and Swedish Minister for Public Administration at the Ministry of 

Finance, Ardalan Shekarabi. 

39. Participants agreed that the EU and its Member States should develop a more 

holistic approach to their migration and asylum policy. It was emphasised that fundamental 

rights are not just one element of such policies, but on the contrary form the normative 

framework in which they must be situated. It was emphasised at many points throughout 

the conference that the EU and its Member States need a comprehensive and sustainable 

migration policy, and that a new and positive narrative is necessary to counter the current 

negative image of migrants and migration that stresses the benefits of migration both to 

migrants themselves and to the countries hosting them. This is particularly true at present, 

as projected demographic trends in the EU mean that many areas of the economy may face 

an increasing shortage of labour in the coming years. Specific and practical measures are 

needed to promote equal treatment, increase the political participation of migrants, and 

mainstream fundamental rights into integration policies at national, regional and local 

level.30 

  European Migration Forum  

40. The first meeting of the European Migration Forum (EMF) took place on the 

26/27 January 2015 in Brussels. The EMF addressed issues and challenges in the 

management of mixed flows of migrants and asylum seekers across the Mediterranean. The 

__________ 

 29 European Commission, 2013, “DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the purposes of 

research, studies, pupil exchange, remunerated and unremunerated training voluntary service and au 

pairing”. 

 30 FRA, 2014, “Conference Conclusions”. 
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discussions were structured around four thematic Workshops: First, access to the asylum 

procedure at the borders; Second, integration of beneficiaries of international protection; 

Third, a comprehensive approach to countering migrant smuggling; and Fourth, providing 

adequate information in countries of origin and transit.  

41. Conclusions from the Forum included: to take stock of current migration laws and 

policies; to further develop Member States accountability in the implementation of EU 

laws, and independent monitoring mechanisms of border controls, surveillance, SAR, visa 

and asylum policies; to develop legal and regular channels to Europe for protection and 

employment; and to respect rights of undocumented migrants and de-criminalise migration 

and humanitarian assistance, including a firewall between immigration control and access 

to justice and services.31 

    

__________ 

 31 Carrera, S & Huddleston, 2015, “European Migration Forum, Conclusions and Policy 

Recommendations”. 


