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 مقدمة -أولاا  
، الـي  للـ  33/9اعتمد مجلس حقوق الإنسـان القـرار  3113حزيران/يونيه  13في  -1

 المنعقــــدة في حزيــــران/ فيــــه إل اللجنــــة الستشــــارية أن تقــــدا إليــــه، في دورتــــه السادســــة والعشــــرين
بشـنن مووـوآ آثـار الفسـاد السـلبية علـى التمتـع بحقـوق الإنسـان، وأن اا ، تقريراا بحثي3114 يونيه

 .ينبغي أن يتناول بها المجلس وهيئاته الفرعية هيا الموووآتقدا توصيات عن الطريقة التي 
، 3113غســـطس آب/أ 16في  المعقـــودةوأنشـــنت اللجنـــة، أثنـــاء دور ـــا ا اديـــة عشـــرة  -3

فريـــي صـــياغة لغـــر  ووـــع هـــيا التقريـــر، يتـــنلف مـــن الســـيدة أوبيـــورا ســـينيدو أو ـــافور، والســـيدة  
 اتارينا بابيل )مقررة(، والسيدة أنونتونيـا ريـيس بـرادو، والسـيدة لـورونس بواسـون دو شـا ورنيس، 

سـعيد  والسيد أحمد بلال سوفي، والسيد ديروجلال سيتولسينغ، والسيد لطيف حسينوف، السيد
محمد الفيحاني، والسيد ألفريد نتوندوعورو  ارو ورا، والسيد ماريو لويس  وريولنو، والسيد إمـرو 

 تامرات يغيزو )الرئيس(.
مـــع قـــرار اا ، تماشـــيوفي الـــدورة نفســـنا للجنـــة الستشـــارية، ووـــع فريـــي الصـــياغة اســـتبياناا  -3

تشــــــرين  31يــــــد أجــــــل ، وأرســــــل إل لجتلــــــف النــــــات  ات المصــــــلحة مــــــع  د33/9المجلــــــس 
. 3113تشرين الثاني/نوفمبر  14إل اا للرد، وهو الأجل الي  مدد لحق 3113الأول/أ توبر 
من مؤسسات ولنية  قوق الإنسان، اا رد 16من الدول، واا رد 37، مننا رداا  73وتلقى الفريي 

ت دوليــة ردود مــن منظمــا 6مــن منظمــات غــير حكوميــة أو منظمــات المجتمــع المــدني، واا رد 14و
 أو إقليمية أو مؤسسات أ اديمية.

، ناقشـ  3114وأثناء الدورة الثانية عشرة للجنة الستشارية، المعقودة في شباط/فبراير  -4
آثار الفسـاد التقرير البحثي الأولي عن "اللجنة مع فريي الصياغة، في جلسة عامة وأخرى مغلقة، 

(، الــي  أعَِّــدن أثنــاء فــ ة مــا بــين A/HRC/AC/12/CRP.3) "الســلبية علــى التمتــع بحقــوق الإنســان
ـــــــــة، في آب/ ـــــــــدورة الثالثـــــــــة عشـــــــــرة للجن ـــــــــاء ال ـــــــــدورتين. وجـــــــــرت مناقشـــــــــات مستفيضـــــــــة أثن  ال

 ، وهي المناقشات التي شكل  الأساس لستكمال ووع التقرير.3114 أغسطس

 ما هو ال ساد؟ -اان اا  
 تعريف ال ساد -ألف 

للفســاد منســجم ومعــ ف بــه علــى المســتوى  ل يوجــد، حــم يومنــا هــيا، تعريــف واحــد -5
للفســاد، اا نفســنا ل تقــدا تعريفــ (1)اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســادالــدولي. واللافــ  أن 

تـروي  وتـدعيم التـدابير الراميـة إل منـع ومكافحـة اا بـالرغم مـن أن غـر  هـيه التفاقيـة هـو  ديـد
__________ 

. وهـــــي متاحـــــة علـــــى الموقـــــع 3115دخلـــــ  اتفاقيـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لمكافحـــــة الفســـــاد حيـــــز التنفيـــــي في عـــــاا  (1)
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf. 
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وثمـة . (3)دولي في مجـال منـع ومكافحـة الفسـادن الالفساد بصورة أ فن وأنجع، وتروي  ودعم التعاو 
لهـــيا اا نهـــ  دارج لمفنـــوا الفســـاد يـــرد في التعريـــف الـــي  تق حـــه منظمـــة الشـــفافية الدوليـــة. ووفقـــ

"ســـوء اســـتعمال المـــرء للســـلطة الـــتي أقتمـــن علينـــا لتحقيـــي مكاســـ  التعريـــف، فـــسن الفســـاد هـــو 
تســــع لنطـــاق واســــع مــــن التصــــرفات علــــى أن هــــيا التعريــــف عـــاا بــــالأحرى حيــــ  ي .(3)"خاصـــة

، بشـكل محـددجنايـات  تـي ركاا التي ترد عادة في القـانون النـائي، الـتي للأحاا المختلف. وخلاف
وجــود تعريـف قــائم علــى فــسن وفي الوقــ  نفسـه، . تــ ك البـاب مفتوحــاا اا فـسن التعريــف المـي ور آنفــ

" و"المكاســــ  المــــؤتمن علينــــا ســـلطة"ســــوء الســــتعمال" و"الالعناصـــر الثلاثــــة المحــــددة المتمثلـــة في 
مــن قبيــل الفســاد. اا ينبغــي أن تعتــبر هــي أيضــبعــا التصــرفات الــتي  اســتبعاد يعــيصــة"، قــد االخ

غــير  بصــورة التِمســ اســتعمال )أو ســوء اســتعمال( ســلطة أن يــؤد  يمكــن  ،فعلــى ســبيل المثــال
أن يكــون وــيقاا جــداا  ليمــع  لــل بالتـا يمكـن بــالأحرىالواســع فنــيا التعريـف قـانوني إل الفســاد. 

 أيضاا من قبيل الفساد.هي ينبغي أن تعتبر التي فيما يتعلي بنشكال محددة من سوء السلوك 
 جـامع مـانعووـع تعريـف  ،لأغـرا  هـيا التقريـر ،ولم ير فريي الصياغة أن مـن الضـرور  -6

ينبغـــي أن ن، التمتـــع بحقـــوق الإنســـاإعاقـــة بـــين الفســـاد و وبغيـــة  ليـــل الـــروابط القائمـــة  .للفســـاد
ل يـدخل ووـع تعريـف  ،. وعـلاوة علـى  لـلينص  الهتماا بالأحرى على نتيجة وأثر السلوك

للفســاد في إلــار مــا للبــه مجلــس حقــوق الإنســان مــن اللجنــة الستشــارية، وهــو إعــداد تقريــر عــن 
 آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسان.

 فئات ال ساد المختل ة -باء 
، فــسن هنــاك إقــراراا بوجــود بوجــه عــاامتفــي عليــه  تعريــف للفســادمــن عــدا وجــود بــالرغم  -7

أشكال لجتلفة للفساد. وعند النظر إل الفساد من منظور حقوق الإنسان، من المنم التفرقـة بـين 
)الفســـاد في القطــــاآ العـــاا( وفســـاد الهيئـــات مــــن غـــير الـــدول )الفســـاد في القطــــاآ  ةفســـاد الدولـــ

يئــة التشــريعية في القطــاآ العــاا يمكــن أن يقــع في دوائــر ا كومــة والإدارة واله. والفســاد (4)الخــاص(
مـــن الواوـــل أن الدولـــة هـــي المســـؤولة عـــن أ  انتنـــاك  ،وفي هـــيه الســـياقات. (5)والهيئـــة القضـــائية

 . موظفين عموميين قوق الإنسان ي ت  على سلوك أشخاص يتصرفون بصفتنم 
العة إل حـد  بـير في انتشـار الفسـاد في العديـد مـن النات الفاعلـة مـن غـير الـدول وـو  -8

البلــدان. فالشــر ات يمكــن أن تكــون تمــارس أفعــال فســاد إمــا برشــوة ألــراف في الدولــة أو ألــراف 
__________ 

 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 1انظر المادة  (3)

ا كومـات والسياسـة  هبعالم تكون في"الشفافية الدولية منظمة غير حكومية تعمل على الصعيد الدولي للننو   (3)
. انظــر موقــع المنظمــة علــى العنــوان "فســادوالأعمــال التجاريــة والمجتمــع المــدني وا يــاة اليوميــة للنــاس خاليــة مــن ال

http://www.transparency.org/whatwedo. 
 Sharon Eicher, Corruption in International Business (Gower Publishing ،علـى سـبيل المثـال ،انظـر (4)

Company, 2009) وما تلاها 4، صفحة. 
 ائي ومكافحة الفساد عن لريي النظاا القضائي.، بخصوص ظاهرة الفساد القضA/67/305انظر الوثيقة  (5)
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أخــرى مــن غــير الدولــة )الرشــوة التجاريــة( وإمــا بتلقــي الرشــوة. والألــراف مــن غــير الدولــة نفســنا 
رلــة فيـــه. فنــيه الألـــراف محكومــة بالقـــانون مســؤولة عــن أ  فعـــل مــن أفعـــال الفســاد تكـــون متو 

النــائي والقــانون المــدني وتــ  أن تتحمــل تيــع التبعــات القانونيــة. ويوجــد عــدد مــن المنظمــات 
والمبادرات التابعة للقطاآ الخاص مكرسة لمكافحة الفساد في دنيا الأعمال التجاريـة. ومـن  لـل، 

ـــادرة ها (6)التفـــاق العـــالمي للأمـــم المتحـــدةيعـــد  ـــادا للأوســـااا قائمـــاا مـــة تتـــيل إلـــار مب ط علـــى مب
 .(7)التجارية من أجل التصد  للفساد

وتقــع علــى عــاتي الدولــة منمــة تــوفير ا مايــة مــن أيــة آثــار ســلبية علــى حقــوق الإنســان  -9
تنشــن عــن أفعــال الفســاد الــتي ترتكبنــا ألــراف مــن غــير الدولــة، دــا في  لــل أعمــال الفســاد الــتي 

. واوطلاآ الدول دنمـة تـوفير ا مايـة مـن تجـاو ات حقـوق الإنسـان مـن يرتكبنا القطاآ الخاص
جان  ألراف ثالثة يرغمنا على اتخا  تدابير فعالة تنظيمية وغير تنظيمية لمنع مثل هيه الأعمـال 
من جان  ألراف ثالثـة، والتحقيـي في النتنا ـات الـتي  ـدلا، وملاحقـة النـاة عنـد القتضـاء، 

ثل النود التي بـيل  في هـيا الصـدد التـدابير الراميـة إل وـمان الشـفافية وجبر الضحايا. ومن أم
والمساواة في مجـال المشـ يات ا كوميـة، ومـن  لـل نظـم المشـ يات ا كوميـة في لجتلـف البلـدان، 

وعلاوة . (8)لعالمية بشنن المش يات ا كوميةاتفاق منظمة التجارة ا -على المستوى الدولي  -أو 
كــن أن تشــكل اســ اتيجيات اســ داد الأمــوال غــير المشــروعة المصــدر إجــراءا آخــر علــى  لــل، يم

للتصد  لآثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسـان، إ  يمكـن أن تكـون تلـل الأمـوال قـد 
 (.A/HRC/25/52جاءت عن لريي الفساد )انظر 

توى الـــدولي والفســـاد ل  ـــدلا علـــى المســـتوى الـــولي فحســـ ، بـــل  ـــدلا علـــى المســـ -11
، وبــالأخفي في المنظمــات الدوليـة، دــا في  لــل المنظمــات الدوليـة غــير ا كوميــة والشــر ات أيضـاا 

ـــة المنظمـــات الدوليـــة، تتحمـــل  ـــل منظمـــة المســـؤولية عـــن تصـــرفا ا وهـــي  عـــبر الولنيـــة. وفي حال
 مسؤولة بالأخفي عـن أ  انتنـاك  قـوق الإنسـان يـنجم عـن  لـل. وثمـة صـعوبة أ ـبر في إثبـات
مسؤولية دول محـددة عـن الفسـاد الـي   ـدلا وـمن الشـر ات عـبر الولنيـة. ومـن جنـة أخـرى، 
تتحمل  ل دولة المسؤولية عن الوفاء بالتزاما ا على صعيد حقوق الإنسان، ويتعين علينا بالتالي 

عـن  لـل، مــن  مكافحـة الفسـاد الـي  ترتكبـه الشـر ات عـبر الولنيــة العاملـة في إقليمنـا. وفضـلاا 
أنــه لكــي يتســح مكافحــة الفســاد في الشــر ات عــبر الولنيــة علــى النحــو المناســ  اا وــل جــدالوا

__________ 

 (.3114تشرين الأول/أ توبر  15) ان   يارة الموقع في  http://www.unglobalcompact.orgانظر  (6)
 Jean-Pierre Méan, “The actors in the fight against corruption”, in Le pacteانظـر علـى سـبيل المثـال،  (7)

mondiale des Nations Unies 10 ans après, Laurence Boisson de Chazournes and Emmanuelle 

Mazuyer, eds.,  (2011) وما تلاها. 77والصفحة  69، الصفحة 
منظمـــة التجـــارة العالميـــة. التفـــاق بشـــنن المشـــ يات ا كوميـــة المـــنقل، مرفـــي البروتو ـــول المعـــد ل للاتفـــاق بشـــنن  (8)

ـــــــــــــــة، المعتمـــــــــــــــد ـــــــــــــــى الموقـــــــــــــــع GPA/113) 3113آ ار/مـــــــــــــــارس  31في  المشـــــــــــــــ يات ا كومي ـــــــــــــــا  عل (، مت
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01_e.pdf  تشـــــرين  15) انـــــ   يـــــارة الموقـــــع في

 (.3114الأول/أ توبر 
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المبــادا التوجينيــة المتعلقــة بالأعمــال "والفعــال، ل بــد مــن بــيل جنــود عــبر ولنيــة ودوليــة.   إن 
 ،(9)‘"ا ماية والح اا والنتصاف‘التجارية وحقوق الإنسان: تنفيي إلار الأمم المتحدة المعنون 

لإدارة المخـالر الم تبـة علـى حقـوق الإنسـان جـراء الأنشـطة التجاريـة،  رسميـاا  عالميـاا  التي تمثل إلـاراا 
لة بين الأعمال التجارية وحقوق الإنسان والفساد. بل إن هيه المبـادا  ل تقيم بشكل واول صَّ

ا بتــوفير التوجينيــة تــوحي بــنن الــدول مســؤولة عــن وــمان عــدا تســب  الفســاد في إعاقــة التزاما ــ
ا ماية من تجاو ات الشر ات  قوق الإنسان. أما مؤسسات الأعمال فمسؤولة من جنتنا عـن 
المتنــاآ عــن التــورط في أ  نشــاط مــن أنشــطة الفســاد اــا قــد ينــال مــن التمتــع بحقــوق الإنســان. 
أن وعليه، فسن النن  القائم على حقوق الإنسان المعرو  في هيا التقرير للتصد  للفساد يمكن 

 يساعد على مكافحة الفساد في مؤسسات الأعمال الولنية وعبر الولنية.

 آاار ال ساد السل  ة عل  التمت  بحقوق الإنسان ف ما تكمن -االثاا  
لةيمكن  -11  هما: لجتلفتين بين حقوق الإنسان والفساد بطريقتين إقامة صَّ

 د؛افسال فعل من أفعالانتناك  قوق الإنسان بسب   يمكن أن  دلا )أ( 
 انتناك  قوق الإنسان بسب  تدابير مكافحة الفساد. يمكن أن  دلا )ب( 

عــدا إغفـــال الانــ  الثــاني )انتنـــاك حقــوق الإنســـان بســب  تـــدابير أهميـــة الرغم مــن بــو  -13
هـــيا مكافحـــة الفســـاد، فـــسن في النائيـــة أحكـــاا الـــدعوى لبقـــ    امكافحـــة الفســـاد(، خاصـــة إ

 .من الفساد على الان  الأول ،ل  مجلس حقوق الإنسانلمع اا ، تماشيالتقرير ير ز
ـلة و ونتيجة للتطورات التي حدث  في السنوات الماوـية،  -13 ة بـين اوـحفقـد ثبـ  أن ثمـة صَّ

  ـــرت مفووـــية الأمـــم المتحـــدة ، فمـــثلاا  .بحقـــوق الإنســـانالآثـــار الســـلبية للفســـاد وإعاقـــة التمتـــع 
 ما يلي: 3113مبر السامية  قوق الإنسان في تشرين الثاني/نوف

آثـار بشكل متزايد، في السنوات الأخـيرة، الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية لحظ  " 
 .(11)"الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسان

تدابير مكافحة الفساد واا يعد خطوة منمة في  لل التجاه مؤتمر الأمم المتحدة بشنن  -14
 3115/68بقـــرار لنـــة حقـــوق الإنســـان  لـــي  نظِعـــم عمـــلاا ، اوا كـــم الرشـــيد وحقـــوق الإنســـان

(. ور زت إحدى A/HRC/4/71)انظر  3116تشرين الثاني/نوفمبر  9و 8وعِقد في وارسو يومي 

__________ 

ات عـــبر الممثـــل الخـــاص للأمـــين العـــاا المعـــي دســـنلة حقـــوق الإنســـان والشـــر هـــيه المبـــادا التوجينيـــة مـــن إعـــداد  (9)
الولنية وغيرها من مؤسسـات الأعمـال )انظـر مرفـي التقريـر الننـائي الـي  قدمـه المقـرر الخـاص إل مجلـس حقـوق 

 .3111 هحزيران/يوني 16المؤرخ  17/4(( وأيدها المجلس في قراره A/HRC/17/31الإنسان )

 )جنيـف The Human Rights Case Against Corruptionمفووـية الأمـم المتحـدة السـامية  قـوق الإنسـان،  (11)
 .4(، الصفحة 3113
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جلســات  لــل المــؤتمر علــى آثــار الفســاد الســلبية علــى حقــوق الإنســان وســع  إل  ديــد دور 
 بيئة مساعدة على تعزيز تلل ا قوق.تدابير مكافحة الفساد في حماية حقوق الإنسان و يئة 

، دوجـــ  اللجنـــة الفرعيـــة لتعزيـــز وحمايـــة حقـــوق الإنســـانوفي وقـــ  لحـــي، اســـتحدث   -15
، ولية لمقرر خاص معي بالفسـاد وأثـره علـى 3113آب/أغسطس  13المؤرخ  3113/3قرارها 

لثقافيـة. وأقـرت لنـة التمتع الكامل بحقوق الإنسان، ل سـيما ا قـوق القتصـادية والجتماعيـة وا
. وعيعنــــ  اللجنــــة الفرعيــــة 3114/116دوجــــ  مقررهــــا اا حقــــوق الإنســــان تلــــل الوليــــة لحقــــ

الســيدة  ريســتي مبونــو مقــررة خاصــة وِ ل فــ  بسعــداد دراســة شــاملة عــن الفســاد وأثــره علــى التمتــع 
إل ورقـــة اا تنادالكامـــل بحقـــوق الإنســـان، ل ســـيما ا قـــوق القتصـــادية والجتماعيـــة والثقافيـــة، اســـ

( والآراء الـتي جـرى الإعـراب عننـا أثنـاء E/CN.4/Sub.2/2003/18العمل المقدمة من اللجنة الفرعيـة )
ا وار بشـنن هـيه المسـنلة في الـدورة الخامسـة والخمسـين للجنـة الفرعيـة. وللبـ  اللجنـة الفرعيـة، في 

في دور ـا السادسـة والخمسـين، اا أوليـ اا ، مـن المقـررة الخاصـة أن تقـدا لهـا تقريـر أيضاا  3113/3قرارها 
 في دور ا الثامنة والخمسين.اا نهائياا في دور ا السابعة والخمسين، وتقرير اا مرحلياا وتقرير 
( E/CN.4/Sub.2/2003/18وسع  المقرر الخاص جاهـدة إل أن تثبـ ، في ورقـة العمـل ) -16

رين المـــــــــــــــــرحليين الأول والثـــــــــــــــــاني ( وفي التقريـــــــــــــــــE/CN.4/Sub.2/2004/23وفي التقريـــــــــــــــــر الأولي )
(E/CN.4/Sub.2/2005/18 وA/HRC/11/CRP.1 أن التمتــع دجمــوعتي ا قــوق  لتينمــا، ســواء ،)

ا قـوق القتصــادية والجتماعيــة والثقافيــة أو ا قــوق المدنيـة والسياســية، يتعــر  لتقــويا شــديد 
ســـان. وأقـــرت اللجنـــة بســـب  ظـــاهرة الفســـاد. وبيعنـــ  فيمـــا يكمـــن تـــنثير الفســـاد في حقـــوق الإن

 ، استنتاجات وتوصيات التقرير المرحلي الأول.3115/16الفرعية، دوج  قرارها 
ولما  ان الفساد يتجلـى في صـور عديـدة و ـدلا في سـياقات متعـددة، يكـاد يكـون مـن  -17

بعــا  لــييالمســتحيل  ديــد تيــع حقــوق الإنســان الــتي يمكــن أن تنتنــل بســب  الفســاد. وفيمــا 
في قطــــاآ التعلــــيم، فــــسن ا ــــي في التعلــــيم يمكــــن أن ينتنــــل. اا  ــــان الفســــاد موجــــود ا  الأمثلــــة: إ

في القضــاء، فــسن ا ــي في اللجــوء إل المحــا م وا ــي في محا مــة عادلــة اا  ــان الفســاد موجــود وإ ا
في قطاآ الصحة أو في قطـاآ الرفـاه الجتمـاعي، فـسن اا يمكن أن ينتنكا. وإ ا  ان الفساد موجود

 ا صول على الخدمات الطبية أو ا ي في الغـياء يمكـن أن ينتنكـا )وهلـم جـرا(. وعـلاوة ا ي في
اا على  لل، فسن مبدأ عـدا التمييـز يمكـن أن يتـنثر إ ا لم يكـن أمـاا المـرء بـد إل أن يرشِـو  شخصـ

مـن حقـوق الإنسـان اا لينال معاملة تفضيلية أو للحصول على خدمة عمومية. ويندر أن تجد حقـ
 كن أن ينتنل بالرشوة.يم ل

ـــــى الســـــتبيان وردت مـــــن لجتلـــــف النـــــات  ات  -18 ـــــده ردود عديـــــدة عل وهـــــيا الـــــرأ  تؤي
على التمتع بحقوق الإنسان. و  رت لائفة اا سلبياا المصلحة. فقد أووح  الردود أن للفساد أثر 
دية بسـب  الرشـوة. وهـي تشـمل ا قـوق القتصـاا عريضة من حقوق الإنسان الـتي يمكـن انتنا نـ

والجتماعيـــة،  ـــا ي في العمـــل وا ـــي في الغـــياء وا ـــي في الســـكن وا ـــي في الصـــحة وا ـــي في 
التعلـــيم وا ـــي في الخـــدمات العموميـــة، وا ـــي في التنميـــة، ومبـــدأ عـــدا التمييـــز، وا قـــوق المدنيـــة 
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تعرا  والسياسية،  ا ي في محا مة عادلة وا ي في المشار ة في الشنن العـاا. ويووـل هـيا السـ
يمكــن أن ينتنــل بســب  اا الطـر  آنــف الــي ر الـي  مــؤداه أن  ــل حــي مـن حقــوق الإنســان تقريبـ

 الفساد؛ وقد أبر ت المفووية هيه النقطة في مساهمتنا.
يبينع ما للفساد من أثر سلبي على التمتع بحقـوق اا والفساد في القضاء مثال ملموس جد -19

الت يندد سيادة القـانون والديمقراليـة وحقـوق الإنسـان، الإنسان. فس ا  ان الفساد في تيع المج
فسن ا ي في اللجوء إل المحا م وا ي في محا مة عادلة أماا هيئة قضائية مسـتقلة ونزينـة ومؤهلـة 

 .(11)لتنثير مباشر يتعروان، في حالة الفساد في القضاء،
ال حقــوق الإنســان، مــن ونظــراا لخــتلاف التزامــات الــدول الم تبــة علــى تعنــدا ا في مجــ -31

المفيــد تصــنيف النتنا ــات الممكنــة  قــوق الإنســان مــن جــراء الفســاد وفقــاا للالتزامــات المختلفــة 
 المفرووة على الدول:

ومثلما سبي الأفراد )الأثر السلبي على الأفراد(. في الفساد  يؤثريمكن أن  ،أولا  )أ( 
نتناك مباشر. ويمكن أن تنِتنل لائفة ل ر بالفسادلفرد المتنثاحقوق  ما تتعر اا ،  ثير البيان آنفاا 

السـياق الـي  يقـع فيـه الفسـاد. و ثـيراا مـا يـؤد  الفسـاد إل ، بحس  عريضة من حقوق الإنسان
علـى الأفـراد  التـنثير. ويمكن أيضاا أن يكـون (13)لى الخدمات العامةعصول ا  على صعيدالتمييز 

إ ا سمحـ  السـلطات العامـة علـى يرـو غـير  ،يل المثـال. فعلى سبللفساد غير مباشرعن أثر اا ناتج
الأشــخاص المقيمــين في المنطقــة فــسن حــي قــانوني بس الــة الغابــات في مقابــل ا صــول علــى رشــوة، 

 ؛قد ينتنل الصحةفي المسكن و  الغياء وفي المعنية في
 ميمكـــن  ديـــدهالـــيين مـــن الأفـــراد  معيعنـــةمجموعـــات في الفســـاد  ؤثرقـــد يـــ ،ثانيـــاا  )ب( 

تــوثر بــل  فقــط، الأفــراد ل تــؤثر فيالأثــر الســلبي المــاعي(. وتشــمل هــيه الفئــة آثــار الفســاد الــتي )
د الفقـراء مـن اسـتبعإل الفسـاد أن يـؤد  االأفـراد. فعلـى سـبيل المثـال، يمكـن من أيضاا في مجموعات 

 بــالعودة. و إل القضــاءإمكانيــة اللجــوء ا صــول علــى الســلع والخــدمات الــتي توفرهــا الإدارة، أو مــن 
أو  معينـــة إثنيــةإل المثــال المــي ور آنفــاا، فــسن إ الــة الغابــات بشــكل غــير قــانوني قــد يــؤثر في أقليــات 

، مثـل النسـاء أو الضـعيفةفي المنـالي المعنيـة. ويمكـن اسـتنتاج أن المجموعـات  ونعيشـي سكان أصليين
والأشـخاص المنتمـين إل ين والسـكان الأصـليالألفال أو الأشخاص  و  الإعاقة والمسنين والفقراء 

ا صـول علـى الخـدمات مجـال  خـاص فييصدق  لـل بشـكل . و شديداا اا تنثر  أقليات، تتنثر بالفساد
لأشـــخاص  بـــيرة للغايـــة بالنســـبة لأهميـــة  عـــادة العامـــة وخـــدمات الرعايـــة الجتماعيـــة، الـــتي تكتســـي 

مفووــة الأمــم المتحــدة   أدلــ  بــه الفتتــاحي الــي بيــانال. وفي المــي ورة آنفــاا موعــات المجالمنتمــين إل 
__________ 

(11) Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Committee on Legal Affairs and Human Rights 

(background document prepared by the European Human Rights Association), AS/Jur (2014) 19, 

p. 10. 

. وانظـر أيضـاا نسـختي 4، صـفحة The Human Rights Case Against Corruptionثـال، علـى سـبيل الم ،انظـر (13)
 Corruption and Humanمــن تقريــر ة الدوليــة للشــفافية،ـالمجلــس الــدولي لسياســات حقــوق الإنســان والمنظمـــ

 Rights: Making the Connection (3119 صفحة ،)وما يلينا. 33 
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الــتي عقــدها مجلــس  حلقــة نقـا أثنــاء  3113 آ ار/مــارس 13في ، سـابقاا السـامية  قــوق الإنســان 
، أشـارت المفووـة السـامية بشـنن آثـار الفسـاد السـلبية علـى التمتـع بحقـوق الإنسـان حقوق الإنسان

 مــا تشــنده ، إلع بحقـوق الإنســانالأثر السـلبي للفســاد علــى التمتــالسـابقة، في ســياق الستشــناد بــ
عنصــر  لــيس سـوىأحيانـاا الفســاد و . (13)إل العدالـةمـن تقــويا لفـرص لوئنــا  الضــعيفةالمجموعـات 

يفـاقم النتنـاك القـائم بالفعـل  قـوق الإنسـان الخاصـة  من عناصر انتناك حقوق الإنسان أو عامل
في التعلـــيم  الضـــعيفةموعـــات علـــى ســـبيل المثـــال، إ ا  ـــان حـــي المجمـــن  لـــل دجموعـــات معينـــة. و 

لحصـول علـى رشـوة يفـاقم مـن لمسؤول  سعيبالفعل بسب  شروط الوصول التمييزية، فسن اا منتنك
وـحايا  وايقع يمكناليين  مسلوبي ا ريةالأشخاص  ثمة مثال آخر هو أنانتناك حقوق الإنسان. و 

 .(14)لمنينةأو ا المعاملة اللاإنسانيةوحايا  نفسهفي الوق   ، قد يقعونلفسادا
يعـي و  .)الأثر السلبي العاا( بشكل عااالمجتمع في لفساد أن يؤثر اثالثاا، يمكن  )ج( 
إوــافة إل أثــر الفســاد علــى الأفــراد أو المجموعــات، ثمــة أثــر ســلبي أيضــاا علــى المجتمــع  ،أنــه لــل 

في  ةيــ ددان بكثــر الــولي أو الــدولي. وثمــة جانبــان  علــى المســتوى، ســواء  ــان  لــل بشــكل عــاا
الانـ  الأول بـالموارد ويتعلـي . (15)أثر الفساد السلبي على حقوق الإنسان تتناولالمناقشات التي 

هــو التنميــة و  عــنالأمــوال تصــرف الممارســات الفاســدة فوالقتصــادية الــتي تتــنثر بالفســاد. الماليــة 
ة، وخاصــة إنفــا  حقــوق الإنســان بفعاليــومــن   إمكانيــة إعاقــة إعــادة تخصــيفي الأمــوال يعــي  مــا

المـوارد المتاحـة لإعمـال ا قـوق في تقلـيفي الفسـاد  يتسـب بالنسبة إل الأشخاص المستضعفين. و 
مـن  3 التزامـات الـدول دوجـ  المـادة وبالتـالي تقـوياالقتصادية والجتماعية والثقافيـة تـدرتياا )

  الثـــاني فيتعلـــي والثقافيـــة(. أمـــا الانـــ والجتماعيـــةالعنـــد الـــدولي الخـــاص بـــا قوق القتصـــادية 
ثقـة  يقـو  سلطات الدولة  في دوائرالفساد  اءاستشر فسيادة القانون.  إنفا بتحقيي الديمقرالية و 
 في النظاا الديمقرالي وسيادة القانون.من   الناس في ا كومة، و 

، لأغـرا  هـيا التقريـر، معرفـة مـا إ ا  ـان فعـل واحـد بعينـه مـن أفعـال  ثـيراا   وليس منمـاا  -31
الآثــار الســلبية ". فمعــح عبــارة اد يــؤد  إل انتنــاك حقــوق الإنســان بــالمعح القضــائي حصــراا الفســ

. فــس ا  ــان علــى "انتنــاك حقــوق الإنســان"واســع أ ثــر مــن معــح عبــارة  "علــى حقــوق الإنســان
المحكمــة الــتي تبحــ  في إمكانيــة وقــوآ انتنا ــات  قــوق الإنســان أن تنظــر فيمــا إ ا تعــرص حــي 

الإنســان للانتنــاك، فــسن تــدابير مكافحــة الفســاد يمكــن أن تنخــي لجتلــف أنــواآ معــين مــن حقــوق 
 الآثار السلبية الناتة عن الفساد بعين العتبار.

وللفســاد آثـــار ســلبية علـــى تمتـــع تيــع الـــيين يــؤثر فـــينم هـــيا الفســاد دـــا لهــم مـــن حقـــوق  -33
نم الإنســــانية مضــــاعفة. الإنســــان. علــــى أن آثــــاره الســــلبية علــــى تمتــــع الأشــــخاص الضــــعفاء بحقــــوق

__________ 

 .4 صفحة، The Human Rights Case Against Corruptionانظر  (13)
 اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعــيي  وغــيره مــن وــروب المعاملــة أولمزيــد مــن التفاصــيل، انظــر التقريــر الســنو  الســابع  (14)

 وما تلاها. 83، الفقرة CAT/C/52/2، العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المنينة؛ اللجنة الفرعية لمنع التعيي 
 في رد على الستبيان. ينن الانبيمم المتحدة السامية  قوق الإنسان أيضاا هيمفووية الأ تناول  (15)
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فالأشـخاص المنتمــون إل أقليــات والســكان الأصــليون والعمــال المنــاجرون والأشــخاص  وو الإعاقــة 
آثـار الفسـاد  واللاجئون والسجناء والنساء والألفال واليين يعيشون في فقـر هـم أول مـن يعـاني مـن

وق الإنسـان للسـكان وفي  لـل تشـديد علـى واجـ   ـل دولـة حمايـة حقـ. (16)في  ثير مـن الأحيـان
 المنتمين إل هيه الفئات من أجل منع أ  انتناك  قوق الإنسان بسب  الفساد.

قـد جـرت والرتشـاء. و الغـير التفرقـة بـين رشـوة  هـو تصنيف أنـواآ الفسـادآخر لنه  ثمة و  -33
، في التعليقـــات علـــى اتفاقيـــة مكافحـــة رشـــوة المـــوظفين الأجانـــ  في لاا ، مـــثالمســـنلةهـــيه  مناقشـــة

. وتعــي (17)الـتي رعتنـا منظمــة التعـاون والتنميـة في الميـدان القتصـاد  المعـاملات التجاريـة الدوليـة
إنفاق أموال أو تقديم فوائد أخرى للحصول على منافع غير مستحقة، في حـين يشـير  الغير رشوة

جــداا  ســتحقة. والفــرق واوــلالمغــير  نفعــةعلــى ســبيل الم أخــرى الرتشـاء إل تلقــي أمــوال أو فوائــد
أن تكــون هــيه التفرقــة مفيــدة مــن ثمــة شــل في  ،وا صــول علينــا. ومــع  لــل ةبــين تقــديم الرشــو 

 ،على التمتع بحقوق الإنسان آثار الفساد السلبيةر ز هيا التقرير على يمنظور حقوق الإنسان. و 
 يكـون مـن الصـع   ديـد قـدير ـز علـى الضـحايا. وفي حـالت الفسـاد،  اا نهجـ فنو يتبعوبالتالي 

قــد كــون الضــحية ت جــداا أن الممكــنمــن فأو الرتشــاء. الغــير رشــوة  فعــلمــدى تــورط الضــحية في 
عنـدما يِضـطر النـاس إل دفـع  ،بنية علـى فسـاد. فعلـى سـبيل المثـالالمتفاقات ننت بنفسنا عن ال

في الفسـاد  ينالأموال للحصول على الخدمات العامـة، فـسن مـن يـدفعون الرشـاوى يعتـبرون مشـار 
ا اتفاقيـــة منظمـــة التعـــاون ســـتخدَّ ل ت   ،ولهـــيا الســـب  في الوقـــ  نفســـه.يعتـــبرون وـــحايا  لكـــننم

"، لـتلافي سـوء فنمـه علـى أنـه الرتشـاءوالتنمية في الميدان القتصاد  لمكافحـة الرشـوة مصـطلل "
 الأفيــدمــن لــيا وــحية. مجــرد  وةالرشــمتلقــي وأن  بهــيا الفعــل بــادر هــو مــنأن دافــع الرشــوة  يفيــد

الفســاد. وفي العديــد مــن ا ــالت، يمكــن  ديــد  لــل  فعــلطــرف الضــحية في ال هــو مــن ديــد 
الفسـاد. وعـادة مـا يكـون الطـرف الأقـل على تفاق البين ألراف المتو عة القوى  ببح  علاقات

، الـــي  يتخـــي "الفســاد الهـــين"ويتجلـــى  لــل في التفرقـــة بـــين  هــو الضـــحية. ،المقمـــوآ بـــل ،نفــو اا 
ها المســـؤولون العموميــون مـــن  و  الرتــ  الـــدنيا للقيــاا بشـــيء يلِــزَّا بـــه شــكل الرشــوة الـــتي ينخــي

الـي  يصـدر عـن  "الفسـاد الكبـير"أو للامتناآ عن فعل شيء اا  ظـره القـانون، و القانون أصلاا 
 .(18)مييزيةالموظفين من الرت  العالية اليين يسعون إل ا صول على أموال لممارسة سلطا م الت

__________ 

للجنـة الفرعيـة لمنـع التعـيي  وغـيره مـن وـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنسـانية التقرير السنو  السابع  (16)
 .83، الفقرة CAT/C/52/2، أو المنينة؛ اللجنة الفرعية لمنع التعيي 

 .http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery_ENG.pdfحـــــــــة علـــــــــى الموقـــــــــع التـــــــــالي: متا (17)
 15، ودخلـ  حيـز النفــا  في 1997تشـرين الثـاني/نوفمبر  31في  التفاقيـة مـن قبـل المـؤتمر التفاووـيمـدت اعتِ 

وـــروب  لتعـــيي  وغـــيره مـــن. وانظـــر أيضـــاا "التقريـــر الســـنو  الســـابع للجنـــة الفرعيـــة لمنـــع ا1999شـــباط/فبراير 
 .هالاتوما  73( الفقرة CAT/C/52/2المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المنينة" )الوثيقة 

مؤتمر الأمـم المتحـدة بشـنن تـدابير مكافحـة انظر، على سبيل المثال، بيان السيد نهاد جاياويكراما الوارد في تقرير  (18)
 .8، الصفحة A/HRC/4/71رشيد وحقوق الإنسان، الفساد وإرساء قواعد ا كم ال
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 الربط ب ن ال ساد وآااره السل  ة والتمت  بحقوق الإنسان؟ ما ق مة -رابعاا  
تــدابير مكافحــة ف. (19)جنــائي نهــ  يأساســهــو بشــكل الفســاد  الــنن  المتبــع في مكافحــة -34

لـــرائم النائيـــة مـــرتكبي اأساســـاا علـــى مقاوـــاة تر ـــز  -علـــى الصـــعيدين الـــولي والـــدولي  -الفســـاد 
الألـراف علـى اتخـا  إجـراءات الـدول  تشـجع لمكافحـة الفسـادالمرتبطة بالفساد. والمعاهدات الدولية 

. ، بـل تلزمنـا بـيللفسـاد الـي  يعـد مـن قبيـللتجريم بعـا أنـواآ السـلوك  ةنظمنا القانوني إلار في
علــى أن بحــ  الأثــر الســلبي للفســاد علــى التمتــع بحقــوق الإنســان ل ينبغــي أن ينظــر إليــه علــى أنــه 

ن لريــي تطبيــي القــانون النــائي. فالفســاد جريمــة. ول بــد مــن يقــوع  أيــة جنــود لمكافحــة الفســاد عــ
ووع حد للإفلات من العقاب في حالت الفساد. ومن هيا المنطلي، فسن منظور حقوق الإنسـان 

 في مكافحة الفساد وآثاره يتكامل مع النن  القائم على تطبيي القانون النائي.
اد والتفاقيــات الإقليميــة لمكافحــة الفســاد بيــد أن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســ -35

تتضــمن تـــدابير وقائيـــة )مثـــل المســاءلة والشـــفافية وإمكانيـــة اللـــلاآ علــى المعلومـــات العامـــة( اـــا 
يتعــين علـــى الــدول الألـــراف اتخا هــا. ودون تجاهـــل هــيه النـــود، تر ــز تـــدابير مكافحــة الفســـاد 

مـة والتعـاون الـدولي في مجـال ملاحقـة النـاة. إن على بح  الرائم النائية والعقوبات اللا  اا أساس
على الناة. والغر  مـن اا حصر تدابير مكافحة الفساد ومن القانون النائي تعل ال  يز قاصر 

الإجراءات النائية هو بوجه عاا  ديد الشخفي المسؤول عن الريمة. وتر يز الإجـراءات النائيـة 
اا ز علـى وـحية الفسـاد. فووـع المتـنثرين بالفسـاد لـيس قويـعلى الاني قد يؤد  إل فقـدان ال  يـ

عـن  لـل، ل يتـيل الـنن  النـائي السـبل الكفيلـة  دا فيـه الكفايـة في الإجـراءات النائيـة. وفضـلاا 
دعالـــة المشـــا ل الهيكليـــة الـــتي يســـببنا الفســـاد. فنـــو ير ـــز، بحكـــم لبيعتـــه، علـــى جريمـــة واحـــدة 

 الج آثار الفساد الماعية والعامة المشار إلينا في هيا التقرير.يمكنه مثلما هو متوقع أن يع ول
بسعمــال ســبل انتصــاف اــا يقــرره القــانون الخــاص. وهــيا اا ويمكــن مكافحــة الفســاد أيضــ -36

النن  شائع في العديد من الدول. وفي القانون الدولي، فسن اتفاقية القـانون المـدني بشـنن الفسـاد، 
تتنـــاول، في تلــة أمــور أخـــرى، التعــويا علـــى ، (31)1999في عــاا اعتمــدها مجلـــس أوروبــا الــتي 

الضرر والمسؤولية وصحة العقـود وحمايـة المـوظفين، ومـن   فنـي تر ـز علـى آثـار الفسـاد مـن  اويـة 
تقتضـي أن تتخـي   (31)عن  لل، فسن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد القانون الخاص. وفضلاا 

في الإجــراءات اا منمــ آثــار الفســاد، ومــن  لــل اعتبــار الفســاد عــاملاا   ــل دولــة لــرف تــدابير لمعالــة
الـــدول  35(. وتلـــزَّا المـــادة 34القانونيـــة لإبطـــال أو فســـ  عقـــد مـــا، أو لســـح  امتيـــا  مـــا )المـــادة 

الألراف باتخا  تدابير لضمان تمتـع الأشـخاص الـيين  قنـم وـرر نتيجـة عمـل مـن أعمـال الفسـاد 
__________ 

 Leonie Hensgen, “Corruption and human rights – making the connection at the Unitedانظـر (19)

Nations”, in the Max Planck Yearbook of United Nations Law, Armin von Bogdandy and Rüdiger 

Wolfrum, eds., vol. 17, pp. 197–219 (200) (Brill and Nijhoff, 2013.) 

 .174اتفاقية القانون المدني بشنن الفساد، سلسلة المعاهدات الأوروبية رقم  (31)

 .3113تشرين الأول/أ توبر  31المؤرخ  58/4اعتمد ا المعية العامة دوج  قرارها  (31)
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علــى المســؤولين عــن  لــل الضــرر مــن أجــل ا صــول علــى تعــويا. بــا ي في رفــع دعــوى قضــائية 
وأحد الفروق بين نه  القانون النائي ونه  القانون الخاص في مكافحة الفساد هو أن نهـ  القـانون 

 الخاص يعالج أثر الفساد على الشخفي ويندف إل تقديم البر له في شكل تعويا.
أثــر الفســاد نهجــاا تعــل الضــحايا في ويمكــن أن يضــيف منظــور حقــوق الإنســان بشــنن  -37

صِل  عملية مكافحة الفساد. ويكون  لل بسبرا  الآثار السـلبية الـتي يتسـب  فينـا الفسـاد علـى 
الفــرد المعــي، وعلــى مجموعــة الأفــراد المتــنثرين عــادة بالفســاد )وهــي مجموعــات منمعشــة في الغالــ  

لة بين  الفساد وإعاقة التمتع بحقوق الإنسان قد الأعظم(، وعلى المجتمع بصفة عامة. و ليل الصَّ
ويمكـن  -ل سـيما بعـده الإنسـاني وانعكاسـاته الجتماعيـة  -يسنم في حسـن فنـم آثـار الفسـاد 

أن يكون خطوة هامة في سبيل جعل الفساد قضية من قضايا الهتماا العاا. وعلى هيا النحو، 
ـــبلاء مـــن ؛ وهـــو مـــا يـــي ي الـــوعي يصـــبل الأثـــر الجتمـــاعي للفســـاد مرئيـــاا  في المجتمـــع دـــا لهـــيا ال

 انعكاسات ويولعد  الفات جديدة لمكافحته.
وعلاوة على  لل، فسن تطبيي الدول والألراف من غـير الـدول منظـور حقـوق الإنسـان  -38

على أعمال الفساد إنما يكشف أن الدولة هـي الـتي تتحمـل في نهايـة المطـاف المسـؤولية عـن هـيه 
لية أنــه يتعــين علــى الدولــة المتنــاآ عــن التــورط في الفســاد أيــاا  ــان الأعمــال. وتعــي هــيه المســؤو 

شكله لتفاد  انتناك حقوق الإنسان. وفضلا عن  لل، فالدولة مسؤولة عـن التحـرك إ اء الأثـر 
السـلبي للفسـاد مـن أجـل الوفـاء بالتزاما ـا علـى صـعيد حقـوق الإنسـان، وفي هـيا الصـدد تشــكل 

مكافحــة الفســاد. علــى أن الملاحقــة النائيــة ليســ  أداة فعالــة  الملاحقــة النائيــة إحــدى أدوات
لإصــلا  النعكاســات الســلبية للفســاد علــى الفــرد أو علــى مجموعــة معينــة أو علــى المجتمــع بوجــه 
عاا، في حين أن الدول مطالبة، من منظور حقوق الإنسان، ليس دحا مة مـرتكبي هـيه الـرائم 

بالنظر إل الفساد و ة الأثر السلبي للفساد. وعلاوة على  لل، باتخا  تدابير لمعال فقط، بل أيضاا 
. فبسدمـاج منظـور من منظور حقوق الإنسان، تصبل ا اجة إل اتخا  تدابير وقائيـة أ ثـر ووـوحاا 

حقــوق الإنســان في اســ اتيجيات مكافحــة الفســاد يصــبل تنفيــي سياســات وقائيــة متعلقــة دســائل 
وعة بـــاليمين والقـــوانين المتعلقـــة با صـــول علـــى المعلومـــات العامـــة مثـــل الشـــفافية والتصـــاريل المشـــف

 والرقابة الخارجية واجبة. 
ويمكـــن أن يـــؤد  الفســـاد إل انتنـــاك حقـــوق الإنســـان بصـــورة مباشـــرة أو غـــير مباشـــرة.  -39

اا  قــوق الإنســان عنــدما يســتخدا فعــل الفســاد قصــداا مباشــر اا فالفســاد يمكــن أن يشــكل انتنا ــ
مـن التمتـع بحـي مـن اا حي من ا قوق، أو عنـدما تتصـرف الدولـة بحيـ  تمنـع أفـرادوسيلة لنتناك 

حقوقنم أو تعجز عن التصرف بحي   يء لأفراد التمتع بيلل ا ي. وفي أوواآ أخرى، يكـون 
يســـاهم في سلســـلة أحـــدالا تـــؤد  في نهايـــة المطـــاف إل انتنـــاك حـــي مـــن اا أساســـي الفســـاد عـــاملاا 
. وفي هيه ا الة، ينتنل ا ي بعمل يتفرآ عن فعل من أفعـال الفسـاد ويكـون فعـل حقوق الإنسان
إ ا سمــل مســؤولون عموميــون بتوريــد  لوقــوآ النتنــاك. وينشــن هــيا الووــع مــثلاا اا ل مــاا الفســاد شــرل

نفايات سـامة بصـورة غـير قانونيـة مـن بلـدان أخـرى مقابـل رشـوة، وتووـع تلـل النفايـات في منـالي 
رب مننا. فحي السكان في ا ياة وحقنـم في الصـحة مـن شـننهما أن ينتنكـا بسـب  سكنية أو بالق
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النتنــاك الــي   ــان نتيجـــة مباشــرة للرشــوة. ومثـــال آخــر هــو حالــة الســـجناء المــرغمين علــى رشـــوة 
ا راس لتجن  سوء المعاملة أو لتنمين ظروف احتجـا  جيـدة. وهـيا النـوآ مـن الفسـاد يـؤثر مباشـرة 

: اس بن ملنــا. ومثلمــا   ــرت لنــة مناهضــة التعــيي  في تقريــر أصــدرته مــؤخراا في مجموعــة مــن النــ
يتطلــ  الــربط بــين ألــر مكافحــة الفســاد وحقــوق الإنســان في الممارســة العمليــة فنمــاا للكيفيــة الــتي "

 .(33)"تسنعل بها حلقة الفساد انتنا ات حقوق الإنسان وتديمنا وتجعلنا اارسة مؤسسية
بقـــدر أ ـــبر، هنـــاك أوجـــه تشـــابه بـــين مبـــادا مكافحـــة الفســـاد ومـــن منظـــور مووـــوعي  -31

الرئيســية )مثــل المشــار ة والشــفافية وا صــول علــى المعلومــات والمســاءلة( ونطــاق حقــوق الإنســان 
. (33)لــى المعلومـــات ومبــدأ عــدا التمييـــز()مثــل حريــة التعبـــير وحريــة وســائط الإعـــلاا وا صــول ع

ســان بوجــه عــاا، وبحقــوق مدنيــة أو سياســية محــددة ومبــدأ وبالتــالي، فــسن تعزيــز التمتــع بحقــوق الإن
عـدا التمييـز بوجـه خــاص، أداة ناجعـة لمكافحـة الفسـاد. وإ ا  انــ  مكافحـة الفسـاد عـن لريــي 
القـــانون النـــائي والقـــانون الخـــاص تعـــي اتخـــا  تـــدابير قمعيـــة وتصـــحيحية، فـــسن الننـــو  بحقـــوق 

 الإنسان وتعزيزها تدبير وقائي لمكافحة الفساد.
وقــــد جــــرى التن يــــد بووــــو  علــــى وــــرورة إدمــــاج تــــدابير وقائيــــة في النــــود الراميــــة إل  -31

علـى  -مكافحة الفساد. وعلاوة على  لل، فـسن الننـو  بحقـوق الإنسـان وتعزيزهـا قـد يسـاهم 
في  يادة توعية وترقية المجتمع المـدني بحيـ  يكـون أقـدر علـى رفـا الفسـاد  ميـع  -المدى البعيد 
تــ  أن تس شــد أيــة اســ اتيجية فعالــة "للمفووــية الســامية: اا   ــل الظــروف. ووفقــأشــكاله وفي

لمكافحة الفساد دبادا حقوق الإنسان الرئيسية. ويعِدع استقلال الهيئـة القضـائية وحريـة الصـحافة 
وحريــــة التعبــــير والوصــــول إل المعلومــــات والشـــــفافية في النظــــاا السياســــي والمســــاءلة مــــن الأمـــــور 

 .(34)لنجا  اس اتيجيات مكافحة الفساد والتمتع بحقوق الإنسان على حد سواء" الضرورية
ويمكــن بـــالرعبط بـــين تـــدابير مكافحـــة الفســـاد وحقـــوق الإنســـان أيضـــاا تعزيـــز الوصـــول إل  -33

ـــــة إل  ـــــات الرامي آليـــــات حقـــــوق الإنســـــان لمكافحـــــة الفســـــاد. وتوجـــــد لائفـــــة عريضـــــة مـــــن الآلي
ن علــى المســتويات الولنيــة والإقليميــة والدوليــة. وبــالربط بــين أفعــال المتثــال  قــوق الإنســا مراقبــة

فرص جديدة فيما يتعلي بالتحـا م إل القضـاء   ديدالفساد وانتنا ات حقوق الإنسان، يمكن 
كافحـة الفسـاد. اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لممن  34هيا النن  تماماا مع الفقرة ويتفي . (35)أو الرصد
المــادة، يتعــين علـــى  ــل دولــة لــرف اتخــا  تــدابير للتصــد  لنعكاســـات لمــا جــاء في هــيه فوفقــاا 

فســاد، وجــ  علـــى لن انتنــاك حقـــوق الإنســان نــات  عــن اتســح التن ــد مــن أوحيثمــا الفســاد. 
 ومان اتخا  التدابير المناسبة.الدولة 
__________ 

روب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنسـانية للجنـة الفرعيـة لمنـع التعـيي  وغـيره مـن وـالتقرير السنو  السابع  (33)
 وما تلاها. 76، الفقرة CAT/C/52/2، أو المنينة

 )ج( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.1انظر المادة  (33)

 .5صفحة ال، The Human Rights Case Against Corruptionانظر  (34)

 Integrating Human Rights in theولي لسياسـات حقـوق الإنسـان والمنظمـة الدوليـة للشـفافية، نسـختا الـد المجلـس (35)

Anti-Corruption Agenda: Challenges, Possibilities and Opportunities (2010) وما تلاها. 45، الصفحة 
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لمـع بـين اسـ اتيجيات مكافحـة الفسـاد واسـ اتيجيات تعزيـز حقـوق ا يـؤد ويمكن أن  -33
يمكــن أن تكــون حقــوق الإنســان جــزءاا مــن ، مــن ناحيــةف. الهــدفين معــاا  فيــز هــيين إل الإنســان 

الســتعانة بيليــات حقــوق الإنســان. ومــن ناحيــة أخــرى، مــن خــلال اســ اتيجية مكافحــة الفســاد 
لريقــة لمنــع انتنا ــات حقــوق الإنســان. وبتعزيــز عناصــر ا كــم  بحــد  ا ــاتعــد مكافحــة الفســاد 

لجنـود المبيولـة في ليمكـن  ،السياسـية والشـفافية والمسـاءلة(دنيـة و الم)مثل ا قوق الضرورية الرشيد 
 تعتمــدوعلــى ســبيل المثــال، . (36)مجــالي حقــوق الإنســان ومكافحــة الفســاد أن يعــز  بعضــنا بعضــاا 

مكافحـة الفسـاد السياسـي القـدرة علـى القدرة علـى تعزيـز وحمايـة ا قـوق المدنيـة والسياسـية علـى 
ــن الشــفافية وفــرص الوصــول إل المعلومــات والقضــائي علــى يرــو فعــال )والع كــس صــحيل(. وتمكع

رصــد إل مــن اارســة حقنــم في التصــوي   -الأفــراد مــن اتخــا  قــرارات وهــم علــى بينــة مــن أمــرهم 
 ـد مـن الفـرص المتاحـة أمـاا السياسـيين   يئـة هـيه الظـروففـسن  ،إنفاق الدولة. وفي الوق   اته

بـيلل تتـا  للشـر ات حـوافز لتقليـل تورلنـا في الفســاد والشـرلة والقضـاة لرتكـاب انتنا ـات. و 
 الســنلوعنــدما تكــون آليــات المســاءلة وــعيفة أو غــير موجــودة، يصــبل مــن  إل أدنى حــد اكــن.

 .(37)وقوآ الفساد وانتنا ات حقوق الإنسان
ول بــد مــن التن يــد علــى أنــه لــيس القصــد مــن نهــ  حقــوق الإنســان أن يكــون الســبيل  -34

لة بين حقوق الإنسان والفساد ل يعي التنصل مـن ملاحقـة الوحيد للتصد   للفساد. فسبرا  الصَّ
الـــيين تثبـــ  إدانـــتنم  ـــرائم بســـب  أعمـــال الفســـاد أو وقـــوعنم  ـــ  لائلـــة المســـؤولية دوجـــ  
ــــلة هــــو الســــعي لتحديــــد ســــبل إوــــافية لتطــــوير  القــــانون الخــــاص. والغــــر  مــــن بحــــ  هــــيه الصَّ

  اس اتيجيات لمكافحة الفساد.

مكافحزة عمل زة إدماج منظور حقزوق الإنسزان فزي  عنهل هناك تجارب  -خامساا  
 ال ساد؟ 

الـــردود الـــواردة علـــى الســـتبيان مـــن الـــدول ومؤسســـات حقـــوق الإنســـان لقـــد سمحـــ   -35
ــا إ ا  انــ  بأصــحاب المصــلحة  جنــات أخــرى مــنوالمنظمــات غــير ا كوميــة و  هنــاك، بحــ  عمع

 مكافحة الفساد. عملية دراج منظور حقوق الإنسان في إ عن تجاربأية  على الصعيد الولي،
وأبـــر ت الـــردود لجتلـــف الـــنن  المؤسســـية للتعامـــل مـــع الفســـاد. ففـــي عـــدد مـــن الـــدول،   -36

لتصـــــد  للفســـــاد. وأشـــــارت دول أخـــــرى في ردودهـــــا إل و ـــــالت ابِ ل فـــــ  و ـــــالت مســـــتقلة 
ـــــة  أو ـــــة. وتتفـــــاوت الهيكل ـــــة لهـــــيه الو ـــــالت إدارات حكوميـــــة مكلفـــــة دســـــؤوليات ااثل التنظيمي
المؤسســــات المتخصصــــة مــــن دولــــة إل أخــــرى. ففــــي بعــــا الــــدول، تشــــكل المنظمــــات غــــير  أو

ا كوميـــــــة أداة هامـــــــة في محاربـــــــة الفســـــــاد. وعـــــــلاوة علـــــــى  لـــــــل، تضـــــــطلع الأجنـــــــزة الرقابيـــــــة 
__________ 

 .5، صفحة The Human Rights Case Against Corruptionانظر  (36)

 وما تلاها. 8، صفحة Sharon Eicher, Corruption in International Businessانظر  (37)
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المؤسســات العليــا لمراجعــة ا ســابات( بــدور هــاا؛ وقــد أعــرب بعــا هــيه المؤسســات عــن  )مثــل
في استكشــاف الــنـِنِ  القائمــة علــى حقــوق الإنســان، والعمــل بالتعــاون مــع المجتمــع المــدني  رغبتنــا

ومؤسسات حقوق الإنسان. و  رت دول أخرى أن الأدوات الرئيسية المستخدمة لدينا في مجال 
 محاربة الفساد هي القضاء النائي أو مؤسسات حقوق الإنسان. 

ســان في عمليــة محاربــة الفســاد مــن خــلال التعــاون وفيمــا يتعلــي بسدمــاج منظــور حقــوق الإن -37
بــين مؤسســات محاربــة الفســاد ومؤسســات حقــوق الإنســان، عكســ  ردود الــدول علــى الســتبيان 

عـديم الفعاليـة. وفي  ثـير  وأمتعدد الوانـ . فقـد   ـرت بعـا الـردود أن التعـاون إمـا منعـدا اا ووع
ون غــير رسمــي عــن لريــي الجتماعــات أو مــن الأحيــان، ل يوجــد أ  تعــاون رسمــي، وإنمــا هنــاك تعــا

ـــادل المعلومـــات، علـــى ســـبيل المثـــال.  ور  العمـــل أو المحاوـــرات أو دورات التـــدري  المشـــ  ة أو تب
و دث  الردود عن فَّر قْ العمل المش  ة بين المؤسسات علـى أنهـا وسـيلة غـير رسميـة أ ثـر مـن غيرهـا 

ســات المعنيــة قــائم علـى أســاس  ــل حالــة علــى للتعـاون. و  ــرت بعــا الــدول أن التعـاون بــين المؤس
عديـــدة شـــددت علـــى ا اجـــة إل التعـــاون بـــين مؤسســـات مكافحـــة  حـــدة. ومجمـــل القـــول أن دولا 

اا الفساد ومؤسسات حقوق الإنسان وعلى أهمية هيا التعـاون، مـع التووـيل أن التعـاون القـائم حاليـ
مــن الــردود علــى اا تاجات أيضــغــير رسمــي و ا لــابع لجصــفي. ويمكــن اســتخلاص مثــل هــيه الســتن

 الستبيان الواردة من المؤسسات الولنية  قوق الإنسان ومن بعا المنظمات غير ا كومية. 
 بعـاالدير بالي ر أن من  وفيما يتعلي بردود المنظمات غير ا كومية على الستبيان، -38

الفسـاد ومؤسسـات أمثلـة علـى التعـاون بـين مؤسسـات مكافحـة  المنظمات غـير ا كوميـة سـاق 
وجــرى معلومــات عــن الطــرق الــتي يــتمع بهــا هــيا التعــاون. تقــدا أيــة لم علــى أنــه حقــوق الإنســان. 

 أهميته. على هيا التعاون و التشديد في بعا الردود على ا اجة إل مثل 
اا تووـيحي . فنـو يقـدا مثـالا وفي هيا الصدد، ينبغي تسليط الضوء على رد مجلس أوروبـا -39

على ومن الأمثلة  منظور حقوق الإنسان في اس اتيجيات ترمي إل مكافحة الفساد. على إدماج
وإنشــاء  ،)مــي ورة آنفــاا( التابعــة لــه مجلــس أوروبــا اتفاقيــة القــانون المــدني بشــنن الفســاد لــل، أورد 

التي دع  مفـو  مجلـس أوروبـا  قـوق الإنسـان إل تقـديم آرائـه  مجموعة الدول المناهضة للفساد
المفـــو  أن حمايـــة  قـــد رأى. و بفعاليـــة حقـــوق الإنســـان إعمـــالعلـــى الممكـــن للفســـاد ثـــر الأ عـــن

النظـر ، ينبغـي المشـتبه فينـا فسـادالالأشخاص اليين يبلغـون عـن حـالت حماية وحايا الفساد، و 
 .(38)السلو يات الأخلاقية على حد سواءأداة منمة لتعزيز حقوق الإنسان و  إلينا على أنها

الـردود الـواردة  إلاا ووعية بالأحرى )ولـيس تنظيميـة(، يمكـن التن يـد، اسـتنادمن  اوية مو و  -41
حقــوق الإنســان  علــى أن ،أصــحاب المصــلحة مــن جنــات أخــرى مــنعلــى الســتبيان مــن الــدول و 

بعــا الــيين ردعوا  اشــدد علينــ المســنلة الــتيتضــطلع بــدور منــم في اســ اتيجيات مكافحــة الفســاد. و 
وعيــة المجتمــع جيــداا وإشــرا ه مــن أجــل مكافحــة الفســاد. وهــيه ا صــيلة أهميــة ت هــيعلــى الســتبيان 

 يتيل إ  اء الوعي بالفساد. الي  من شننها أن تتدعم عن لريي التثقيف بشنن حقوق الإنسان 
__________ 

(، وثيقــة مجموعــة 3111، تقريــر النشــاط العــاا الثــاني عشــر )Groupe d’États contre la corruptionانظــر  (38)
 نكليزية.لإاباللغة (، الصيغة الننائية 3113الدول المناهضة للفساد )
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و  ـر العديــد مـن الــيين ردعوا علــى السـتبيان أنــه مـن الضــرور  إبــرا  مغـزى منظــور حقــوق  -41
دمــاج  لــل المنظــور في سياســات مكافحــة الفســاد. وفيمــا يتعلــي الإنســان في مكافحــة الفســاد، وإ

بالسؤال عن دور هيئات وآليات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة، اق   العديـد مـن أصـحاب 
المصـــلحة اتخـــا  تـــدابير ترمـــي إل إ  ـــاء الـــوعي والتثقيـــف. وعلـــى صـــعيد ملمـــوس بقـــدر أ ـــبر، فـــسن 

عيـ ، في الـردود علـى السـتبيان، إل إعـداد وتقـديم أمثلـة علـى هيئات معنية تابعـة للأمـم المتحـدة دِ 
عن  لـل، للِـ   الممارسات اليدة في المع بين تدابير مكافحة الفساد وحقوق الإنسان. وفضلاا 

ووـــع مبـــادا توجينيـــة محـــددة وخطـــط  مننـــا إعـــداد معلومـــات واق احـــات. فقـــد للِـــ  مننـــا مـــثلاا 
نسان في اس اتيجيات مكافحة الفساد. وتبـين الأجوبـة علـى اس اتيجية عن  يفية إدماج حقوق الإ

ِخـــر ج المووـــوعي مـــن خـــلال مـــؤتمرات دوليـــة وحلقـــات 
الســـتبيان أنـــه ينبغـــي اللـــلاآ علـــى هـــيا الم

دراســية ودورات تدريبيــة تنظمنــا الأمــم المتحــدة بالتعــاون مــع الــدول. وأبــر ت الــردود علــى الســتبيان 
 الصلة وتدري  خبراء قطريين على هيه المسنلة.أيضا أهمية توفير معلومات  ات 

 "غ ر الضحايا": الأشخاص حقوق الإنسانال ساد و  - اا دا  
لة بين الفسـاد وحقـوق الإنسـان، يقـع ال  يـز الأ ـبر علـى الآثـار السـلبية  -43 عند  ليل الصَّ

هـو أهـم ميـزة الممكنة على التمتع بحقوق الإنسان بالنسـبة لضـحايا أعمـال الفسـاد. وهـيا ال  يـز 
في إجراء هـيا التحليـل. بيـد أنـه ل ينبغـي إغفـال حقـوق الإنسـان للألـراف الأخـرى المعنيـة بفعـل 
الفســاد. لــيا، رغــم تر يــز هــيا التقريــر بالدرجــة الأول علــى الأثــر الســلبي للفســاد علــى الضــحايا، 

 فمن الضرور  إلقاء نظرة خالفة على الأشخاص الآخرين المعنيين.
الــيين يشـــتبه في ارتكــابهم جريمــة متعلقـــة بتصــرف ينطــو  علـــى فســاد لهـــم  فالأشــخاص -43

حقــوق في ســياق الإجــراءات النائيــة الــتي اتخــيت إ اءهــم. وحــم إ ا  انــ  الــدعوى النائيــة أداة 
 منمة في مكافحة الفساد، فلا بد من  فالة حقوق الأفراد المتنمين.

الـيين يكـافحون فـرادى أو مـع آخـرين وهـم الأشـخاص  -والمدافعون عن حقوق الإنسان  -44
مـــا يتعروـــون للمضـــايقات والتنديـــد اا  ثـــير   -لتعزيـــز وحمايـــة حقـــوق الإنســـان وا ريـــات الأساســـية 

الأشـخاص الـيين اا والحتجا  التعسفي والعتداء علينم. ومن الـيين يتعروـون لهـيه الأعمـال أيضـ
 عــن حقــوق الإنســان أن الــدول تقــع يبلعغــون عــن الفســاد ويكافحونــه. وقــد جــاء في إعــلان المــدافعين

أو التمييـز أو أ  علينا منمـة حمايـة المـدافعين عـن حقـوق الإنسـان مـن التعـر  للعنـف أو التنديـد 
 بسب  أنشطتنم المشروعة لتعزيز وحماية حقوق الإنسان.عمل تعسفي آخر 

ويضـــطلع الصـــحافيون الـــيين يقـــدمون في إلـــار عملنـــم تقـــارير عـــن حـــالت الفســـاد أو  -45
تعزيــز حقــوق الإنســان بــدور حاســم في نشــر المعلومــات، وفي إ  ــاء الــوعي، وفي إعمــال حقــوق 

مــــا يقفـــون علــــى مظـــالم ويطِلَّعـــون الــــرأ  العـــاا علينــــا. اا الإنســـان ومكافحـــة الفســــاد. فنـــم  ثـــير 
والمعلومـــات الـــتي يقـــدمونها شـــرط مســـبي ل بـــد منـــه لأغـــرا  الشـــفافية والمســـؤولية. وقـــد شـــددت 

وبيـــة  قـــوق الإنســـان، في اجتنادا ـــا القانونيـــة، علـــى منمـــة الصـــحافيين باعتبـــارهم المحكمـــة الأور 
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ما يتعر  الصحافيون للضـغوط بسـب  تقـاريرهم. وقـد يِضـطندون أو  و ثيراا . (39)"الرقي  العاا"
يِشننر بهم أو يِضاي قون، بل قد يعِتـدى علـينم. ومـن واجـ  الـدول  فالـة حريـة التعبـير وأ  حـي 

 الإنسان قد ينتنل بسب   ديد الصحافيين والعتداء علينم. آخر من حقوق
وتؤد  الأعمال التي يقوا بها المبلعغـون عـن المخالفـات إل  شـف المظـالم الـتي  ـدلا في  -46

الإدارة أو الشــــر ات للـــــرأ  العـــــاا، وبسمكـــــانهم المســـــاهمة في عمليــــة الكشـــــف عـــــن هـــــيه المظـــــالم 
في اا هاماا ويمكن أن يكون المبلغون عن المخالفات عنصر  ومكافحة حدوثنا في المؤسسات المعنية.

مكافحة الفساد في الهيئات العامـة والخاصـة علـى حـد سـواء. وبـالرغم مـن وـرورة بحـ  عـدد مـن 
نهـم إفبسمكانهم الوطلاآ بـدور هـاا حيـ  ، (31)صلة بسلوك المبلغين عن المخالفاتالعناصر المت

ائع تثبـــ  ارتكـــاب جـــرائم إل علـــم الـــرأ  العـــاا. نم مـــن داخـــل الهيئـــات، وقـــعينقلـــون، مـــن مـــواق
لنــة . و انــ  توصــية والدولــة ملزمــة بكفالــة ا ــي في حريــة التعبــير للمبلغــين عــن المخالفــات أيضــاا 

، 3114نيســان/أبريل  31المبلغــين عــن المخالفــات، المعتمــدة في بشــنن حمايــة  و راء مجلــس أوروبــا
اا معياريــاا  راء بــنن تســتحدلا الــدول الأعضــاء إلــار وتوصــي لنــة الــو . (31)هــيه المســنلةقــد تناولــ  
 مايـــة الأفـــراد الـــيين يبلغـــون أو يكشـــفون، في إلـــار علاقـــات عملنـــم، عـــن اا وقضـــائياا ومؤسســـي

 معلومات بشنن  ديد المصلحة العامة أو الإورار بها.

 توص ات اللجنة الا تشارية - ابعاا  
ة الا تشزارية تقزديت توصز ات طلب مجلس حقوق الإنسزانل فزي قزرارهل مزن اللجنز -47

عن الطريقة التي ين غي أن يتناول بيا المجلس وه ئاته ال رع ة مسزولة آازار ال سزاد السزل  ة 
عل  التمت  بحقوق الإنسان. ويورد التقريزر الز خ خلصزل إل زه اللجنزة توصز ات موآزوع ة 

 وأخرى إ ران ة.
ال سزاد بععمزال وحمايزة وامة ق ول عل  نطاق وا   بضزرورة ربزط تزداب ر مكافحزة  -48

حقززوق الإنسززان. علزز  أن الحلقززة الم قززودة فززي هزز ا المسززتوى تتمثززل فززي الا ززترات ج ات 
الك  لة بتجس د ه ه الصِلة الجوهرية في شكل تداب ر ملمو ة. ومن الصعبل ف ما ي دول 
وآزز  هزز ه الا ززترات ج ات أو التززداب ر الملمو ززة بصززورة مجززردة. ولعلززه مززن الأف ززد تحديززد 

مار ززات الج ززدة والمثلزز  التززي تهسززتمد منيززا م ززاد. تو  ي ززة عامززة. وهزز ه الممار ززات الم
المثلزز  والم ززاد. التو  ي ززة  زز تع ن إحالتيززا إلزز  الخ ززراء القطززري ن علزز  النحززو المنا ززب. 

__________ 

 Goodwin v. the، قضـية 1996آ ار/مـارس  37ل، المحكمة الأوروبيـة  قـوق الإنسـان، انظر، على سبيل المثا (39)

United Kingdom, No. 17488/90 46و 39، الفقرتان. 

 .Heinisch vقضيـــــة، 3111تمو /يوليـــه  31انظــر، علـــى ســـبيل المثـــال، المحكمــة الأوروبيـــة  قـــوق الإنســـان،  (31)

Germany, No. 28274/08 ا تلاها.وم 65، الفقرة 
، CM/Rec(2014)7مجلـــس أوروبـــا، توصـــية لنـــة و راء الـــدول الأعضـــاء بشـــنن حمايـــة المبلغـــين عـــن المخالفـــات،  (31)

 .3114نيسان/أبريل  31المعتمدة في 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2014)7&Language=lanEnglish&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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ويمكن النظر في إمكان ة إ راء مناقشات ودورات تدري  ة لت ادل المعلومات باعت زار ذلزك 
لخ زراء القطززري ن. وامزة إمكان زة أخزرى لعليززا تكمزن فزي وآز  معززاي ر للتواصزل مز  ااا أ زلوب

إلززز  خ زززرة اا بشزززون ا زززتقكل ة وكزززالات مكافحزززة ال سزززاد وبشزززون أ زززال ب عمليزززال ا زززتناد
المؤ سزات  الم وآ ة السام ة لحقوق الإنسزان ومجلزس حقزوق الإنسزان فزي مجزال تعزيزز

 .(33)الوطن ة لحقوق الإنسان
ممار زززات المثلززز  المشزززار إل يزززا أعزززكه ومزززن ازززت وآززز  ولكزززي يتسزززن  تحديزززد ال -49

الم زاد. التو  ي ززةل يمكزن أن تتززول  ه ئززات مختصزة تابعززة لمجلززس حقزوق الإنسززان ميمززة 
إ راء درا ة شاملة لي ا الغرض. وين غي أن تيدف الدرا ة إلز  وآز  تزداب ر ملمو زة عزن 

ن عمل زاا. ويمكزن بحز  ك   ة إيجاد صِلة ب ن تداب ر مكافحة ال ساد ونيز  حقزوق الإنسزا
 اكاة منظورات مختل ة في ه ه الدرا ةل هي: 

ك زززف يمكزززن لمؤ سزززات مكافحزززة ال سزززاد تحسززز ن عمليزززا بعدمزززاج نيززز   )أ( 
 الإنسان )مثل آاار ال ساد السل  ة عل  التمت  بحقوق الإنسان(؟ حقوق

طاق عمليزا بح ز  تنظزر ك ف يمكن لمؤ سات حقوق الإنسان تو    ن )ب( 
 عل  أنه   ب لانتياك حقوق الإنسان؟اد إل  ال س

ك ززف يمكززن إيجززاد تززرابط بزز ن عمززل مؤ سززات مكافحززة ال سززاد وعمززل  )ج( 
 مؤ سات حقوق الإنسان من النواحي الموآوع ة والي كل ة والتنظ م ة؟

عن ذلكل ين غي أن تسع  الدرا ة إل  إيجاد المعاي ر التي تت ح إا زات إن   وفضكا  -51
ال ال ساد يؤدخ إل  انتياك حقوق الإنسزانل وإن كزان انتيزاك حقزوق كان عمل ما من أعم

الإنسززان يززؤدخل بالمقابززلل إلزز  ال سززاد. ويمكززن وآزز  قانمززة مززن الخصززان  والمؤشززرات 
ويمكن أن تسيت في  عل الصِلة ب ن اا لتكون أ ا اا لتعم ت ه ه المسانل في المجال ن مع

 ززواء بسززواء أن تشززمل هزز ه الدرا ززة  عمليززا. ومززن الميززت ال سززاد وحقززوق الإنسززان تززؤدخ
حماية النشطاء فزي مجزال مكافحزة ال سزاد والم لغز ن عزن المخال زات والصزحاف  ن الز ين 
يكت ون عن ال ساد. وفي ه ا الصزددل لعزل هنزاك نيز  يكمزن فزي تعزيزز حمايزة الأشزخاص 

 .(33)إعكن المدافع ن عن حقوق الإنسانفي إطار اا المشار إل يت آن 
اب ر الوقان ة هي أكثر الأ زال ب فعال زة فزي التصزدخ لل سزاد وتجنزب آازاره إن التد -51

السل  ة عل  التمت  بحقوق الإنسان. وعل هل ين غزي تعزيزز الوقايزة علز   م ز  المسزتوياتل 
الوطن ة والإقل م ة والدول ة. وتتطلب الوقاية توع ة  م ز  الجيزات ذات المصزلحة المعن زة 

__________ 

، 3114آب/أغســطس  13انظــر البيــان الــي  أدلــ  بــه منظمــة الشــفافية الدوليــة أمــاا اللجنــة الستشــارية، في  (33)
 /http://www.ohchr.org/Documentsأثنــــــــــاء الــــــــــدورة الثالثــــــــــة عشــــــــــرة للجنــــــــــة. وهــــــــــو متــــــــــا  علــــــــــى الموقــــــــــع 

HRBodies/HRCouncil/AdvisoryCom/Session13/TransparencyInternational.pdf. 
 .A/RES/53/144ه المعية العامة، تاعتمد (33)



A/HRC/28/73 

19 GE.15-00053 

ت وتثقزز  يت وتزدري يت. وعزكوة علزز  ذلزكل فززعن ت زادل أفضززل وت زادل المعلومزات ف مززا ب زني
اا الممار ززات والم ززاد. التو  ي ززةل علزز  النحززو المزز كور أعززكهل يمكززن أن يشززكل عنصززر 

فزززي التزززداب ر الوقان زززة. وأحزززد الجوانزززب الرن سززز ة مزززن هززز ه التزززداب ر هزززو أن تراعزززي اا  وهريززز
ضززززح ة الأولزززز  لل سززززاد ي قززززد تكززززون البشززززكل واآززززح احت ا ززززات ال ئززززات الضززززع  ة التزززز

 نتياكات حقوق الإنسان.ولا
الإ زراءات الخاصزة التابعزة لمجلزس حقزوق وتوصي اللجنة الا تشزارية با زتخدا   -53

لإدماج منظزور حقزوق الإنسزان فزي ا زترات ج ات مكافحزة ال سزاد. ويمكزن إنشزاء  الإنسان
التابعزة لممزت ولاية إ راءات خاصة )ولاية مواآ ع ة(ل آمن إطزار ه ئزات حقزوق الإنسزان 

المتحززدةل ل حزز  الظززواهر الك ززرى لانتياكززات حقززوق الإنسززان ورصززدها وتقززديت المشززورة 
أخ مقرر خزاص أو خ  زر  -بشونيا والإبكغ عنيا. ويمكن إ ناد مثل ه ه الولاية لشخ  

أو فريق عمل من خ راء )يتولف من خمسة أعضاء(. وف مزا يتعلزق بمسزولة تق ز ت  -مستقل 
نسزان بسز ب ال سزادل مزن المنا زب ا زتحداخ منصزب خ  زر مسزتقل أو انتياك حقوق الإ

إنشززاء فريززق عامززل. و ززوف يكززون بعمكززان المكل زز ن بيزز ه الولايززة تلقززي معلومززات بشززون 
الانتياكات )الممكنة( لحقوق الإنسان النا مة عزن أعمزال فسزاد. وبز لك  ز تمكنون مزن 

تحززدخ نت جززة لل سززاد. ويمكززن اكتسززاب معرفززة إ مال ززة بانتياكززات حقززوق الإنسززان التززي 
تحل ززل أاززر ال سززاد علزز  حقززوق بع نيززا مززن حقززوق الإنسززانل ويمكززن ت زز  ن الثغززرات القانمززة 

ومزن هز ا المنطلزقل . (34)في ذلك مسولة التعزوي  عزن الأآزرارعل  مستوى الحمايةل بما 
يمكزززن أن يعكزززف مجلزززس حقزززوق الإنسزززان وه ئاتزززه المختصزززة علززز  وآززز  ا زززترات ج ات 

لة بتعزيز التآزر ب ن تداب ر مكافحة ال ساد وتداب ر حقوق الإنسان. وإل   انب  ديدة ك  
إنشاء ولاية محددة بشون مسولة آاار ال ساد السل  ة عل  التمتز  بحقزوق الإنسزانل ين غزي 

للصِزززززلة بززززز ن ال سزززززاد وحقزززززوق لجم ززززز  الولايزززززات المواآززززز ع ة والقطريزززززة أن تزززززولي عنايزززززة 
اق هزز ه المسززولة وتعق ززدهال قززد يكززون مززن المنا ززب إنشززاء لاتسززال نطزز ونظززراا . (35)الإنسززان

 فريق عامل من خمسة أشخاص.
عن ذلكل توصي اللجنة الا تشزارية بعدمزاج موآزول بحز  مسزولة ال سزاد  وفضكا  -53

لانتياكززات حقززوق الإنسززان فززي عمل ززة الا ززتعراض الززدورخ الشززامل. اا ممكنززاا باعت ززاره  زز  
والأحكززا  المتعلقززة بآل ززة الا ززتعراض الززدورخ  5/1 لقززرار مجلززس حقززوق الإنسززاناا فوفقزز

الشزززاملل فزززعن عمل زززة الا زززتعراض الزززدورخ الشزززامل تتززز ح ال رصزززة لجم ززز  الزززدول لتقزززديت 
معلومزززات عزززن الإ زززراءات التزززي اتخززز تيا للوفزززاء بالتزاماتيزززا فزززي مجزززال حقزززوق الإنسزززان 

ة الا زتعراض ولتحس ن وآ  حقوق الإنسان لدييا. ويمكن إيكء اهتما  خزاصل فزي عمل ز
الززدورخ الشززاملل لمسززولة معرفززة مززا إذا كانززل انتياكززات حقززوق الإنسززان فززي شززت  الززدول 

__________ 

 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 35انظر المادة  (34)
 انظر رد المفووية السامية  قوق الإنسان على الستبيان. (35)
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ناتجززة عززن ال سززاد ومززا مززدى صززحة ذلززك. وعززكوة علزز  ذلززكل يمكززن أن تشززمل عمل ززة 
حسزز ن التمتزز  الا ززتعراض الززدورخ الشززامل إ ززراءات مكافحززة ال سززاد باعت ارهززا و زز لة لت

 .(36)بحقوق الإنسان عموماا 
إ ززراء تقززديت الشززكاوى الزز خ أنشززوه إيززكء اهتمززا  خززاصل فززي إطززار اا وين غززي أيضزز -54

لانتياكات حقوق الإنسان التي يمكن أن تنجت عن ال ساد. وين غزي  مجلس حقوق الإنسانل
ل وهمزا الي ئتزان المعن تزان ال ريزق العامزل المعنزي بالحزالاتلل ريق العامزل المعنزي بال كغزات و 

تل مراعززاة مززا لل سززاد مززن آاززار  ززل  ة علزز  التمتزز  بحقززوق الإنسززان. وأيززة بززالنظر فززي ال كغززا
لانتياكزززات مزعومزززة لحقزززوق اا ح ث زززة تتعلزززق بوعمزززال فسزززاد أو  زززلوك فا زززد ممزززا يكزززون  ززز  

فزي هز ا اا الإنسان ين غي التعرض ليا في   اق النظر في الز كغ. وقزد يكزون مزن الم  زد أيضز
 (.55)عل  النحو الم كور في ال قرة الصدد إيجاد  جل بالمعاي ر المت عة 

وهنززاك حا ززة ملحززة لكززي تتحززاور ه ئززات ومنظمززات الأمززت المتحززدة مزز  بعضززيا  -55
الزز ع  ومزز  المنظمززات الدول ززة الأخززرى التززي تهعنزز  با ززترات ج ات مكافحززة ال سززاد. وهزز ا 

مكتززب الأمززت المتحززدة الززني  المشززترك بزز ن المؤ سززات ين غززي أن يشززملل بو ززه خززاصل 
ل باعت اره الي ئة الوص ة عل  ات اق ة الأمت المتحدة لمكافحزة ي بالمخدرات والجريمةالمعن

ال سززاد. ومززن الأهم ززة بمكززان أن يكززون لززدى  م زز  المؤ سززات المشززتركة معرفززة   ززدة 
ب عضززيا الزز ع ل وأن تت ززادل ف مززا ب نيززا  م زز  المعلومززاتل وأن تقزز ت صِززكت بزز ن التززداب ر 

 ار المت ادل والتكامل ب ن ه ه المؤ سات هو بناء شز كة الاعتمن التي تتخ ها. واليدف 
 للتحرك بمزيد من ال عال ة في شكل تحالف مناه  لل ساد.

    

__________ 

 انظر رد الدانمرك على الستبيان. (36)


