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Resumen

En el presente informe se destacan las novedades que se han producido en la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo desde la presentacion del dltimo informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en particular las novedades pertinentes que
han tenido lugar en el marco del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo, otras actividades recientes de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, y las actividades recientes pertinentes del Comité contra el Terrorismo
del Consejo de Seguridad y de su Direccidn Ejecutiva.

Se examinan los retos que se plantean para los derechos humanos en el contexto de
la lucha contra el terrorismo, incluidas las medidas legislativas adoptadas por los Estados,
ya que se trata de cuestiones de derechos humanos relacionadas con el fenémeno de los
combatientes extranjeros. El Alto Comisionado subraya la importancia de asegurar que los
Estados incorporen el cumplimiento de las obligaciones que han contraido en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos a las medidas destinadas a frenar el flujo de
combatientes extranjeros intensificando las iniciativas para abordar las condiciones que
propician el terrorismo y tomar medidas encaminadas a luchar contra el extremismo
violento; combatir la impunidad y asegurar la rendicion de cuentas respecto de toda
vulneracién manifiesta del derecho internacional de los derechos humanos y toda
vulneracién grave del derecho internacional humanitario; y cerciorarse de que las medidas
que adopten a fin de detener el flujo de combatientes extranjeros y prevenir la comision de
actos delictivos se ajusten a las obligaciones que les incumben con arreglo al derecho
internacional de los derechos humanos.
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Introduccion

1. En su resolucién 25/7, el Consejo de Derechos Humanos reafirmé su condena
inequivoca de todos los actos, métodos y practicas terroristas y de la financiacién del
terrorismo por ser criminales e injustificables. También expres6 su grave preocupacion por
las violaciones de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, asi como del
derecho internacional de los refugiados y del derecho internacional humanitario, cometidas
en el contexto de la lucha contra el terrorismo, y exhort6 nuevamente a todos los Estados a
que se cercioraran de que las medidas que se adoptaran para luchar contra el terrorismo
fueran conformes con el derecho internacional, en particular el derecho internacional de los
derechos humanos, el derecho internacional de los refugiados y el derecho internacional
humanitario. Exhort6 a los Estados y a otros actores pertinentes a que siguieran aplicando
la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y sus cuatro pilares, en los
que se reafirmaba que el respeto de los derechos humanos de todos y el estado de derecho
eran la base fundamental de la lucha contra el terrorismo.

2. En la misma resolucion 25/7, el Consejo de Derechos Humanos alent6 a los drganos,
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas que participaban en el apoyo a la
labor de lucha contra el terrorismo a que, en el marco de esa labor, continuaran facilitando
la promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi
como las debidas garantias procesales y el estado de derecho. Solicitd a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que, teniendo en cuenta
el contenido de esa resolucion, presentara su informe al Consejo, de conformidad con su
programa de trabajo anual. Este informe se presenta atendiendo a esa solicitud.

3. En el presente informe, el Alto Comisionado destaca las novedades pertinentes que
se han producido desde el informe anterior’, en particular las actividades recientes de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH); las novedades que
han tenido lugar en el Equipo Especial sobre la Ejecucién de la Lucha contra el Terrorismo;
y la cooperacion con el Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad y con su
Direccion Ejecutiva. Expone las cuestiones de derechos humanos que constituyen motivo
de preocupacidn en el contexto de la lucha contra el terrorismo, en particular en relacién
con las medidas legislativas adoptadas por los Estados, y examina las cuestiones de
derechos humanos relacionadas con los combatientes extranjeros, asi como las medidas
adoptadas por los Estados para frenar su flujo.

Acontecimientos recientes

Actividades de la Oficina del Alto Comisionado

4. De conformidad con sus estrategias tematicas para el periodo 2014-2017, el
ACNUDH ha dado prioridad a prestar ayuda a los Estados Miembros a fin de que logren
que sus politicas, estrategias y medidas en materia de seguridad se basen firmemente en el
respeto de los derechos humanos y el estado de derecho. Ello incluye proporcionar
asistencia en la elaboracion y aplicacion de legislacion en materia de seguridad que respete
los derechos humanos; respaldar la reforma del sector de la seguridad mediante un examen
de los marcos juridicos y el apoyo al establecimiento de garantias procesales efectivas y
mecanismos independientes de supervision; y prestar apoyo para la preparacion y el
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ofrecimiento de capacitacién sobre derechos humanos a las entidades de la administracion
de justicia y de seguridad.

5. En el discurso de apertura que pronuncié en la Conferencia Internacional de
Coordinadores para la Lucha contra el Terrorismo el 13 de junio de 2013, la anterior Alta
Comisionada inst6 a los Estados a que adoptaran medidas para examinar los vinculos entre
la falta de respeto de los derechos humanos y las condiciones que propician el terrorismo,
junto con iniciativas para asegurar respuestas efectivas del sistema de justicia penal contra
el terrorismo que respeten los derechos humanos, y puso de relieve el papel fundamental
que desempefia la sociedad civil a este respecto. En su exposicion ante el Comité contra el
Terrorismo en octubre de 2013, la Alta Comisionada sefialé esferas de continua
preocupacién e instd al Comité a que prosiguiera sus esfuerzos para abordar todas las
cuestiones de derechos humanos pertinentes para la aplicacion de las resoluciones 1373
(2001) y 1624 (2005) del Consejo de Seguridad, entre otras cosas promoviendo buenas
practicas, como el examen de la legislacién antiterrorista antes de su aprobacion, la
promulgacion de leyes de vigencia limitada, el establecimiento de érganos de supervision
independientes para las fuerzas del orden y los organismos de inteligencia y el examen
periddico de las sanciones.

6. El ACNUDH ha seguido examinando problemas juridicos y normativos complejos
relacionados con las nuevas tecnologias que atafien directamente a la labor de los Estados
para hacer frente al terrorismo. Entre noviembre de 2013 y marzo de 2014, la Oficina
colabor6 con la Universidad de las Naciones Unidas en un proyecto de investigacién sobre
la aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos a los regimenes nacionales
de control de la vigilancia digital por parte del gobierno. También puso en marcha, en
febrero de 2014 una consulta abierta, en la que invitaba a los interesados a que hicieran sus
contribuciones respondiendo a un cuestionario sobre el derecho a la privacidad en el
contexto de la vigilancia nacional y extraterritorial. Igualmente en febrero, la anterior Alta
Comisionada pronuncié el discurso de apertura en un seminario de expertos organizado por
un grupo de Estados encabezado por Alemania y el Brasil, y facilitado por la Academia de
Ginebra de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos, en el que expuso los
retos que se planteaban para asegurar el derecho a la privacidad en el contexto de la
vigilancia nacional y extraterritorial.

7. Basandose en estas y otras fuentes de informacion, de conformidad con el mandato
de la Asamblea General en su resolucion 68/167, el ACNUDH preparé un informe sobre el
derecho a la privacidad en la era digital para el Consejo de Derechos Humanos? En el
informe, el ACNUDH examiné la proteccién que ofrecia el derecho internacional de los
derechos humanos respecto de la privacidad, en particular el significado de "injerencia en la
privacidad" en el contexto de las comunicaciones en linea, la definicion de injerencias
"arbitrarias e ilegales" en dicho contexto y la cuestién de quiénes eran los titulares de los
derechos protegidos, y donde se protegian. Tras el examen del informe por el Consejo de
Derechos Humanos en su 27° periodo de sesiones y la Asamblea General en su sexagésimo
noveno periodo de sesiones, la Asamblea aprobd la resolucion A/C.3/69/L.26/Rev.1, que
incluia varias propuestas de medidas de seguimiento.

8. Se examinaron asimismo cuestiones pertinentes en el contexto de la lucha contra el
terrorismo durante las mesas redondas organizadas por la Oficina: sobre el derecho a la
privacidad en la era digital, de conformidad con la decisién 25/117 del Consejo de
Derechos Humanos, que tuvo lugar el 12 de septiembre de 20143, y sobre la utilizacién de
drones armados en operaciones antiterroristas o militares de conformidad con el derecho
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internacional, de conformidad con la resolucién 25/22 del Consejo, que tuvo lugar el 22 de
septiembre de 2014*,

9. La Oficina promovi6 una mayor incorporacién de una perspectiva de género en el
contexto de la lucha contra el terrorismo con su participacion en un taller celebrado los
dias 21 y 22 de octubre de 2014 sobre el tema "Fomento del papel de la mujer en la lucha
contra el extremismo violento y la radicalizacién que conduce al terrorismo", organizado en
Viena por el Foro Mundial contra el Terrorismo y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa, y en una mesa redonda acerca del tema "El papel de la mujer en la
lucha contra el extremismo violento", organizada por los Emiratos Arabes Unidos y la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, que tuvo lugar el 27 de octubre de 2014 en el marco del debate abierto del
Consejo de Seguridad sobre las mujeres, y la paz y la seguridad.

Actividades del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha
contra el Terrorismo

10.  La Oficina es miembro activo del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha
contra el Terrorismo y promueve la incorporacion de los derechos humanos en la labor del
Equipo Especial y sus grupos de trabajo. En 2014, tras un proceso de reestructuracion de
los grupos de trabajo del Equipo Especial, el ACNUDH copresidié el Grupo de Trabajo
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos y el Estado de Derecho en la Lucha contra el
Terrorismo, del Grupo Especial, junto con la Dependencia del Estado de Derecho de la
Oficina Ejecutiva del Secretario General. ElI Grupo de Trabajo presta apoyo a la aplicacion
del cuarto pilar de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y a la
incorporacion de los derechos humanos y el estado de derecho en la aplicacion de todos los
pilares de la Estrategia Global.

11.  Desde octubre de 2012, el Grupo de Trabajo, con el apoyo de Dinamarca, los
Estados Unidos de América y Suiza, viene llevando a cabo un proyecto mundial a largo
plazo sobre fomento de la capacidad en la esfera de los derechos humanos para agentes del
orden que participan en la lucha contra el terrorismo que proporciona a los Estados
capacitacion y asistencia técnica, lo que mejorard sus conocimientos, comprension y
aplicacion del marco internacional de derechos humanos y el estado de derecho a la hora de
prevenir las amenazas terroristas, responder a estas e investigarlas. El proyecto ha incluido
talleres de evaluacion de las necesidades, que tuvieron lugar en Amman en abril de 2013, y
en Uagadugu en octubre de 2013. Tras la celebracién de los talleres, el Grupo de Trabajo ha
dedicado especial atencion a la elaboracién de modulos de capacitacion en derechos
humanos sobre el marco internacional juridico y normativo, las técnicas especiales de
investigacion, la lucha contra el extremismo violento, la vigilancia orientada a la
comunidad, la privacion de libertad, las técnicas de interrogatorio y el uso de la fuerza, todo
ello centrdndose especificamente en el contexto de la lucha contra el terrorismo.

12.  El Grupo de Trabajo ha avanzado en la elaboracién de una serie de guias de
referencia destinadas a proporcionar orientacion practica para la actuacion a nivel nacional
en relacion con medidas de lucha contra el terrorismo que respeten los derechos humanos.
Con el apoyo financiero del Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, se han
actualizado las guias de referencia sobre detencidn y registro de personas y sobre
infraestructura de seguridad®. Otras guias, relativas a la privacion de libertad en el contexto
de la lucha contra el terrorismo, la adecuacién de la legislacién nacional antiterrorista al
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derecho internacional de los derechos humanos y el derecho a un juicio justo y a garantias
procesales en el contexto de la lucha contra el terrorismo, se encuentran en proceso de
publicacion. También se esta preparando una guia sobre la ilegalizacion de organizaciones.

13.  En el marco de la aplicacién de su plan de trabajo para 2015, el Grupo de Trabajo
seguird facilitando el intercambio de informacién sobre preocupaciones prioritarias en la
esfera de los derechos humanos y el estado de derecho, incluidos ejemplos de buenas
practicas de proteccion de esos derechos en el contexto de la lucha contra el terrorismo,
basandose en la experiencia adquirida a nivel nacional y regional. También evaluara el
apoyo Y la asistencia prestados actualmente a los Estados Miembros para la promocion y la
proteccion de los derechos humanos en el contexto de la lucha contra el terrorismo,
identificara lagunas y puntos débiles y formulara propuestas a fin de reforzar el apoyo a los
Estados Miembros para la proteccion de los derechos humanos en el contexto de la lucha
contra el terrorismo a nivel nacional.

14.  La Oficina también participé en el taller organizado por el Centro de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo sobre el papel que desempefian las Naciones Unidas a la hora
de examinar las condiciones que propician la propagacion del terrorismo en el contexto del
debate de la agenda para el desarrollo después de 2015, celebrado en Nueva York los dias 7
y 8 de abril de 2014. El Subsecretario General de Derechos Humanos, que presidio la
sesion sobre cooperacion y asistencia de las Naciones Unidas en las esferas del estado de
derecho, los derechos humanos y la buena gobernanza para examinar las condiciones que
propician la propagacion del terrorismo, puso de relieve la importancia de proteger los
derechos humanos y el estado de derecho para el desarrollo sostenible y de examinar las
condiciones que propician la propagacion del terrorismo. En la Reunién Mundial de
Expertos sobre el Fomento de la Capacidad en materia de Elaboracion de Listas de
Terroristas y Regimenes de Congelacién de Activos, celebrada en Nueva York los dias 13 y
14 de mayo de 2014 bajo los auspicios del Grupo de Trabajo sobre la Lucha contra la
Financiacion del Terrorismo del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo, el ACNUDH informé a los participantes acerca de las preocupaciones de
derechos humanos en relacion con las listas de personas y organizaciones y la congelacion
de activos. EI ACNUDH participé en los dialogos entre el Equipo Especial sobre la
Ejecucidn de la Lucha contra el Terrorismo y la Unién Europea celebrados el 13 de junio
de 2014 en Nueva York y el 20 de octubre en Bruselas. EI ACNUDH también colabor6 con
el portal de las Naciones Unidas de Apoyo a las Victimas del Terrorismo, un proyecto del
Grupo de Trabajo sobre el Apoyo a las Victimas del Terrorismo y la Divulgacion de su
Situacion del Equipo Especial.

Cooperacion con el Comité contra el Terrorismo y su Direccion
Ejecutiva

15.  El Comité contra el Terrorismo y su Direccidn Ejecutiva siguen teniendo en cuenta
las preocupaciones pertinentes en materia de derechos humanos en sus programas de
trabajo sobre la aplicacion de las resoluciones 1373 (2001) y 1624 (2005) del Consejo de
Seguridad. EIl 24 de octubre de 2013, el Comité, bajo la presidencia de Marruecos, fue
informado por la Alta Comisionada y debati6 la repercusidn que tienen las leyes amplias y
abusivas de lucha contra el terrorismo en las voces disidentes, los defensores de los
derechos humanos, los periodistas, las minorias y los pueblos indigenas. EI Comité también
celebré debates teméticos acerca de varias cuestiones pertinentes para las resoluciones 1373
(2001) y 1624 (2005), que contenian aspectos relacionados con los derechos humanos. Ello
incluyé el examen de la aprobacion por parte de los Estados Miembros de procedimientos
penales especiales para investigar y enjuiciar delitos relacionados con el terrorismo y las
salvaguardias de derechos humanos adoptadas a este respecto, como las clausulas de
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limitacion de la vigencia, el examen independiente de la legislacion antiterrorista y la
celebraciéon de consultas con la sociedad civil sobre los proyectos de legislacion
antiterrorista.

16. Bajo la presidencia de Lituania, desde enero de 2014, el Comité contra el
Terrorismo ha celebrado debates acerca del uso de Internet con fines terroristas y del
respeto de la libertad de expresion y el derecho a la vida privada, asi como un debate sobre
la necesidad de que las leyes y politicas antiterroristas no obstaculicen indebidamente el
acceso de la ayuda humanitaria a las poblaciones que la necesiten. EI Comité también
celebré una reunién extraordinaria de caracter abierto sobre el fenémeno del secuestro para
exigir un rescate y la toma de rehenes por terroristas, en la que participéd un miembro del
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos. En el marco de su proceso revisado
para evaluar la aplicacién de las resoluciones 1373 (2001) y 1624 (2014) del Consejo de
Seguridad, el Comité examina sistematicamente con los Estados Miembros diversas
cuestiones de derechos humanos. Ademas, el Comité realiz6 recientemente un andlisis
preliminar de las lagunas en la capacidad de los Estados Miembros para aplicar las
resoluciones 1373 (2001) y 1624 (2005) que pueden obstaculizar la capacidad de los
Estados para frenar el flujo de combatientes terroristas extranjeros, como solicitd el
Consejo en su resolucién 2178 (2014). Ello incluia lagunas en el cumplimiento de las
obligaciones de derechos humanos y el estado de derecho, en particular las relacionadas
con la falta de claridad o precision en las leyes antiterroristas, el hecho de no garantizar un
trato justo y las debidas garantias procesales a las personas acusadas de delitos terroristas y
cuestiones relacionadas con la observancia del derecho internacional de los refugiados.

17.  De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 68/178 de la Asamblea General, la
Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo prosiguié su relacion con el
ACNUDH, el Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo y otros mecanismos de
derechos humanos vy titulares de mandatos, entre otras cosas, en relacién con la preparacion
de las visitas a los paises y el seguimiento conexo y con la facilitacion de asistencia técnica.
El Director Ejecutivo de la Direccidn Ejecutiva se reunié con mi predecesora y conmigo,
asi como con el Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, para examinar cuestiones de
mutuo interés y preocupacién. En octubre de 2013, expertos en derechos humanos del
ACNUDH participaron en un taller para agentes de policia, fiscales y jueces del Asia
Meridional sobre la mejora de la cooperacién nacional e internacional en las
investigaciones en la esfera de la lucha contra el terrorismo, organizado en Islamabad por la
Direccion Ejecutiva, y en diciembre de 2013, en un taller para fiscales acerca de los
problemas que plantea llevar ante la justicia a los terroristas que actan solos o0 en pequefias
células, organizado en Tanez por la Direccidon Ejecutiva. En mayo de 2014, la Oficina
también participé en un taller sobre la lucha contra la incitacién al terrorismo y la
promocidn del didlogo cultural, celebrado en Nairobi, en virtud de lo establecido en la
resolucién 1624 (2005) del Consejo de Seguridad. La Direccion Ejecutiva prosiguid su
didlogo sobre cuestiones pertinentes de derechos humanos con organizaciones regionales y
subregionales, asi como con organizaciones nacionales e internacionales de la sociedad
civil. También continud contribuyendo activamente al Grupo de Trabajo sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos y el Estado de Derecho en la Lucha contra el
Terrorismo del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, entre
otras cosas, realizando aportaciones al material sobre conocimientos elaborado por el
Grupo de Trabajo, asi como a la preparacién y puesta en practica de iniciativas de fomento
de la capacidad y asistencia técnica emprendidas por el Grupo.
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Cuestiones que plantean preocupaciones de derechos
humanos

18.  Los acontecimientos ocurridos en los Ultimos meses han puesto de manifiesto los
inmensos y persistentes desafios a los que se enfrentan los Estados para prevenir los actos
de violencia y garantizar la seguridad de las personas que se encuentran en su jurisdiccion.
En su debate abierto sobre terrorismo celebrado en noviembre de 2014, el Consejo de
Seguridad puso de relieve que la amenaza del terrorismo se estaba extendiendo debido a
"[1]as redes mundiales de reclutamiento, la difusion de ideologias extremistas violentas que
[podian] propiciar el terrorismo, la facilidad de movimientos de los terroristas, incluidos los
combatientes terroristas extranjeros y el acceso a importantes corrientes de financiacion™®.
Durante el debate abierto del Consejo de Seguridad sobre cooperacién internacional en la
lucha contra el terrorismo y el extremismo violento, que tuvo lugar el 19 de noviembre
de 2014, el Secretario General destacd el hecho de que la tecnologia y la globalizacién
habian hecho que fuera mas facil para los grupos estimulados por ideologias extremistas
violentas causar dafios, explotar discursos y beneficiarse de la financiacion ilicita, mientras
que el terrorismo, el trafico de estupefacientes y la delincuencia transnacional aumentaban
en intensidad y se alimentaban entre si.

19.  Las medidas adoptadas por varios Estados a raiz de las recientes amenazas para la
seguridad han seguido suscitando graves preocupaciones de derechos humanos. Los
Estados se han apresurado a aprobar legislacion de emergencia, modificar las politicas de
privacion de libertad, revisar las normas y practicas en materia de justicia penal e imponer
limitaciones a la libertad de expresién, de reunién pacifica y de circulacién. Las practicas
de vigilancia de amplio alcance han seguido vulnerando los derechos humanos de las
personas, en particular el derecho a la intimidad, debido a una falta de legislacion nacional
adecuadas y de aplicacion de esta, garantias procesales escasas y supervision ineficaz,
elementos que contribuyen a crear un clima de impunidad. Hay informes que indican que
las practicas de vigilancia han tenido un efecto amortiguador sobre la libertad de expresion,
y han afectado en particular a los periodistas, cuyas fuentes estan, al parecer, menos
dispuestas a mantener contacto con la prensa por miedo a que cualquier interaccion pueda
dejar una huella digital que pueda utilizarse en su contra.

20.  Si bien los Estados tienen el deber de adoptar medidas para proteger a la poblacion
contra la violencia y la inseguridad y de impartir justicia, esas medidas deben fundarse en el
respeto del derecho internacional de los derechos humanos. La experiencia a nivel nacional
ha demostrado que proteger los derechos humanos y respetar el estado de derecho
contribuyen a combatir el terrorismo, en particular al crear un clima de confianza entre el
Estado y las personas que estan bajo su jurisdiccion y dar apoyo a la resiliencia de las
comunidades a las amenazas del radicalismo violento. Desde una perspectiva de justicia
penal, velar por que las leyes y politicas antiterroristas se fundamenten en los derechos
humanos también ayuda a promover el enjuiciamiento y la condena de las personas que
participen en actos terroristas con arreglo a procedimientos legalmente establecidos. Ello
también favorece la coherencia juridica entre jurisdicciones nacionales, lo que facilita la
cooperacion internacional. En cambio, se ha demostrado que el menoscabo de los derechos
humanos es corrosivo para el estado de derecho y socava la efectividad de cualquier medida
antiterrorista.

6

Véase S/PRST/2014/23.
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Medidas legislativas adoptadas por los Estados

21. Algunos Estados han promulgado legislacion nacional antiterrorista cuya
formulacion es general y contiene una definicién de terrorismo que no es precisa y permite
la aplicacidn arbitraria o discriminatoria por parte de las autoridades, 0 menoscaba de otro
modo el disfrute de los derechos humanos. La definicidn imprecisa de un delito puede dar
lugar a la penalizacion de una conducta inocente y a la ampliacion de la conducta prohibida
en la interpretacion judicial. Legislacion de este tipo ha dado lugar a la vulneracion del
derecho a la libertad y seguridad personales y a la libertad de expresidn, de asociacion y de
reunion, y a la conculcacién de las debidas garantias procesales, incluido el derecho a un
juicio imparcial. Esta legislacién también se ha utilizado indebidamente para limitar
actividades legitimas y en contra de periodistas, defensores de los derechos humanos,
grupos minoritarios, miembros de la oposicion politica u otras personas, algunas de las
cuales han sido privadas de libertad de forma arbitraria y sometidas a torturas o tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes durante la reclusion’. Estas inquietudes son
igualmente pertinentes en el caso de las medidas adoptadas por los Estados para frenar el
flujo de combatientes extranjeros (véanse los parrafos 49 a 50 infra).

22.  Enalgunos Estados, la legislacion ha equiparado expresiones legitimas de protesta y
oposicién contra el gobierno con terrorismo, penalizando asi en la practica la libertad de
expresion®. Por ejemplo, una jurisdiccion ha aprobado legislacion que incluye en la
definicién de terrorismo actos como "proferir injurias contra la reputacion del Estado o su
posicién”, lo que puede dar lugar a la penalizacién de cualquier discurso critico con el
gobierno o sus politicas. En algunas jurisdicciones, las autoridades han utilizado leyes
antiterroristas con una formulacion general para acusar a periodistas y miembros de la
oposicién politica de, entre otras cosas, "alentar el terrorismo", imponiendo asi una
limitacion injustificada a la libertad de expresién. En su lucha contra la incitacion al
terrorismo, los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
deben velar por que las medidas antiterroristas sean compatibles con el articulo 19,
parrafo 3, del Pacto. En su observacion general N° 34, el Comité de Derechos Humanos
especificd que los delitos de "incitacion al terrorismo"” y "actividad extremista”, o los de
"elogiar", "exaltar" o "justificar" el terrorismo, debian estar claramente definidos para que
no dieran lugar a una injerencia innecesaria o desproporcionada en la libertad de expresion®.

23.  Algunos Estados han recurrido a la reclusion de personas acusadas de terrorismo sin
respetar las salvaguardias establecidas en el derecho internacional para todas las personas
privadas de libertad. Otros han ampliado las facultades de las fuerzas de seguridad para
detener a "sospechosos de la comisién de un delito" sin que medie una orden judicial. En
algunas jurisdicciones, la legislacion prevé la reclusién preventiva sin salvaguardias
adecuadas, entre otras cosas ampliando el plazo maximo de detencién preventiva aplicable
a los sospechosos de actividades terroristas y el plazo que una persona puede estar recluida
sin autorizacion judicial o sin que se examinen los motivos de su reclusion. Como resultado
de ello, los acusados de actividades terroristas han permanecido privados de libertad
durante periodos prolongados sin ser procesados o enjuiciados, en algunos casos sin tener
un acceso adecuado a asistencia letrada ni poder recurrir a un examen judicial
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independiente™. Estas practicas conculcan el derecho a la libertad y el derecho a no ser
sometido a una privacion de libertad arbitraria. Legislacion aprobada recientemente en una
jurisdiccion prevé la autorizacién con caracter retroactivo de la detencion y la detencién
administrativa, la reclusion secreta y no reconocida y, en algunos casos, la no revelacién de
los motivos de la detencion. Estas medidas no solo son incompatibles con las normas
internacionales de derechos humanos, sino que aumentan considerablemente el riesgo de
tortura y otros malos tratos e impiden la rendicidn de cuentas en los lugares donde se
cometen estas infracciones. En su observacidon general N° 35, el Comité de Derechos
Humanos destacé el caracter absoluto de la prohibicion de la privacion de libertad arbitraria
que figura en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sefial6
que la detencién administrativa presentaba un gran riesgo de privacion de libertad arbitraria
y Unicamente debia utilizarse en circunstancias excepcionales, cuando la existencia de una
amenaza presente, directa e imperativa justificara su utilizacion, y que la duracion de esta
medida debia estar limitada. El principio del habeas corpus es una garantia inderogable que
debe cumplirse en todas las circunstancias™.

24.  En algunos Estados, las facultades de los servicios de inteligencia se han ampliado
para asimilarse a las de la policia, otorgandoles la potestad de detener, privar de libertad y
realizar registros e incautaciones'?. En algunos casos, se ha facultado a los servicios de
inteligencia para que efectlen detenciones sin que medie una orden judicial y priven de
libertad a una persona, sin una salvaguardia explicita de las garantias procesales bésicas,
como el derecho a asistencia letrada®™. Se ha expresado inquietud ante la legislacion que
regula el funcionamiento de los servicios de inteligencia que no prevé un control y una
supervision apropiados, lo que crea una laguna en la rendicion de cuentas®. El
funcionamiento de los servicios de inteligencia debe estar sujeto a garantias adecuadas para
proteger a los ciudadanos frente a las violaciones de los derechos humanos y asegurar la
rendicion de cuentas cuando se produzcan esas violaciones.

25. La Oficina ha sefialado que siguen suscitando inquietud las posibles injerencias
arbitrarias o ilicitas en el derecho a la privacidad en el contexto de la vigilancia nacional y
extraterritorial’®. Surgieron inquietudes en un Estado en el que legislacion aprobada
recientemente ha ampliado las facultades de vigilancia y permite la vigilancia de multiples
computadoras, incluidas redes enteras, con una Unica orden; ha establecido penas mas
severas para la divulgacion de informacion confidencial; ha concedido inmunidad legal a
los agentes de los servicios de inteligencia; y ha permitido un mayor intercambio de
informacién personal entre organismos, sin salvaguardias ni supervisién adecuadas, y sin
que puedan presentar un recurso aquellos cuya informacion personal haya sido
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Véase Centro de Noticias de las Naciones Unidas, "Independent UN human rights expert urges Qatar
to reform its justice system", 14 de enero de 2014; y The Malaysian Bar, "Press Release:
Amendments to the Prevention of Crime Act 1959 are Regressive and a Blow to the Rule of Law in
Malaysia", 3 de octubre de 2013.

CCPR/C/GC/35.

Véase Parlamento de Australia, Advisory Report on the Counter-Terrorism Legislation Amendment
(Foreign Fighters) Bill 2014, 17 de octubre de 2014 (disponible en www.aph.gov.au).

Véase Elizabeth LaForgia, "South Sudan lawmakers pass controversial security bill", Jurist,

9 de octubre de 2014.

Véase, por ejemplo, Office of the Privacy Commissioner of Canada, Special Report to Parliament,
28 de enero de 2014.

Véase A/HRC/27/37.
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posteriormente utilizada de forma indebida o divulgada sin autorizacién®®. En otra
jurisdiccion, se estad examinando un proyecto de legislacién que prevé la transferencia de la
vigilancia de los nacionales en el exterior a los servicios de inteligencia extranjeros aliados,
pese a una decision del Tribunal Federal que advierte al servicio de inteligencia contra esas
précticas'’. Otro Estado ha aprobado recientemente legislacion de emergencia en materia de
vigilancia que autoriza al gobierno a exigir a las compafiias telefénicas y a los proveedores
de Internet en el pais y en el extranjero que retnan y almacenen los metadatos de las
comunicaciones durante un periodo de hasta 12 meses. Es motivo de inquietud que esa
conservacion indiscriminada de datos pueda permitir el seguimiento de las comunicaciones
de las personas, incluso las que se encuentren fuera de la jurisdiccion del Estado y las que
no sean sospechosas de haber cometido actividades ilicitas'®. Todos estos acontecimientos
plantean graves preocupaciones respecto de su observancia del derecho de las personas a
estar protegidas por ley contra la injerencia arbitraria o ilicita en su intimidad.

26.  Los Estados han aprobado legislacién nacional para aplicar sanciones especificas
contra personas y organizaciones determinadas. Si bien esas medidas pueden servir como
un importante instrumento para prevenir actos terroristas, habida cuenta de las graves
repercusiones que pueden tener en los derechos humanos de los afectados, es esencial hacer
esfuerzos para salvaguardar el derecho a las debidas garantias procesales de las personas
afectadas®™. En algunos casos, esas medidas han dado lugar a la prohibicion arbitraria de
organizaciones sobre la base de legislacion imprecisa o vaga, a veces, con el objetivo de
prohibir la disidencia politica u otros medios pacificos de expresion. La legislacion
nacional que no define el término "pertenencia" o que exige la existencia de un vinculo
entre la pertenencia y la condicién o actividad prohibida seria contraria al principio de
legalidad, en particular en los casos en que esa pertenencia dé lugar a la imposicion de
sanciones o penas especificas, como la prisién. Toda sancién que entrafie una prohibicién
debe ser resultado de una clara indicacion, basada en indicios razonables, de que dicha
persona o entidad ha perpetrado actos de terrorismo, o ha facilitado su comisién o
participado en ellos a sabiendas®.

27.  La aprobacion de legislacion antiterrorista de excepcion puede ser particularmente
problematica cuando no se trata de legislacion aislada, sino de una modificacién de leyes y
procedimientos penales existentes. La experiencia demuestra que las medidas de lucha
contra el terrorismo adoptadas en tiempos de crisis o de tension politica extrema y
concebidas como medidas a corto plazo pueden arraigarse rapidamente con el tiempo y ser
aplicadas de forma rutinaria por las fuerzas del orden®. Por ejemplo, mucha de la
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Véase Parlamento de Australia, National Security Legislation Amendment Bill (No. 1) 2014; puede
consultarse en www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Bills_Legislation/bd/bd1415a/15bd019.
Véase también Comisidn de Derechos Humanos de Australia, Submission to the Parliamentary Joint
Committee on Intelligence and Security, Inquiry into the National Security Legislation Amendment
Bill (No. 1) 2014, 21 de agosto de 2014.

Véase Parlamento del Canada, Camara de los Comunes, Bill C-44, An Act to amend the Canadian
Security Intelligence Service Act and other Acts, 27 de octubre de 2014, y Federal Court Decisions,
X (Re), CSIS-30-08, 22 de noviembre de 2013.

Véanse legislation.gov.uk, Data Retention and Investigatory Powers Act 2014 y Camara de los
Comunes, Oral Answers to Questions, 10 de julio de 2014, Communications Data and Interception
(www.publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmhansrd/cm140710/debtext/140710-0001.htm
#14071054000003).

Véanse A/HRC/16/50 y A/HRC/22/26, y los informes pertinentes del Relator Especial sobre la
promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo.

Véanse, por ejemplo, A/HRC/16/50 y 51.

Véase, por ejemplo, Comisidn Internacional de Juristas, Assessing Damage, Urging Action: Report of
the Eminent Jurists Panel on Terrorism, Counter-terrorism and Human Rights (Ginebra, C.1.J., 2009).
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legislacién de emergencia promulgada por los Estados a raiz de los atentados terroristas
del 11 de septiembre de 2001, todavia sigue en vigor. El sentido de urgencia politica
también puede obstaculizar un examen a priori adecuado de los proyectos de ley, y ha dado
lugar a la aprobacién de legislacion que contenia definiciones imprecisas en leyes
antiterroristas, dejando margen para los abusos en su aplicacion.

28.  Suscribo plenamente los Ilamamientos hechos en los informes de la anterior Alta
Comisionada e insisto en la importancia de velar por que las leyes antiterroristas sean
compatibles con las normas de derechos humanos y cumplan el principio de legalidad. Las
leyes tienen que estar formuladas con precision suficiente para que una persona pueda
regular su comportamiento de conformidad con ellas, y tienen que hacerse accesibles al
publico. Las leyes no han de conferir a los encargados de su aplicacién una discrecionalidad
sin trabas, sino que deben proporcionarles suficientes orientaciones para que puedan
determinar el tipo de comportamiento que entra dentro de su &mbito de aplicacion.

29.  El examen periddico de la conformidad de las leyes y practicas antiterroristas con las
normas de derechos humanos es fundamental para velar por que las medidas de lucha
contra el terrorismo sean especificas, necesarias, efectivas y proporcionales. Entre las
buenas préacticas sefialadas por la Alta Comisionada en anteriores informes figuran un
examen de la legislacién antiterrorista antes de su aprobacion, la promulgacién de leyes de
vigencia limitada, el establecimiento de 6rganos de supervision independientes para las
fuerzas del orden y los organismos de inteligencia y el examen periddico de las sanciones.
La validez de cualquier medida excepcional debe restringirse en el tiempo mediante la
inclusién de una clausula de limitacidn de la vigencia. La conformidad de esas leyes con las
normas de derechos humanos también debe ser objeto de un examen periédico.

30. Celebro el dialogo mantenido a nivel nacional que va unido al proceso legislativo
en algunos Estados, e insto a todos los Estados a que se aseguren de que se celebren
consultas amplias e incluyentes con todos los interesados. La experiencia de afios anteriores
pone de manifiesto los beneficios que reporta el examen de los proyectos de legislacion por
los 6rganos nacionales pertinentes antes de su aprobacion, en particular para asegurar su
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos pertinentes.

Combatientes extranjeros

31. Pese a que el fendmeno de los combatientes extranjeros® no es nuevo, las
informaciones que apuntan a un reciente aumento de su nimero y de los paises de los que al
parecer proceden, los grupos a los que se unen, sus motivaciones y sus posteriores
trayectorias han puesto de manifiesto la compleja naturaleza de esta cuestién y suscitado
inquietud en todo el mundo. Si bien los hechos y las cifras indicadas varian ampliamente, el
Consejo de Seguridad ha expresado preocupacién por los informes segin los cuales méas
de 15.000 combatientes terroristas extranjeros de mas de 80 paises han venido a sumarse o
a luchar junto a las entidades terroristas asociadas con Al-Qaida, en particular en la
Republica Arabe Siria, el Irag, Somalia, el Yemen, asi como en varios paises de las
regiones del Magreb y el Sahel?®. Otros informes recientes han sefialado casos de personas
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El término "combatientes extranjeros" se refiere por lo general a personas que abandonan su pais de
origen o residencia habitual, motivados fundamentalmente por la ideologia o la religion, y que
participan en actos de violencia como parte de un movimiento de insurgencia o de un grupo armado
no estatal en un conflicto armado (aunque también pueden estar motivados por el pago de una
remuneracion). Véase Academia de Ginebra de Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Humanos, Foreign Fighters under International Law, Academy Briefing No.7, octubre de 2014.
S/IPRST/2014/23. VVéase también S/2014/770, parr. 31.
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que han viajado para unirse a las fuerzas que luchan contra esas entidades, por ejemplo, a
las Unidades de Proteccion del Pueblo Curdo.

32.  La brutalidad de los actos delictivos cometidos en la Republica Arabe Siria y el Iraq
por el movimiento takfiri, también conocido como Estado Islamico en el Iraq y el Levante
(ENIL) o Daesh, que se ha visto reforzado por el apoyo de combatientes extranjeros, ha
impulsado especialmente a los Estados a adoptar medidas a fin de impedir que las personas
viajen para unirse a sus filas y de prevenir la escalada de violencia. La Comision de
Investigacion Internacional Independiente sobre la Situacion en la Republica Arabe Siria ha
sefialado el aumento de combatientes extranjeros con experiencia y motivacién ideoldgica
atraidos por el EIIL desde que se autoproclamé califato islamico. Segin la Comision, si
bien el EIIL ha reclutado en sus filas a miles de sirios, su estructura de mando est&
dominada principalmente por combatientes extranjeros®.

33. Los Estados han adoptado una amplia gama de medidas administrativas y
legislativas para disuadir a las personas de convertirse o tratar de convertirse en
combatientes extranjeros. Entre ellas figuran bloquear la validez de los documentos de
viaje, revocar la ciudadania, congelar los activos financieros y enjuiciar a las personas por
actos que van desde el reclutamiento y la incitacién hasta la planificacion de actos
terroristas. EI Consejo de Seguridad ha tomado medidas decisivas mediante una serie de
resoluciones aprobadas en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. En
su resolucién 2170 (2014), el Consejo condendé en los términos mas enérgicos las
violaciones flagrantes, sistematicas y generalizadas de los derechos humanos cometidas por
el EIIL y el Frente Al-Nusra (FAN) y exigio que estos y demas entidades asociadas con
Al-Qaida pusieran fin a todos los actos de violencia y terrorismo, y depusieran las armas y
se disolvieran con efecto inmediato. También subrayd la necesidad de hacer comparecer
ante la justicia a los autores, incluidos los combatientes terroristas extranjeros. EI Consejo
exhorté a los Estados Miembros a que adoptaran medidas nacionales para reprimir la
afluencia de combatientes a las filas de esos grupos, reiterando las obligaciones derivadas
de anteriores resoluciones relativas a la lucha contra el terrorismo de impedir la circulacién
de terroristas y su suministro de armas o su apoyo financiero.

34.  En su resolucion 2178 (2014), el Consejo de Seguridad condend el extremismo
violento y decidié que los Estados Miembros deberian, de conformidad con el derecho
internacional, prevenir el reclutamiento, la organizacién, el transporte o el equipamiento de
las personas que viajaban a un Estado distinto de sus Estados de residencia o nacionalidad
para cometer o planificar actos terroristas o participar en ellos. EI Consejo expreso
preocupacién por el establecimiento de redes terroristas internacionales y recalcé la
particular y urgente necesidad de aplicar la resolucién a los combatientes terroristas
extranjeros asociados con el EIIL, el FAN y otras células, entidades afiliadas o grupos
escindidos o derivados de Al-Qaida, designados por el Comité establecido en virtud de las
resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011).

35.  Cabe destacar en particular que, en su resolucién 2178 (2014), el Consejo de
Seguridad también reafirmd la obligacion de todos los Estados Miembros de respetar el
derecho internacional de los derechos humanos al combatir el terrorismo, recalcando que, a
nivel préactico, el respeto de los derechos humanos y el estado de derecho son esenciales
para el éxito de la lucha contra el terrorismo. Asimismo, hizo notar que el incumplimiento
de las obligaciones de derechos humanos y otras obligaciones internacionales, incluidas las
que les imponian la Carta de las Naciones Unidas, contribuian al aumento de la
radicalizacion y hacian que cobrara fuerza la sensacién de impunidad.
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"Rule of Terror: Living under ISIS in Syria", 14 de noviembre de 2014 (disponible en
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/I1CISyria/Pages/Independentinternational Commission.aspx),
parr. 13.
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36. Al hacer frente al flujo de combatientes extranjeros, es fundamental que los Estados
incorporen el cumplimiento de las obligaciones que les incumben en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos intensificando las medidas para abordar las
condiciones que propician el terrorismo y luchar contra el extremismo violento;
combatiendo la impunidad y asegurando la rendicién de cuentas para toda vulneracion
manifiesta del derecho internacional de los derechos humanos y toda vulneracion grave del
derecho internacional humanitario; y velando por que todas las medidas que adopten a fin
de detener el flujo de combatientes extranjeros y prevenir la comision de actos delictivos se
ajusten a las obligaciones que han contraido con arreglo al derecho internacional de los
derechos humanos.

Abordar las condiciones que propician el terrorismo y luchar contra el
extremismo violento

37. EIl terrorismo continGa cobrando fuerza en los lugares en que la violencia
patrocinada por el Estado y la corrupcién siguen impunes, en particular en aquellos donde
las tensiones entre los grupos étnicos, religiosos y lingiisticos persisten y los agravios entre
grupos sociales se siguen enconando, y en los que la falta de respeto por el estado de
derecho permite que arraigue un clima de injusticia. Entre los factores que pueden
favorecer esas condiciones estan las vulneraciones relacionadas con conflictos prolongados
y sin resolver; la discriminacion étnica, nacional y religiosa; la exclusién politica y la
marginacion socioeconémica; asi como el clima de impunidad. Todos ellos pueden
contribuir a abonar el terreno para que surjan individuos llenos de odio y radicales que
pueden llegar a cometer actos violentos de terrorismo. Como destac6 el Secretario General
durante el debate abierto del Consejo de Seguridad sobre cooperacidn internacional en la
lucha contra el terrorismo y el extremismo violento, que tuvo lugar el 19 de noviembre
de 2014, los problemas se exacerban cuando las medidas para combatir el terrorismo no son
suficientemente especificas y todas las comunidades se sienten victimas de las violaciones
de los derechos humanos cometidas en nombre de la lucha contra el terrorismo.

38.  En mi exposicion al Consejo de Seguridad sobre la situacion relativa al Irag, el 18 de
noviembre de 2014, subrayé que, hasta el momento, las estrategias nacionales e
internacionales de lucha contra el EIIL se habian concentrado en un enfoque de seguridad,
sin prestar suficiente atencién a abordar esas condiciones mas amplias y contrarrestar las
ideologias extremistas. Como destacé el Consejo en su resolucion 2178 (2014), los Estados
deben lograr la cooperacion de las comunidades locales y los agentes no gubernamentales
pertinentes en la formulacién de estrategias para contrarrestar la retérica del extremismo
violento que pueda incitar a la comision de actos terroristas, abordar las condiciones que
propicien la propagacion del extremismo violento, que puede conducir al terrorismo,
incluso empoderando a los jovenes, las familias, las mujeres, los lideres religiosos,
culturales y de la educacién y todo otro grupo interesado de la sociedad civil, y adoptar
enfoques especificos para combatir el reclutamiento de personas para este tipo de
extremismo violento y promover la inclusion y la cohesion sociales. Ello requiere un
esfuerzo constante para fomentar la colaboracion entre las comunidades y las autoridades
con el fin de generar confianza, apoyar la asuncién local de iniciativas y desarrollar
contranarrativas positivas.

39.  Contrarrestar el discurso extremista, promover el didlogo, proteger los derechos
humanos y mejorar la cohesidn social pueden ser la manera mas eficaz de contrarrestar la
apologia del extremismo. Los actores de la sociedad civil —incluidos dirigentes religiosos,
organizaciones de creyentes, grupos de jovenes y organizaciones de mujeres— tienen un
importante papel que desempefiar a este respecto®. Una sociedad civil dinamica, diversa e
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independiente es un elemento clave para asegurar una proteccidn sostenible de los derechos
humanos y puede contribuir a combatir las ideologias a nivel de base. No obstante, en
muchos lugares, las medidas adoptadas por los Estados para combatir el terrorismo han
limitado la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para llevar a cabo su
importante labor y, en algunos casos, se han dirigido especificamente hacia organizaciones
étnicas o religiosas determinadas con fines de vigilancia. Las iniciativas emprendidas por
los Estados para luchar contra el terrorismo deben incluir la creacion de un entorno
propicio, entre otras cosas mediante la aprobacidn de legislacién que proteja el espacio
concedido a la sociedad civil y la promocion de medidas no discriminatorias.

Combatir la impunidad y asegurar la rendicién de cuentas

40.  EIl derecho internacional de los derechos humanos, que sigue siendo aplicable a
situaciones de conflicto armado, impone la responsabilidad directa al Estado en cuyo
territorio y bajo cuya jurisdiccion se cometan las violaciones y transgresiones. En
particular, el Estado tiene la obligacion de cerciorarse de que se adopten medidas de modo
que se eviten y no se repitan violaciones y transgresiones, investigar de manera pronta,
exhaustiva, independiente e imparcial las denuncias de tales violaciones y transgresiones,
castigar a los autores y velar por que las victimas dispongan de vias de recurso y reparacion
adecuadas.

41. Los miembros de grupos armados no estatales, como el EIIL, incluidos los
combatientes extranjeros, estan, como minimo, sujetos a las normas imperativas de derecho
internacional, tales como la prohibicién de la privacién arbitraria de la vida, el genocidio, la
esclavitud, la discriminacién racial, la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, la toma de rehenes, la imposicion de castigos colectivos y la privacion
arbitraria de la libertad. Ademas, cada vez mas se considera que los grupos armados no
estatales que ejercen un control efectivo sobre un territorio, como el EIIL, estan sujetos a
las obligaciones internacionales de derechos humanos en relacién con todas las personas
que se encuentran en ese territorio. En todo caso, los actos como el asesinato, la tortura, la
violacion y otras formas de violencia sexual, o la desaparicion forzada, cuando se cometan
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque, constituyen un crimen de lesa humanidad y entrafian
responsabilidad penal individual.

42.  En situaciones de conflicto armado, los miembros del EIIL, incluidos los
combatientes extranjeros, también estdn obligados a respetar las normas aplicables de
derecho internacional humanitario. Como minimo, el articulo 3 comln a los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 establece las normas minimas que todas las partes que
participan en un conflicto armado no internacional deben observar en relacion con el trato y
la proteccion de los civiles, quienes ya no participan activamente en las hostilidades y los
bienes de caracter civil. En virtud del derecho internacional humanitario consuetudinario,
las partes en el conflicto deben adoptar todas las medidas necesarias para minimizar los
efectos de la violencia sobre los civiles, respetar los principios de distincion y
proporcionalidad al realizar operaciones militares y velar por que los civiles puedan
abandonar las zonas afectadas por la violencia en condiciones seguras y dignas. Las graves
infracciones del derecho internacional humanitario pueden constituir crimenes de guerra,
con lo que los responsables incurren en responsabilidad penal individual.

43.  Como sefialé en mi exposicion al Consejo de Seguridad el 18 de noviembre de 2014,
existen pruebas que indican que es probable que miembros del EIIL sean responsables de
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, a reserva de la determinacion de un
tribunal competente. También es posible que, sobre todo con respecto a los yazidies,
algunos de los delitos constitutivos de un delito de genocidio, como se define en la
Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, hayan sido cometidos
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por individuos de la direccién del EIIL. La Comision de Investigacion Internacional
Independiente sobre la Situacion en la Republica Arabe Siria y la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Irag y el ACNUDH han documentado profusamente
transgresiones, vulneraciones y delitos cometidos por el EIIL®. Entre ellos figuran el
asesinato y otros actos inhumanos, la esclavizacion, la violacion, la esclavitud sexual y
otras formas de violencia sexual, los desplazamientos forzados, las desapariciones forzadas
y los actos de tortura cometidos como parte de un ataque generalizado y sistematico contra
la poblacion civil en varias provincias.

44,  La rendicién de cuentas por todas las vulneraciones manifiestas del derecho
internacional de los derechos humanos y las graves vulneraciones del derecho internacional
humanitario mediante una investigacién efectiva y el enjuiciamiento de los responsables es
esencial para asegurar la justicia, proporcionar reparacion a las victimas e impedir nuevas
vulneraciones. La responsabilidad de la rendicion de cuentas recae principalmente en los
Estados, que estan obligados a efectuar investigaciones y, cuando las pruebas lo justifiquen,
a enjuiciar a los autores de esas vulneraciones, con arreglo a las normas internacionales de
justicia minimas. Los tribunales nacionales del Iraq y la Republica Arabe Siria son
competentes para juzgar los delitos cometidos por nacionales o combatientes extranjeros en
dichos territorios y deben, siempre que sea posible, ejercer esa competencia. Los paises de
nacionalidad de esos combatientes extranjeros también deben investigar y enjuiciar
efectivamente a los responsables, siempre que estén en condiciones de hacerlo.

45,  En determinadas circunstancias, cuando un Estado no esté dispuesto a investigar o
enjuiciar a los responsables de vulneraciones graves del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario que sean constitutivas de delitos
internacionales, o0 no pueda hacerlo, se podra elevar el asunto a la Corte Penal
Internacional. He hecho numerosos llamamientos para que se remita la situaciéon de la
Republica Arabe Siria a la Corte, a raiz de las conclusiones de la Comision de Investigacion
Internacional Independiente sobre la Situacion en la Republica Arabe Siria y del
ACNUDH, segun las cuales se han cometido delitos internacionales en una escala cada vez
mayor. También he instado al Iraq a que considere la posibilidad de adherirse al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional y a que, como medida inmediata, acepte el ejercicio
de la competencia de la Corte respecto de la situacion actual. Confio asimismo en que la
Corte pueda ejercer su competencia respecto de los combatientes extranjeros implicados en
delitos internacionales que son nacionales de Estados parte en el Estatuto de Roma. Deben
adoptarse todas las medidas necesarias para que los responsables de vulneraciones graves
del derecho internacional rindan cuentas de sus actos.

Adoptar medidas que respeten los derechos humanos

46.  Si bien la resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad contiene disposiciones
importantes para asegurar el respeto del derecho internacional de los derechos humanos,
han surgido inquietudes acerca de la amplia naturaleza de algunas disposiciones y del
margen que ello crea para la aplicacion de las medidas a nivel nacional que puede dar lugar
a violaciones de los derechos humanos. Las notables deficiencias en el cumplimiento por
muchos Estados de las obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional
de los derechos humanos en el contexto de la lucha contra el terrorismo son inquietantes y
sirven de fondo a esas inquietudes. Por ejemplo, la referencia que hace el Consejo de
Seguridad en su resolucion 2178 (2014) al "terrorismo en todas sus formas vy
manifestaciones” como una de las amenazas mas graves para la paz y la seguridad
internacionales, sin calificacion ni definicidn ulterior, ha suscitado inquietudes fundadas de
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que la resolucién pueda alimentar la aprobacion de medidas represivas a nivel nacional
contra actividades por lo demas licitas y no violentas de grupos o individuos. La falta de
una exencién explicita para actos por lo demas licitos en virtud del derecho internacional
humanitario también es motivo de preocupacion.

47. En particular, habida cuenta del caracter juridicamente vinculante de la
resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad, también ha suscitado inquietud la falta
de una definicion de los términos "terrorismo" o "extremismo", asi como las referencias que
se hace en la resolucion a "terroristas" como una categoria de individuos, ademas de actos
especificos que deben ser sancionados.

48.  No obstante, la resolucién 2178 (2014) es explicita al requerir a los Estados que, en
su aplicacion, se ajusten al derecho internacional, incluido el derecho internacional de los
derechos humanos. Asi pues, los Estados deben cerciorarse de que la legislacién aprobada
de conformidad con la resolucién sea conforme con el principio de legalidad, consagrado
en el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Para ello, la
imposicion de responsabilidad penal debe limitarse a disposiciones claras y precisas de
manera que se respete el principio de certeza de la ley y se asegure que no estd sujeta a
interpretacién, lo que ampliaria indebidamente el alcance de la conducta prohibida. Las
definiciones sumamente vagas o amplias de terrorismo no cumplirian este requisito y
podrian ser utilizadas por los Estados como medio para incluir actos pacificos, discriminar
a individuos o grupos determinados o limitar cualquier tipo de oposicion politica.

49.  Algunas de las medidas adoptadas en virtud de la resolucion 2178 (2014) del
Consejo de Seguridad pueden tener un efecto negativo, por ejemplo, sobre el derecho a las
debidas garantias procesales para las personas afectadas, incluido el derecho a la presuncion
de inocencia; el disfrute del derecho a la libertad de circulacion; y a ser protegido contra la
privacion arbitraria de la nacionalidad; el derecho a la libertad de religion y de creencias, de
opinion, de expresion o de asociacion?’; y a la proteccion contra la injerencia arbitraria o
ilicita en la intimidad. No debe suponerse, por ejemplo, que toda persona que viaje a una
zona de conflicto tiene intencion de cometer un delito o esta apoyando una actividad
terrorista criminal o participando en ella. Esta consideracion es fundamental para
salvaguardar las garantias procesales y la presuncién de inocencia. Si bien la resolucion no
recoge explicitamente la edad minima de responsabilidad de los individuos objeto de la
misma, los Estados también deben tomar todas las medidas necesarias para asegurar el
respeto de los derechos de los menores de 18 afios y asegurarse de que las medidas
adoptadas para detener el flujo de combatientes extranjeros se ajustan a todas las
obligaciones juridicas internacionales, en particular en materia de derechos humanos.

50.  Varios Estados han adoptado medidas para restringir la circulacién de combatientes
extranjeros. Entre estas figuran la prohibicion de viajar, la retirada del pasaporte y la
denegacién de la ciudadania, que afectan al derecho a la libertad de circulacién, consagrado
en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El derecho a la
libertad de circulacién incluye el derecho a entrar en el propio pais y, como explica el
Comité de Derechos Humanos en su observacion general N° 27, comprende, cuando menos,
a la persona que, debido a vinculos especiales 0 a pretensiones en relacion con un pais
determinado, no puede ser considerada como un simple extranjero, como por ejemplo, los
nacionales de un pais que hubieran sido privados en él de su nacionalidad en violacién del
derecho internacional®. Si bien el derecho a la libertad de circulacién no es absoluto, las
limitaciones deben ajustarse a derecho, perseguir un fin legitimo y ser necesarias para
lograr ese fin. EI Comité también especifica que hay pocas circunstancias, si es que hay
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alguna, en que la privacion del derecho a entrar en su propio pafs puede ser razonable®.
Medidas como la prohibicidn de viajar, la retirada del pasaporte y la denegacién de la
ciudadania también plantean importantes inquietudes en relacidn con las debidas garantias
procesales en los casos en que se adoptan decisiones tras procedimientos de caracter
secreto, en rebeldia o basados en criterios definidos vagamente sin salvaguardias adecuadas
para evitar la apatridia.

51.  EIl derecho internacional de los derechos humanos incluye el derecho de toda
persona a una nacionalidad, aunque no existe el derecho a una nacionalidad especifica.
Habida cuenta de la significativa incidencia en el ejercicio de los derechos que tiene toda
interferencia en el disfrute de la nacionalidad, la pérdida o la privacion de la nacionalidad
debe respetar determinadas condiciones para cumplir con el derecho internacional, en
particular la prohibicién de la privacion arbitraria de la nacionalidad®. Entre otras
condiciones, se exige que responda a una finalidad legitima, constituya el instrumento
menos perturbador para lograr el resultado deseado y sea proporcional a los intereses que
hayan de protegerse. Cuando la pérdida o la privacion de la nacionalidad da lugar a la
apatridia, los efectos para la persona son especialmente graves. Por eso, el derecho
internacional limita estrictamente las circunstancias en las que se puede reconocer que la
pérdida o la privacion que da lugar a la apatridia persigue una finalidad legitima.

52.  Los Estados deben velar por que se establezcan las normas procesales necesarias
para garantizar que la normativa sobre la nacionalidad no se aplique arbitrariamente y que
se pongan en practica efectivamente las salvaguardias contra la apatridia. En concreto, las
decisiones relativas a la nacionalidad “deben consignarse por escrito y deben poder ser
objeto de un recurso administrativo o judicial efectivo"®. Asi, el derecho internacional
obliga a los Estados a prever la realizacion de una revision minuciosa de las decisiones
relativas a la nacionalidad, incluidas las cuestiones de fondo®.

53.  En su resolucién 2178 (2014), el Consejo de Seguridad también exhortd a los
Estados a que exigieran que las compafiias aéreas proporcionaran informacién por
adelantado sobre los pasajeros a las autoridades nacionales competentes a fin de detectar la
salida de su territorio, o el intento de entrada o transito por él, de las personas objeto del
ambito de aplicacion de la resolucién. Estas medidas plantean importantes consideraciones
en relacion con el derecho de las personas a ser protegidas por la ley contra la injerencia
ilicita o arbitraria en su intimidad, asi como contra la discriminacién. Los Estados deben
cerciorarse de que cualquier medida que interfiera con el derecho a la intimidad es
necesaria y proporcional al riesgo especifico que se afronta, que existen garantias
procesales y una supervision independiente efectiva para prevenir las medidas
discriminatorias y el uso indebido de los datos personales y que se provee una reparacion
en caso de abuso.

Conclusiones y recomendaciones

54.  Si bien los Estados tienen el deber de adoptar medidas para proteger a la
poblacién contra la violencia y la inseguridad e impartir justicia, esas medidas deben
fundarse en el respeto del derecho internacional de los derechos humanos. La
experiencia a nivel nacional ha demostrado que la proteccién de los derechos humanos
y el respeto del estado de derecho contribuyen a combatir el terrorismo, en particular
porque crean un clima de confianza entre el Estado y las personas sujetas a su

Ibid., parr. 21.
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jurisdiccion y apoyan la resiliencia de las comunidades a las amenazas del radicalismo
violento. En cambio, el menoscabo de los derechos humanos ha resultado tener un
efecto corrosivo sobre el estado de derecho y dar lugar a un clima de impunidad, y
puede socavar la efectividad de cualquier medida antiterrorista, contribuyendo asi a
una mayor radicalizacion.

55. Insto a los Estados a que adopten medidas para asegurar que las leyes
antiterroristas y sus medidas de aplicacién sean compatibles con las normas
internacionales de derechos humanos y se ajusten al principio de legalidad. Un
examen periodico de la conformidad con las normas de derechos humanos de las leyes
y practicas antiterroristas es fundamental para asegurar que esas medidas sean
especificas, necesarias, efectivas y proporcionales. La validez de cualquier medida
excepcional debe limitarse en el tiempo mediante la inclusién de una clausula de
limitacién de la vigencia. Aliento a todos los Estados a que, en el marco del proceso
legislativo, aseguren la celebracion de consultas amplias e incluyentes con todos los
interesados pertinentes y un examen de los proyectos de legislacion antiterrorista por
los organismos nacionales competentes antes de su aprobacion a fin de asegurar que la
legislacion sea conforme con las normas internacionales de derechos humanos
pertinentes.

56.  También insto a los Estados a que, en el marco de sus iniciativas para frenar el
flujo de combatientes extranjeros, incorporen el cumplimiento de las obligaciones que
han contraido en virtud del derecho internacional de los derechos humanos
intensificando los esfuerzos para:

a) Abordar las condiciones que propician el terrorismo y luchar contra el
extremismo violento, entre otras cosas, fomentando la colaboracion entre las
comunidades y las autoridades con el fin de generar confianza, apoyando la asuncion
local de las iniciativas y desarrollando contranarrativas positivas. Debe apoyarse el
papel de la sociedad civil mediante la creacién de un entorno propicio, por ejemplo,
entre otras cosas aprobando legislacion que proteja el espacio concedido a la sociedad
civil y la promocion de medidas no discriminatorias.

b) Combatir la impunidad y garantizar la rendicion de cuentas respecto de
todas las vulneraciones manifiestas del derecho internacional de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario mediante la realizacion de una investigacion
pronta, exhaustiva, independiente y efectiva y el enjuiciamiento de los responsables.

C) Velar por que las medidas adoptadas con miras a frenar el flujo de
combatientes extranjeros y prevenir la comisién de actos delictivos se ajusten a las
obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos.

57. En sus actividades en pro de la aplicacion de la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo, el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo y sus entidades deben intensificar los esfuerzos por
promover el respeto de los derechos humanos y el estado de derecho como base
fundamental de la lucha contra el terrorismo. Ello debe incluir la promocién del
respeto de los derechos humanos como parte integrante de la asistencia a los Estados
en la elaboracion y aplicacion de la legislacion y politicas antiterroristas. EIl ACNUDH
esta dispuesto a proporcionar asistencia a los Estados Miembros para la formulacion
y aplicacién de legislacion y medidas de aplicacion de esta conformes con los derechos
humanos, entre otras cosas en seguimiento de la resolucion 2178 (2014) del Consejo de
Seguridad.
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