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 حقوق الإنسان مجلس
 والعشرونالدورة السابعة 

 من جدول الأعمال 5و 3البندان 
تعزيز وحماية جميع حقووق الإنسوانا المدنيوة والسيا وية وااديةوا ية 

 وااجيماعية والثقافيةا بما في ذلك الحق في الينمية
     هيئات وآليات حقوق الإنسان

اا يشارية بشأن  ور اليقرير المرحلي المقدم من اللجنة   
الحكووووم المحلووووي فووووي تعزيووووز وحمايووووة حقوووووق الإنسووووانا 

فووي ذلووك تعموويم مراعوواة حقوووق الإنسووان فووي الإ ارة  بمووا
 *وفي الخدمات العامة المحلية
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 مقدمة -أواا  
 
، قـــدمل الل نـــة السترـــارية وق مجلـــ  حقـــوق الإنوـــان مقـــتر  2012  آب/أغوـــل   -1

 (.A/HRC/AC/9/6بحث برأن الحكم المحلي وحقوق الإنوان لكي ينظر فيه ويوافق عليه )الوثيقة 
بمقــتر  اا الــذأ أحــاه فيــه علمــ 24/2، اعتمــد المجلــ  القــرار 2013أيلول/ســبتمر 20و   -2

 الل نــة السترــارية وعــداد تقريــر قــائم علــ  البحــث برــأن دور الحكومــة البحــث المــذ ور، وطلــ  وق
المحليــة   مجــال تعويــو وحمايــة حقــوق الإنوــان، بمــا   الــك تعمــيم مراعــاة حقــوق الإنوــان   الإدارة 
المحليـــة وااـــدمات العامـــة، بغيـــة مديـــد أفضـــل الممارســـات وأهـــم التحـــديات، وتقـــديم تقريـــر مرحلـــي 

 وتند وق البحث المللوب وق المجل    دورته الوابعة والعررين، لكي ينظر فيه.برأن التقرير الم
وطلُـــــــ  أيضـــــــاا وق الل نـــــــة السترــــــــارية أن تلـــــــتم  آراء ووســـــــهامات الـــــــدول الأعضــــــــاء  -3

والمنظمــــات الدوليــــة والإقليميــــة، ومفوضــــية الأمــــم المتحــــدة الوــــامية لحقــــوق الإنوــــان، والإجــــراءات 
 عــن المتسوــات الوطنيــة لحقــوق الإنوــان والمنظمــات غــ  الحكوميــة، مــن اااصــة اات الصــلة، فضــ ا 

 أجل وعداد التقرير القائم عل  البحث المرار وليه آنفاا.
 28وق  24وأنرأت الل نة السترـارية، خـ ل دور ـا الثانيـة عرـرة المعقـودة   الفـترة مـن  -4

المـــذ ور وعينـــل أعضـــاء الل نـــة التاليـــة  للصـــياغة ُ لـــف باعـــداد التقريـــراا ، فريقـــ2014شـــباه/فراير 
والوـــيدة  ،أسمـــا هم  أعضـــاء فيـــه: الوـــيد  وريولنـــو، والوـــيدة ولصـــادا، والوـــيد حوـــينو  )المقـــرر(

 والويد سيتولوينغ )الرئي (، والويد ويغوو. ،ريي  برادو
لقـــــــرار اا وفقــــــ اا،وخــــــ ل نفــــــ  دورة الل نــــــة السترــــــارية، وضــــــا فريــــــق الصــــــياغة اســــــتبيان -5

، ورد 2014 آب/أغوــــــــــل  4، وزع علــــــــــ  مختلــــــــــف أصـــــــــحاب المصــــــــــلحة. و  24/2  المجلـــــــــ
مـــن المتسوــات الوطنيـــة لحقـــوق الإنوـــان، اا رد 20مــن الـــدول، واا رد 22منهـــا  اا:رد 67مجموعـــه  مــا
ردود مـــن المنظمـــات  4مـــن الوـــللات المحليـــة، واا رد 12ردود مـــن المنظمـــات غـــ  الحكوميـــة، و 9و

 الدولية أو الإقليمية.
  

 تعريف الحكومة المحلية -اا ثاني 
 
علــ  أ ــا أدت موــتويات الإدارة العامــة   دولــة مــن الــدول. اا تعــر  الحكومــة المحليــة عمومــ -6

و  الـــدول الوحداويـــة، عـــادة مـــا ترـــمل الحكومـــة المحليـــة الموـــتويث الحكـــوميث الثـــاني أو الثالـــث،   
الثالــث أو الرابــا   بعــا الأحيــان مــن موــتويات حــث أ ــا تتــألف   الــدول الماديــة مــن الموــتو  

فيمـــا بـــث البلـــدان. وتوـــت دم أسمـــاء اا  بـــ  اا  الحكومـــة. ويتبـــاين تنظـــيم وعمـــل الحكومـــات المحليـــة تباينـــ
مختلفة لتومية  يانات الحكـم المحلـي   مختلـف البلـدان )المقاطعـة، المحافظـة، المنلقـة، المدينـة، البلـدة، 

  المنــاطق الحضــرية اا القريــة، ومــا وق الــك(. وتقــا الحكومــات المحليــة جغرافيــالحــي، الرعيــة، البلديــة، 
 والريفية.
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وتـــــتدأ الحكومـــــات المحليـــــة ث ثـــــة أدوار رئيوـــــية: فهـــــي تعـــــوز التنميـــــة الموـــــتدامة والناجحـــــة  -7
لإقليمهــــا، لمصــــلحة المــــواطنثض وتـــــنظم وتفــــول ومــــول وتقــــدم ااـــــدمات العامــــة الأساســــية لصـــــا  

ووق مــن هــم   أمــ  الحاجــة وليهــا ســواء بوــواءض وتعمــل  صــوت د قراطــي لمجتمعا ــا  النــا  عمــوم
 .  (1)و مدافا عنها

و ــد  الحكومــة المحليــة وق ويصــال الحكومــة وق موــتو  القواعــد الرــعبية ومكــث المــواطنث  -8
كومـــة المحليـــة   مــن المرـــار ة بفعاليـــة   ااــاا القـــرارات الـــ  تــتثر علـــ  حيـــا م اليوميــة. وبوجـــود الح

الموــتو  الأقــرب وق المــواطنث، فا ــا تكــون   وضــا أفضــل بكثــ  مــن وضــا الحكومــة المر ويــة لتنــاول 
 الموائل ال  تتلل  المعار  المحلية والتنظيم عل  أسا  الحتياجات والأولويات المحلية.

الترـــريعات أو بتوجيهـــات ومتلـــك الحكومـــات المحليـــة بعـــا الوـــللات الم ولـــة  ـــا بموجـــ   -9
مــن الموــتويات العليــا للحكومــة. وترــمل تلــك الوــللات، مــن حيــث المضــمون، تنظــيم وودارة بعــا 
الرـــتون العامـــة وتقـــديم بعـــا ااـــدمات العامـــة. وينبغـــي أن يكـــون مـــد  ســـللات الحكومـــة المحليـــة 

ويــــة أو الوــــللات موضــــا التحليــــل   ســــياق الع قــــات بــــث الوــــللات المحليــــة والحكومــــة المر اا دائمــــ
الإقليميـــة )  الـــدول الماديـــة(. ومـــن الوـــمات ا امـــة للحكومـــة المحليـــة المحـــددة أ ـــا تتمتـــا بوـــللة 

 باحترام القانون.اا محددة تنظيمية وتابعة لكي مار  المهام المو ولة وليها، لكن رهن
علــ  أن  ـا نفــ   وبـالرغم مــن أن عبـارلح مالحكــم المحلـيم ومالحكــم الـذالح المحلــيم توـت دم -10

مختلفـــة   مختلـــف البلـــدان،  المعـــ    بعـــا البلـــدان بـــالنظر وق أن الحكومـــة المحليـــة تكتوـــي أشـــكالا 
ينبغــي التمييـــو بــث هـــذين المفهــومث. ول  كـــن أن مــار  الإدارة العامـــة المحليــة ول مـــن قبــل  يانـــات 

دات الإدارة الحكوميــــة المحليــــةض مــــن قبــــل وحــــاا الحكــــم الــــذالح المحلــــي )مثــــل البلــــديات(، ولكــــن أيضــــ
وتنُت ــ  الأوق مباشــرة مــن طــر  الوــكان المحليــث وتتمتــا باســتق ل االح واســا النلــاق،   حــث 
تضـللا الثانيـة بــدور و يـل للوـللات العليــا وتعـث مـن طــر  تلـك الوـللات وهــي موـتولة  اههــا. 

 توـتند الإدارة الحكوميـة المحليـة علـ  ويقوم الحكم الذالح المحلي علـ  أسـا  مبـدأ ال مر ويـة،   حـث
 مبدأ عدم تر يو الوللات.

مـــن اا أساســـياا و كـــن أن تعتـــر درجـــة الحكـــم الـــذالح الـــ  تتمتـــا بهـــا الوـــللات المحليـــة عنصـــر  -11
اا ضـرورياا عناصر الد قراطيـة الحقيقيـة. و  هـذا الصـدد، تعـد ال مر ويـة الوياسـية والماليـة والإداريـة أمـر 

ــــق لإضــــفاء ال ــــة مقي ــــة وحقــــوق الإنوــــان. وينبغــــي مراعــــاة عــــدم ومكاني لــــابا المحلــــي علــــ  الد قراطي
 الد قراطية بدون احترام حقوق الإنوان وعدم ومكانية وعمال حقوق الإنوان بدون د قراطية.

ول ينبغــي أن يقتصــر دور الوــللات المحليــة علــ  مجــرد تنفيــذ القــرارات الــ  تتُ ــذ والوياســات  -12
ا دون مرــار تها. ومــن ناحيــة أخــر ، ينبغــي أن تكــون ل ســتق ل المحلــي حــدود معينــة يــن  الــ  توضــ

 عليها القانون بوضو ، وينبغي أن تتُا  الآليات للإشرا  عل  مرروعية أنرلة الوللات المحلية.
__________ 

(. متـــا    2010 )ستراســـبور ، مجلـــ  أوروبـــا، الميثـــاق الأورول للحكـــم الـــذالح المحلـــي والتقريـــر التفوـــ أ انظـــر: (1) 
 .www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charter_sgi_EN.pdf العنوان التا :
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 الإطار القانوني والينظيمي للحكومة المحلية -اا ثالث 
 
يم للحكومــــة المحليــــة لكفالــــة فعاليــــة الإدارة المحليــــة مــــن المهــــم التــــوفر علــــ  وطــــار قــــانوني ســــل -13

والإعمــــال الم ئــــم لحقــــوق الإنوــــان علــــ  الصــــعيد المحلــــي. وينبغــــي أن يــــن  القــــانون بوضــــو  علــــ  
 مــا أنــه ينبغــي أن مــدد الترــريعات الوطنيــة بوضــو  موــتوليات  التنظــيم والصــ حيات والو.ــائف.

 ا ا  اه بعضها.الوللات الحكومية المر وية والمحلية وص حي
وُيفَضــــل أن يعُــــتر  بالحكومــــة المحليــــة   الدســــتور الــــوطدض وبالفعــــل، فــــان دســــات  عــــدد مــــن  -14

وينبغـي التأ يـد علـ  أن الحمايـة الدسـتورية تقـدم أ ـر  اا.البلدان ممـي اسـتق لية الحكومـة المحليـة مديـد
ضــمان ل ســتقرار. و ثــل وقــرار الرلمــان الــوطد لقــانون الحكومــة المحليــة ثــاني أفضــل حــل   هــذا الصــدد. 

وانث الــــ  تــــنظم الحكومــــة وتوضــــا   بعــــا البلــــدان الضــــمانات القانونيــــة للحفــــا  علــــ  اســــتقرار القــــ
ــــا مــــث ا  .المحليــــة ــــي  ،ففــــي هنغاري ــــة أو يعــــدل ول بأغلبيــــة ثلث ل  كــــن أن يعتمــــد قــــانون الوــــللات المحلي

 عل  أأ ترريا يقيد الحقوق المرتبلة بالحكم الذالح المحلي.اا الرلمانيث الحاضرين. وينلبق الك أيض
ومـــن ارـــدير بالـــذ ر أن مبـــادئ الوليـــة الحتياطيـــة وال مر ويـــة والموـــاءلة تـــرد صـــراحة   عـــدد  -15
بلدان  مبادئ رئيوية للحكومـة المحليـة. وعـ وة علـ  الـك، فـان القـوانث اات الصـلة تـن  علـ  من ال

 حق الوللات المحلية   الل وء وق سبل النتصا  القضائية لكي تكفل احترام تلك المبادئ.
با يكــــل الــــداخلي للدولــــة. وتعتــــر الع قــــة بــــث الدولــــة  اا،ول يهــــتم القــــانون الــــدو ، مبــــدئي -16

والحكومــة المحليــة، برــكل عــام، موــألة داخليــة. وبعبــارة أخــر ، مــن الحــق الوــيادأ للــدول أن تــنظم 
لترــريعا ا الوطنيــة وأن مــدد بحريــة مــا واا  انــل الحكومــات المحليــة ســتنت   اا الحكومــات المحليــة وفقــ

لوـــللات أو ســـتعث، ومـــا واا  ـــان بامكا ـــا أن تعمـــل بصـــورة موـــتقلة أو فقـــط بموافقـــة صـــر ة مـــن ا
 العليا، ومدد اادمات العامة ال  ستقدمها.

ومــا الــك، فقــد وضــعل بعــا القواعــد والأنظمــة الــ  تتعلــق بالحكومــة المحليــة بصــفة مباشــرة،  -17
مـــــن تلـــــك القواعـــــد اا جـــــد قلـــــي ا اا علـــــ  الصـــــعيدين الـــــدو  والـــــوطد. وينبغـــــي التأ يـــــد علـــــ  أن عـــــدد

ق الميثـــاق الأورول للحكـــم الـــذالح، وهـــو معاهـــدة وقليميـــة و ـــدر الإشـــارة بوجـــه خـــا  و اا.قانونـــ ملـــوم
  وطــار مجلــ  أوروبــا. والميثــاق، الــذأ صــدقل عليــه ايــا الــدول الأعضــاء  1985اعتمــدت   عــام 

يضــمن حقــوق المجتمعــات المحليــة وســللا ا المنت بــة. اا   مجلــ  أوروبــا، هــو أول صــك دو  ملــوم قانونــ
 لمرتر ة لحماية حقوق سللات الحكم الذالح المحلي.وهو يضا المعاي  الأوروبية ا

الميثــاق الأفريقــي للد قراطيــة والنت ابــات والحكــم الــذأ اا ومــن الصــكوخ الأخــر  الملومــة قانونــ -18
ـــاير  ويتضـــمن الميثـــاق بعـــا الأحكـــام المتعلقـــة  .(2)2007اعتمـــده المـــاد الأفريقـــي    ـــانون الثاني/ين

مباضـــفاء اللـــابا ال مر ـــوأ علـــ   ول الأطـــرا ، علـــ  وجـــه ااصـــو بـــالحكم المحلـــي. وهـــو يلـــوم الـــد
علـ  النحـو المنصـو  عليـه   القـوانث الوطنيـةم اا الوللة بمنحهـا وق الوـللات المحليـة المنت بـة د قراطيـ

__________ 

 .www.au.int/en/content/african-charter-democracy-elections-and-governance متا  من (2) 
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علــــ  أنــــه مبــــالنظر وق الــــدور الثابــــل والحيــــوأ الــــذأ تضــــللا بــــه اا (. ويــــن  الميثــــاق أيضــــ34)المــــادة 
يـــــة، ول ســـــيما   المجتمعـــــات الريفيـــــة، ستوـــــع  الـــــدول الأطـــــرا  وق و ـــــاد الوـــــبل الوـــــللات التقليد

 (.35)المادة  ااموالوسائل الكفيلة بويادة تكاملها وفعاليتها   سياق النظام الد قراطي الأوسا نلاق
حقـــــوق وقـــــد اعتمـــــد مـــــل رعايـــــة مجلـــــ  أوروبـــــا عـــــدد مـــــن الصـــــكوخ الـــــ   ـــــد  وق حمايـــــة  -19

: التفاقيــــــة الإطاريــــــة الأوروبيــــــة للتعــــــاون عــــــر الحــــــدود بــــــث المــــــادات المحليــــــة، ومــــــن بينهــــــاالوــــــللات 
ض المدونـــة الأوروبيـــة لقواعـــد ســـلوخ (3)والروتو ـــولت الث ثـــة الملحقـــة بهـــا( 1980الوـــللات الإقليميـــة ) أو

الأوروبيــــــة لللبيعــــــة التفاقيــــــة  ض(4)(1999النواهــــــة الوياســــــية للممثلــــــث المنت بــــــث المحليــــــث والإقليميــــــث )
الميثــــــــاق الحضــــــــرأ الأورول    (6)(1992ض الميثــــــــاق الحضــــــــرأ الأورول   صــــــــيغته الأوق )(5)(2000)

ض والروتو ــــول الإضــــا  للميثــــاق الأورول (7)(2008بيــــان الأاــــاه الحضــــرية ارديــــدة ) -صــــيغته الثانيــــة 
. وينبغــي الإشــارة (8)(2009المحليــة )الــذالح المحلــي برــأن الحــق   المرــار ة   شــتون الوــللة  للحكــم
وق التوصـــيات الصــــادرة عـــن الل نـــة الوزاريــــة لمجلـــ  أوروبـــا والموجهــــة وق الـــدول الأعضـــاء، الــــ  اا أيضـــ

تتضــــمن مبــــادئ هامــــة والمعــــاي  المتصــــلة بالختصاصــــات، والمــــوارد الماليــــة وقــــدرات الوــــللات المحليــــة: 
 Rec(2004)12ل الوــــللات المحليـــةض التوصـــية رقــــم برـــأن الإشــــرا  علـــ  عمـــ Rec (1998) 12التوصـــية 

برــــأن  Rec(2005)1برــــأن وصــــ   حــــدود و/أو هيكــــل الوــــللات المحليــــة والإقليميــــةض والتوصــــية رقــــم 
ـــــة والإقليميـــــةض والتوصـــــية رقـــــم  ـــــة للوـــــللات المحلي برـــــأن مرـــــار ة المـــــواطنث  Rec(2001)19المـــــوارد المالي

ــــــــةض والتوصــــــــية    ــــــــ  الصــــــــعيدين  Rec (2004)1الحيــــــــاة المحلي ــــــــة عل برــــــــأن الإدارة الماليــــــــة وودارة الميواني
 .  (9)والإقليمي المحلي
وينبغـــي اعتبـــار مجمـــوعتث مـــن المبـــادئ التوجيهيـــة الـــ  اعتمـــدها مجلـــ  ودارة برنـــام  الأمـــم  -20

، وهــــي المبــــادئ 2009و 2007المتحــــدة للموــــتوطنات البرــــرية )موئــــل الأمــــم المتحــــدة(   عــــامي 
ــــة برــــأن ال ــــوف  ااــــدمات التوجيهي ــــادئ التوجيهيــــة برــــأن ت ــــة، والمب ــــة وتعويــــو الوــــللات المحلي  مر وي

. (10)الأساسية لل ميا، بمثابة وسهامات هامـة   عمليـة وضـا المعـاي  الدوليـة   مجـال الحكـم المحلـي
وقـــد تعهــــدت الــــدول الأعضـــاء   الأمــــم المتحــــدة، مـــن خــــ ل الموافقــــة علـــ  تلــــك الوثــــائق، بتعويــــو 

 عن وتاحة اادمات الأساسية لل ميا. والوللات المحلية، فض ا  ال مر وية

__________ 

 .www.coe.int/t/congress/texts/conventions/conventions_en.asp?mytabsmenu=6 متا  من (3) 
 نفوه.المرجا  (4) 
 .http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=176&CL=ENGمتا  من  (5) 
 .https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887405  كن الط ع عل  هذه التوصية عل  الرابط التا  (6) 
 .https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1302971  كن الط ع عل  هذه التوصية عل  الرابط التا  (7) 
 .http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=207&CM=1&CL=ENGمتا  من  (8) 
 .www.coe.int/T/CM/adoptedTexts_en.aspمتا  من  (9) 
 .=http://unhabitat.org/?wpdmact=process&did=NjkxLmhvdGxpbmsمتا  من  (10) 
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القواعـد والمبـادئ التوجيهيـة اا ويرمل الإطار التنظيمي القـائم المتعلـق بالحكومـات المحليـة أيضـ -21
الـــــ  وضـــــعتها الرابلـــــات العالميـــــة والإقليميـــــة للحكومـــــات المحليـــــة. وبالتـــــا ، فـــــان مجلـــــ  البلـــــديات 

ــــ ــــث رابلــــات والأقــــاليم الأوروبي ــــة  مــــا ب ــــة والإقليمي ــــة للحكومــــات المحلي ة، وهــــو أ ــــر رابلــــة أوروبي
 مـــن الصـــكوخ المعياريـــة،اا وضـــعل عـــدد اا،أوروبيـــاا الوـــللات المحليـــة الوطنيـــة والإقليميـــة لواحـــد وأربعـــث بلـــد

أة والميثــــاق الأورول للموــــاواة بــــث المــــر  (11)(1953ومـــن بينهــــا: الميثــــاق الأورول للحريــــات البلديـــة )
ض والميثــــــاق الأورول المتعلــــــق بااــــــدمات المحليــــــة والإقليميــــــة (12)(2006  الحيــــــاة المحليــــــة ) والرجــــــل

 .(13)(2009للمصلحة العامة )
  ونرــاء وطــار معيــارأ اا هامــاا وقــد أســهمل منظمــة المــدن والحكومــات المحليــة المتحــدة وســهام -22

أ ـر منظمـة للحكومـات المحليـة   العـاس أسُوـل عالمي للحكومـات المحليـة، ول سـيما   المـدن، وهـي 
. وينبغـــي الإشـــارة بصـــفة خاصـــة وق الوثـــائق ا امـــة مثـــل الميثـــاق العـــالمي للحـــق   المدينـــة 2004 عـــام
 .(14)(2010جدول أعمال حقوق الإنوان   المدينة ) - ( والميثاق العالمي2005)

  
اليزامات الدولة علو  الةوعيد  ور مخيلف المسيويات الحكومية في تنفيذ  -اا رابع 

 الدولي في مجال حقوق الإنسان
 
مــــن وجهــــة نظــــر القــــانون الــــدو ، بغــــا النظــــر عــــن طبيعتهــــا اا واحــــداا تعتــــر الدولــــة  يانــــ -23

و  هــــذا الصــــدد، ل يكــــون ول علــــ  الدولــــة  .اخليالوحداويــــة أو الماديــــة وتقوــــيمها الإدارأ الــــد
وبالتـــا ، فعنـــدما . عـــن المعاهـــدات الدوليـــة الـــ  هـــي طـــر  فيهـــا برمتهـــا الوفـــاء باللتوامـــات الناشـــ ة

  المعاهــــدات الدوليــــة لحقــــوق الإنوــــان، فا ــــا تلتــــوم بــــاحترام حقــــوق الإنوــــان اا تصــــ  الدولــــة طرفــــ
بتقــــديم التقــــارير علــــ  النحــــو المللــــوب   اا والــــدول هــــي وحــــدها الملومــــة مديــــد. وحمايتهــــا ووعما ــــا

ليميــة لحقــوق الإنوــان اات الصــلة، ول  كــن أن ترــكل ول الــدول موضــوع المعاهــدات العالميــة والإق
وعــ وة علــ  الــك، . الرــكاو  الفرديــة أو المرــتر ة بــث الــدول   وطــار بعــا مــن تلــك المعاهــدات

ـــل أمـــام آليـــة مـــن الآليـــات الدوليـــة المعنيـــة برـــكاو  حقـــوق الإنوـــان ل  كنهـــا  فـــان الـــدول الـــ  مث
 ء أن النتهاخ الموعوم قد ارتك  من قبل سللة محلية.الدفاع عن نفوها بادعا

التأ يـــد علـــ  أنـــه بموجـــ  القـــانون الـــدو  العـــام، فـــان الدولـــة،  ثلـــة مـــن قبـــل اا وينبغـــي أيضـــ -24
اا ومـن الموـلم بـه عمومـ .(15)الحكومة المر ويـة، هـي الموـتولة عـن ايـا أعمـال ايـا أجهو ـا وو  ئهـا

__________ 

 .www.ccre.org/docs/charter_municipal_liberties.pdfمتا  من  (11) 
 .www.ccre.org/docs/charte_egalite_en.pdfمتا  من  (12) 
 .www.ccre.org/docs/charter_sgi_en.pdfمتا  من  (13) 
 انظر الفرع الواد  من هذا التقرير. (14) 
مــن العهــد الــدو  ااـــا   50اخــت   الحـــال، وق المــادة   كــن الإشــارة   هــذا الصــدد، مـــا مراعــاة مــا يقتضــيه (15) 

بــالحقوق المدنيــة والوياســية، الــ  تــن  علــ  أن أحكــام العهــد متنلبــق علــ  ايــا أجــواء الــدول الماديــة دون أأ 
 .مقيود أو استثناءات
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عـن تلـك الدولـة بمقتضـ  القـانون الـدو ، اا صـادر  هـوة الدولـة فعـ ا أنه ميُـعَد تصر  أأ جهاز مـن أج
اا  سواء أ ـان الـك ارهـاز  ـار  و.ـائف ترـريعية أو تنفيذيـة أو قضـائية أو غ هـا مـن الو.ـائف، وأيّـَ
 ـــان المر ـــو الـــذأ يرـــغله   تنظـــيم الدولـــة، وســـواء أ انـــل صـــفته أنـــه جهـــاز مـــن أجهـــوة الحكومـــة 

وقــد أوضــحل الل نــة المعنيــة  .(16)هــوة وحــدة وقليميــة مــن وحــدات الدولــةمالمر ويــة أم جهــاز مــن أج
( برــأن طبيعــة اللتوامــات القانونيــة 2004)31مــن تعليقهــا العــام رقــم  4بحقــوق الإنوــان   الفقــرة 

 ــان اا  العامــة المفروضــة علــ  الــدول الأطــرا    العهــد، أن ايــا الوــللات العامــة أو الحكوميــة، أيــ
هــــي   وضــــا يوــــم   ــــا بــــأن ممــــل الموــــتولية للدولــــة  -اا أو محليــــاا أو وقليميــــ اا وطنيــــ -موــــتواها 

مــن تعليقهــا العــام  42اللــر . وبالمثــل، شــددت الل نــة القتصــادية والجتماعيــة والثقافيــة   الفقــرة 
( برـــــــأن الموـــــــاواة بـــــــث المـــــــرأة والرجـــــــل   التمتـــــــا  ميـــــــا الحقـــــــوق القتصـــــــادية 2005)16رقـــــــم 

قافيـــة علـــ  أن انتها ـــات الحقـــوق الـــواردة   العهـــد  كـــن أن تقـــا مـــن خـــ ل قيـــام والجتماعيـــة والث
الــدول الأطــرا  بأفعــال مباشــرة أو مــن خــ ل عــدم قيامهــا بهــا أو وغفا ــا القيــام بهــا، أو مــن خــ ل 
متسوا ا أو و ال ا الوطنيـة والمحليـة. وينبغـي الإشـارة وق أن تصـرفات بعـا المتسوـات الـ  مـار  

ات العامـة تُوـند وق الدولـة ولـو  انـل تلـك المتسوـات تعتـر متمتعـة بـالحكم الـذالح وموـتقلة الولل
 .(17)عن الحكومة التنفيذية بموج  القانون الداخلي

وتُوــــند وق الدولــــة الأعمــــال غــــ  القانونيــــة الصــــادرة عــــن أأ ســــللة عامــــة، بمــــا   الـــــك  -25
. (18)الفــــل القــــوانث والتعليمــــات الداخليـــــةالحكومــــة المحليــــة، حــــا ولــــو  ـــــاوزت اختصاصــــها أو خ

مــن اتفاقيــة فيينــا لقــانون المعاهــدات، الــ  جــاء  27ويوــتمد الــك مباشــرة مــن المبــدأ الــوارد   المــادة 
 فيها أنه ل  وز لأأ دولة طر  أن مت  بأحكام قانو ا الداخلي لترير عدم تنفيذها لمعاهدة ما.

ل الموـــتولية الرئيوــية عــن تنفيـــذ التوامــات الدولــة   مجـــال والحكومــة المر ويــة هـــي الــ  تتحمــ -26
و كــن . حقــوق الإنوــان علــ  الصــعيد الــدو ،   حــث أن الحكومــة المحليــة تضــللا بــدور تكميلــي

للدولـــة أن تفـــول تنفيـــذ المعاهـــدات الدوليـــة لحقـــوق الإنوـــان، بعـــد التصـــديق عليهـــا، وق الموـــتويات 
وقـد متـاا الحكومـة المر ويـة   هـذا الصـدد وق ااـاا . لات المحليـةالحكومية الدنيا، بمـا   الـك الوـل

تــــداب  علــــ  الصــــعيد المحلــــي، ول ســــيما وق وضــــا الإجــــراءات والضــــوابط مــــن أجــــل ضــــمان تنفيــــذ 
والوــللات المحليــة ملومــة بالتقيــد بالواجبــات الناشــ ة عــن . التوامــات الدولــة   مجــال حقــوق الإنوــان

 حقــــوق الإنوــــان علــــ  الصــــعيد الــــدو ،   حــــدود اختصاصــــا ا المحليــــة. التوامــــات الدولــــة   مجــــال
وينبغـــي أن يرـــارخ  ثلـــو الوـــللات المحليـــة   صـــياغة الســـتراتي يات والوياســـات الوطنيـــة   مجـــال 

 والوــللات المحليــة هــي بالفعــل مــن يلبــق تلــك الوياســات علــ  الموــتو  العملــي.. حقــوق الإنوــان
__________ 

 ، المرفق.ماا ، المعنون مموتولية الدول عن الأفعال غ  المرروعة دولي56/83 قرار ارمعية العامة (16) 
التعليقات عل  مرـاريا المـواد المتعلقـة بموـتولية الـدول عـن الأفعـال غـ  المرـروعة دوليـا الـ  اعتمـد ا رنـة القـانون  (17) 

الوثائق الرسميـة لل معيـة العامـة، الـدورة الوادسـة وااموـون، الملحـق (، 2001الدو    دور ا الثالثة وااموث )
 .82، الصفحة 2 -لرابا هاء (، الفصل اA/56/10) 10رقم 

 أع ه(. 16)انظر الحاشية  56/83من مرفق قرار ارمعية العامة  7المادة  (18) 
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ــــر اســــتباقية واســــتق لية   تعويــــو و كــــن أن يضــــللا الحكــــم  ــــدور أ ث ــــة ب ــــدول ال مر وي المحلــــي   ال
و كــن أن يكــون للتعــاون اأ اللــابا المتسوــي   مجــال حقــوق الإنوــان . حقــوق الإنوــان وحمايتهــا

بـــث الحكومـــة المر ويـــة والحكومـــات المحليـــة أثـــر و ـــال علـــ  موـــتو  تنفيـــذ التوامـــات الدولـــة   مجـــال 
 الصعيد الدو . حقوق الإنوان عل 

وينبغي أن تتوفر الوللات المحلية علـ  الصـ حيات والمـوارد الماليـة ال زمـة للوفـاء بموـتوليا ا  -27
ـــة، .   مجـــال حقـــوق الإنوـــان ويتللـــ  الإعمـــال الم ئـــم لحقـــوق الإنوـــان مـــن قبـــل الوـــللات المحلي

 تكـــون متـــوفرة    ـــل مكـــانض ســـيما الحقـــوق القتصـــادية والجتماعيـــة والثقافيـــة، مـــوارد ماليـــة ل ول
وينبغــي الترــديد بصــورة خاصــة . وينبغــي أن يتخــذ الــك   العتبــار علــ  الصــعيدين الــوطد والــدو 

عل  أنه مهما  انل الص حيات الم ولـة للوـللات المحليـة، فا ـا لـن تكـون فعالـة واا س تـوفر المـوارد 
 .  (19)المالية ل ضل ع بها

رــأة بموجــ  معاهـدات حقــوق الإنوــان ووجراءا ــا اااصــة   عــدة وقـد أ ــدت ا ي ــات المن -28
مناســــبات علــــ  مبــــدأ الموــــتولية المرــــتر ة لم تلــــف موــــتويات الحكومــــة   مــــا  ــــ  حمايــــة حقــــوق 

 12الإنوـــان وتعويوهـــا. وبالتـــا ، أشـــارت رنـــة الحقـــوق القتصـــادية والجتماعيـــة والثقافيـــة   الفقـــرة 
برـأن الحـق   الوـكن ال ئـق، وق أنـه ينبغـي للـدول الأطـرا     (1991)4من تعليقها العـام رقـم 

العهـــــد الـــــدو  ااـــــا  بـــــالحقوق القتصـــــادية والجتماعيـــــة والثقافيـــــة أن تت ـــــذ خلـــــوات ملضـــــمان 
التنوـــــيق بـــــث الـــــوزارات والوـــــللات الإقليميـــــة والمحليـــــة بغيـــــة التوفيـــــق بـــــث الوياســـــات اات الصـــــلة 

مـن  11اللاقـة، ومـا وق الـك( واللتوامـات المنصـو  عليهـا   المـادة )القتصاد، والوراعة، والبي ة، و 
. وس تكتـــف المقـــررة اااصـــة المعنيـــة بموـــألة العنـــف ضـــد المـــرأة وأســـبابه وعواقبـــه، عنـــد زيار ـــا مالعهـــد

، بالتحـــدلى وق  ثلـــي الحكومـــة الوطنيـــة والمنظمـــات غـــ  الحكوميـــة الم تلفـــة 2012ويلاليـــا   عـــام 
بويـــارة رومـــا، ومي نـــو، وبولونيـــا، ونـــابو ، وأشـــارت صـــراحة   تقريرهـــا اا أيضـــفحوـــ ، بـــل قامـــل 

( وق أهميــة الإرادة الوياســية المحليــة مــن أجــل التصــدأ للعنــف ضــد A/HRC/20/16/Add.2ال حــق )
المــرأة. وا ــرت المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنوــان   أحــد أحكامهــا أن مســللات الكيــان الإقليمــي 

. وأ ـــدت مسوـــات عامـــة تضـــللا بالمهـــام المنوطـــة بهـــا بموجـــ  الدســـتور والقـــانونللحكومـــة هـــي مت 
علــ   ‘منظمــة حكوميــة‘  هــذا الصــدد أنــه م  القــانون الــدو ، ل  كــن فهــم عبــارة اا المحكمــة مجــدد

أ ا ل ترـ  ول وق ا ي ـات الحكوميـة أو المر ويـة للدولـة. وهـي تعـد أيـة سـللة وطنيـة مـار  و.ـائف 
 .  (20)ممر وأ ، حث تكون الوللات موزعة عل  أسا  لعمومية

__________ 

أعـــ ه( علـــ  أن الوـــللات المحليـــة م ـــق  ـــا  1يـــن  الميثـــاق الأورول برـــأن الحكـــم الـــذالح المحلـــي )انظـــر الحاشـــية  (19) 
يكفـي مـن المـوارد الماليـة اااصـة بهـا، علـ  أن تتصـر   الحصول،   وطـار الوياسـات القتصـادية الوطنيـة، علـ  مـا

 فيها بحرية   وطار ص حيا ام، وأن متكون الموارد متناسبة ما الموتوليات المنصو  عليهـا   الدسـتور والقـانونم
 (.9من المادة  2و 1)الفقرتان 

 . متــــا  مــــن2004نيوــــان/أبريل  8، الحكــــم الصــــادر   71503/01، الللــــ  رقــــم أســــانيدزأ ضــــد جورجيــــا (20) 
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61875. 
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و  ســــياق رصــــد تنفيــــذ اللتوامــــات الدوليــــة لحقــــوق الإنوــــان علــــ  الصــــعيد المحلــــي،  كــــن  -29
 اا.ترــ يا آليــات الأمــم المتحــدة اات الصــلة علــ  الــدخول   حــوار مــا الحكومــات المحليــة هــي أيضــ

ل الـدورأ الرـامل المتعلـق بحكومتهـاض ومـن شـأن الـك وينبغي أن ترارخ الوـللة المحليـة   السـتعرا
الحكومــــة المر ويـــــة الوــــللات المحليـــــة  أن  وــــن نوعيــــة متابعـــــة التوصــــيات المقبولــــة. وينبغـــــي أن تبلــــغ

بالتوصـــيات المقدمـــة أثنـــاء الســـتعرال الـــدورأ الرـــامل والم حظـــات ااتاميـــة الصـــادرة عـــن ا ي ـــات 
الإشـارة وق المبـادئ التوجيهيـة المنوـقة برـأن تقـديم التقـارير اا المنرأة بموج  المعاهـدات. وينبغـي أيضـ
( الـ  ترـ ا الـدول علـ  ضـمان مرـار ة HRI/MC/2005/3وق ا ي ات المنرـأة بموجـ  المعاهـدات )

الإدارات الحكومية عل  الموـتويات المر ـوأ والإقليمـي والمحلـي، وعلـ  الصـعيدين المـادأ والإقليمـي 
 (.50داد التقارير الدورية )المرجا الوابق، الفقرة عند القتضاء،   وع

  
  ور الحكومة المحلية في احيرام حقوق الإنسان وحماييها والوفاء بها -خامساا  

 
  بعــا الحــالت، تتللــ  ترــريعات بعــا البلــدان علــ  الصــعيد الدســتورأ صــراحة مــن  -30

ديفــوار والمغــرب وســلوفينيا(. و  بعــا الحكومــة المحليــة احــترام حقــوق الإنوــان )مثــل أســتراليا و ــوت 
البلــــدان الأخــــر ، ينلبــــق الــــك المتللــــ  الدســــتورأ علــــ  ايــــا الوــــللات العامــــة )مثــــل النموــــا، 
وأاربي ـــــان، والبوســـــنة وا رســـــك، وألمانيـــــا، و ينيـــــا، وليتوانيـــــا، وماليويـــــا، وجنـــــوب الوـــــودان ووســـــبانيا 

للقـانون،  ـا يعـد أ ـا ملومـة بـاحترام اا وفقـ وتوغو(. و  لكومر ،    أن مُار  الوـللات البلديـة
حقـــــوق الإنوـــــان الــــــ  يكفلهـــــا القـــــانون. و  بعــــــا البلـــــدان، يكـــــون واجــــــ  الحكومـــــات المحليــــــة 

بموجــ  القـانون   حقــوق أو مبـادئ معينــة. فعلـ  ســبيل اا يتعلـق بمراعــاة حقـوق الإنوــان محـدود فيمـا
علـــ  وجـــوب أن تكفـــل البلـــديات تعويـــو وحمايـــة  المثـــال، يـــن  قـــانون الحكـــم الـــذالح المحلـــي   صـــربيا

حقوق الأقليات القومية والمجموعات الإثنيـة. و  أيرلنـدا، ل يـن  ترـريا الحكـم المحلـي برـكل محـدد 
علــ  تعويــو حقــوق الإنوــان وحمايتهــا، ولكــن يلُلــ  مــن الوــللات المحليــة مراعــاة الحاجــة وق تعويــو 

لمثـــل، ل تـــن  الترـــريعات   ا نـــد علـــ  حمايـــة حقـــوق الإدمـــاا الجتمـــاعي عنـــد أداء مهامهـــا. وبا
الإنوـــان علـــ  وجـــه التحديـــد مـــن بـــث الموـــتوليات المنوطـــة بالحكومـــات المحليـــةض ومـــا الـــك، تـــرتبط 

بصــفة مباشــرة بحقــوق الإنوــان الأساســية، مثــل تنفيــذ المبــادرات الراميــة اا المهــام البلديــة المقــررة دســتوري
   الرعاية ونظام العدالة المحلي.وق الإدماا الد قراطي، وتداب

ويبــدو أن الــنه  الأفضــل هــو التــوفر علــ  حكــم قــانوني صــري  يلــوم الحكومــات المحليــة بحمايــة  -31
حقــوق الإنوــان وتعويوهــا. وبالتــا ، تــتم توعيــة الوــللات المحليــة بموــتوليا ا   مجــال حقــوق الإنوــان، 

نيــة ســو  يوــتتبا الموــتولية المترتبــة عليهــا بمقتضــ  حــا تفهــم أن عــدم المتثــال لتلــك الموــتوليات الوط
موـــتولية الدولـــة  كـــل علـــ  الصـــعيد الـــدو . وعـــ وة علـــ  الـــك، فـــان الـــك اا القـــانون الـــوطد وأيضـــ
علـ  الوـللات المحليـة بتلبيـق  ـ  قـائم علـ  حقـوق الإنوـان عنـد تقـديم اا واضـحاا الحكم يفـرل التوامـ

لمحــــددة  ــــا. ولربمــــا يرــــ ا الــــك أصــــحاب الحقــــوق علــــ  ااــــدمات العامــــة   وطــــار الختصاصــــات ا
 الملالبة بحقوقهم لد  الوللات المحلية.
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والوـــللات المحليــــة قريبـــة مــــن الحتياجـــات اليوميــــة للمـــواطنث وتتعامــــل مـــا قضــــايا حقــــوق  -32
ولــذلك توجــد ع قــة واضــحة وقويــة بــث حقــوق الإنوــان والحكومــة المحليــة. وتت ــذ  اا.الإنوــان يوميــ

ــالتعليم، والإســكان، والصــحة، الوــللا ت المحليــة عنــد أداء مهامهــا القــرارات المتعلقــة بصــفة خاصــة ب
باعمــال حقــوق الإنوــان ومــن شــأ ا اا مباشــر اا والبي ــة، والقــانون والنظــام، وهــي مجــالت تــرتبط ارتباطــ

أن تعــوز أو تضــعف ومكانيــات متــا الوــكان بحقــوق الإنوــان. والواقــا أنــه مــن الصــع  تصــور حالــة 
وعمــال لحقــوق الإنوــان ل توجــد فيهــا ســللات محليــة توــهر علــ  تــوف  ااــدمات ال زمــة. وبالتــا  
فـان الموــتولث المحليــث موــتولون عـن عــدد  بــ  مــن قضــايا حقـوق الإنوــان   عملهــم اليــومي. ومــا 

مــــا تنظــــر الوــــللات أو ارمهــــور وق الــــك العمــــل علــــ  أنــــه ونفــــاا لحقــــوق الإنوــــان. اا الــــك، نــــادر 
التـــا ، فـــان حقـــوق الإنوـــان تظـــل بعيـــدة المنـــال  اطـــار مرجعـــي أو مليلـــي   معظـــم الوياســـات وب

و  هــذا الصــدد،  .(21)والممارســات علــ  الصــعيد المحلــي،   حــث أ ــا قــد تتــأت    الممارســة العمليــة
 ينبغي أل يغي  عن البال أن الأثر الحقيقي لحقوق الإنوان يت ل  عل  الصعيد المحلي.

 كـن أن تصــنف واجبــات الحكومــة المحليــة   مجــال حقــوق الإنوــان   ثــ لى ف ــات رئيوــية: و  -33
واجـــ  الحـــترام وواجـــ  الحمايـــة وواجـــ  الوفـــاء. ويعـــد واجـــ  الحـــترام أن الموـــتولث المحليـــث  ـــ  

ينتهكــــوا حقــــوق الإنوــــان   ســــياق أعمــــا م. ويتللــــ  الــــك مــــن الحكومــــة المحليــــة المتنــــاع عــــن  أل
  التمتـــا بـــالحقوق والحريـــات الأساســـية رميـــا الأشـــ ا  اااضـــعث لوليتهـــا. فعلـــ  ســـبيل  التـــدخل

المثــــال، فيمــــا يتعلــــق بحريــــة الــــدين، ل  كــــن أل منــــا الحكومــــة المحليــــة اللوائــــف الدينيــــة مــــن اســــتعمال 
وفيمـا يتعلـق الواحات العامة أو المبـاني البلديـة ل حتفـالت الدينيـة، خـارا نلـاق القيـود الموـمو  بهـا. 

بــالحق   الصــحة، ل  كــن أن مــرم الحكومــة المحليــة مجتمعــات محليــة أو مجموعــات معينــة مــن الوصــول 
وق مرافـق الرعايــة الصـحية. ويتللــ  واجـ  الحمايــة ااـاا التــداب  لكفالـة عــدم انتهـاخ الأطــرا  الثالثــة 

المحليــة ااـــاا الإجـــراءات لضـــمان لحقــوق الأفـــراد وحريـــا م. فعلــ  ســـبيل المثـــال، يتعــث علـــ  الوـــللات 
عــدم منــا الأطفــال مــن اللتحــاق بالمــدار  مــن قبــل الآخــرين. و كــن أن يتللــ  واجــ  الحمايــة  ي ــة 

ويعـــد واجـــ  الوفـــاء  .مـــن أجـــل الحـــد مـــن خلـــر العنـــف، ضـــد المـــرأة مـــث ا اا بي ـــات حضـــرية أ ثـــر أمانـــ
تمتـا بـالحقوق والحريـات. وتكـون الوـللات وجوب أن تت ـذ الحكومـة المحليـة وجـراءات و ابيـة لتيوـ  ال

باعمـــال الحـــق   التعلـــيم مـــن خـــ ل اســـتدامة نظـــام جيـــد للتعلـــيم. و كـــن أن تنُرـــأ  المحليـــة ملومـــة مـــث ا 
الآليـــات المحليـــة لحقـــوق الإنوـــان مثـــل أمنـــاء المظـــاس أو الو ـــالت المت صصـــة   مكافحـــة التمييـــو، مـــن 

 د   عدم تعريضهم للتمييو.أجل المتثال لواج  الوفاء بحق الأفرا
وعــ وة علـــ  الـــك، ينبغـــي للوـــللات المحليـــة أن ترـــ ا فهـــم واحـــترام حقـــوق الإنوـــان لـــد   -34

ايـا الأفــراد اااضـعث لوليتهــا مـن خــ ل التعلـيم والتــدري . وينبغـي للوــللات المحليـة أن تــنظم، علــ  
__________ 

، الـــدورة الوادســـة 2014آاار/مـــار   27-25انظـــر: مجلـــ  أوروبـــا، مـــتمر الوـــللات المحليـــة والإقليميـــة، ستراســـبور ،  (21) 
حقـوق الإنوـان علـ  الصـعيدين المحلـي والإقليمـي   ، مأفضـل الممارسـات   وعمـال CG(26)5FINALوالعررون، الوثيقـة 

(، المــــذ رة الإيضــــاحيةم، 2014)365)المقــــرر: أ. مــــولن(، القــــرار  الــــدول الأعضــــاء   مجلــــ  أوروبــــا والبلــــدان الأخــــر 
 .www.coe.int/t/congress/texts/RESOLUTIONS_en.asp?mytabsmenu=6 . متا  من14و 8الفقرتان 



 A/HRC/27/59 

 

12/20 GE.14-60394 

 

ثليهــــا المنت بــــث والمــــو.فث وجــــه ااصــــو  وبصــــورة منتظمــــة، التــــدري    مجــــال حقــــوق الإنوــــان لمم
ــــث وتنرــــر المعلومــــات اات الصــــلة   صــــفو  المــــواطنث برــــأن حقــــوقهم. و كــــن أن توــــاعد  الإداري
 الوللات المحلية عل  بناء ثقافة حقوق الإنوان   المجتما المحلي، من خ ل تعويو حقوق الإنوان.

ـــــة أن تـــــو  اهتمامـــــ -35 ـــــة وتعويـــــو حقـــــوق الف ـــــات الضـــــعيفة اا خاصـــــاا وعلـــــ  الوـــــللات المحلي لحماي
والمحرومــة، مثــل الأشــ ا  اوأ الإعاقــة والأقليــات الإثنيــة ومجتمعــات الرــعوب الأصــلية، وضــحايا التمييــو 
ارنوي والأطفـال والموـنث. و  هـذا الصـدد، تعتـر نوعيـة ااـدمات الـ  تقـدمها الحكومـات المحليـة لتلـك 

 .(22)ام الحكومات المحلية لحقوق الإنوان   الممارسة العمليةارماعات بمثابة ماختبارم لمد  احتر 
وتبـذل ارهـود   عـدد مـن البلـدان مـن أجــل تعمـيم مراعـاة منظـور حقـوق الإنوـان   أنرــلة  -36

الوـللات المحليـة. وبالتــا ، تت ـذ التـداب  لتعويــو الحكـم القــائم علـ  المرـار ة، ووجــراء عمليـات التــدقيق 
مث علــ  حقــوق الإنوــان، واعتبــار الرــواغل المحليــة  قضــايا لحقــوق الإنوــان، ووضــا وتقيــيم الأثــر القــائ

الإجـــراءات للتحقـــق مـــن توافـــق الوياســـات واللـــوائ  المحليـــة مـــا حقـــوق الإنوـــان، وتقـــديم التقـــارير عـــن 
المتثــــال لمعاهــــدات حقــــوق الإنوــــان علــــ  الصــــعيد المحلــــي، والحصــــول علــــ  مخصصــــات واضــــحة   

مــــن أجــــل وعمــــال حقــــوق الإنوــــان، وتــــوف  التــــدري  المنــــتظم علــــ  حقــــوق الإنوــــان  الميوانيــــة البلديــــة
للمــو.فث المحليــث، ورفــا موــتو  الــوعي العــام بحقــوق الإنوــان، ومــا وق الــك. و كــن اعتبــار صــياغة 

بحقــوق الإنوــان  عــل الميثــاق اا متعلقــاا ميثــاق محلــي لحقــوق الإنوــان )أو مــن الأفضــل أن يكــون مرســوم
(  ــدد موــتوليات حقــوق الإنوــان الــ  تتحملهــا الحكومــة المحليــة خلــوة هامــة أخــر   ــو نونــاا قااا ملومــ

أن تكـــون اا . و  هـــذا الوـــياق، مـــن الموتصـــوب جـــد(23)وضـــفاء اللـــابا المحلـــي علـــ  حقـــوق الإنوـــان
 للوــللات المحليــة مكاتــ  معنيــة بحقــوق الإنوــان  ــا مــا يكفــي مــن المــوارد البرــرية والماليــة و كنهـــا أن

 تأخذ بومام قضايا حقوق الإنوان ضمن اختصاصا ا المحلية.
و  مــا يلــي التحــديات الرئيوــية الــ  يواجههــا الحكــم المحلــي   ســياق تعويــو وحمايــة حقــوق  -37

الإنوــان: الفتقــار وق الإرادة الوياســية، ووق الر يــة/الت ليط و/أو وق اللتــوام علــ  الأمــد البعيــدض 
لية، ووق القـــدرة المتسوـــية و/أو وق المـــواردض وســـيادة الـــنظم الممر ـــوة و/أو غـــ  الفتقـــار وق الســـتق 

والصـراعات والتـوترات الوياسـية   البلـدض والوضـا القتصـادأ الصـع    البلـدض وعـدم  ضالد قراطية
ض العـــترا  بـــدور المجتمـــا المـــدني وموـــاهماتهض وعـــدم  فايـــة التنوـــيق بـــث الحكـــومتث المر ويـــة والمحليـــة

 وعدم فهم حقوق الإنوان عل  موتو  الحكم المحلي.

  
__________ 

وياســــة المتعلقــــة بحقــــوق الإنوــــان، مالحكومـــة المحليــــة، وحقــــوق الإنوــــان: تقــــديم اادمــــة اريــــدةم المجلـــ  الــــدو  لل (22) 
 .www.ichrp.org/files/reports/11/124_report.pdf . متا  من6(، الصفحة 2005 )ف سوا، سويورا،

الأمريكيـــة علـــ  وجـــه و كـــن ا ـــر قـــوانث حقـــوق الإنوـــان الـــ  اعتمـــدت   العديـــد مـــن مـــدن الوليـــات المتحـــدة  (23) 
التحديـــد لأ ـــا أمثلـــة جيـــدة عـــن ودمـــاا حقـــوق الإنوـــان   الوياســـات والتـــداب  المحليـــة، ومـــن بينهـــا مرســـوم ســـان 

 فرانويوكو المتعلق باتفاقية القضاء عل  ايا أشكال التمييو ضد المرأة.
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 مدينة حقوق الإنسان: الإطار المفاهيمي والمبا ئ اليوجيهية - ا  اا  
 
الراميـــة وق اا مثـــل فكـــرة ونرـــاء ممدينـــة حقـــوق الإنوـــانم وحـــد  المبـــادرات الموـــتحدثة عالميـــ -38

العــــترا  بالمــــدن   هــــات فاعلــــة وضــــفاء الصــــبغة المحليــــة علــــ  حقــــوق الإنوــــان. وهــــي توــــتند وق 
رئيوية   مجال حمايـة حقـوق الإنوـان وحمايتهـا، وميـل بصـفة عامـة وق مدينـة يكـون حكمهـا المحلـي 
وســكا ا المحليــون محكومــون مــن الناحيــة الأخ قيــة والقانونيــة بمبــادئ حقــوق الإنوــان. وتوــتمد هــذه 

اا نـة حقـوق الإنوـان ويفهموهـا باعتبارهـا وطــار المبـادرة مـن فكـرة أنـه ينبغـي أن يـتعلم ايـا سـكان المدي
للتنميــة الموــتدامة   مجتمعــا م المحليــة، حــا تكــون القواعــد والمعــاي  الدوليــة لحقــوق الإنوــان فعالــة. 

من قبـل الحر ـة الرـعبية للتثقيـف   مجـال حقـوق الإنوـان، وهـي  1997وقد أطلق هذا المفهوم عام 
وقـد طـورت أ ثـر، ول سـيما  مفهـوم معيـارأ، مـن قبـل  .(24)منظمة خدمة دولية ل توتهد  الـرب 

 المنتد  العالمي لمدن حقوق الإنوان الذأ ينظم سنوياا   مدينة جوانج و )اهورية  وريا(.
 أيار/مــــايو 17الــــذأ اعتمــــد    (25)ويعــــر  وعــــ ن جوانج ــــو برــــأن مدينــــة حقــــوق الإنوــــان -39

ي وعمليــة اجتماعيــة وسياســية   ســياق محلــي تــتدأ مدينــة حقــوق الإنوــان علــ  أ ــا مجتمــا محلــ 2011
وتتللـــ  مدينـــة حقـــوق  .(26)فيـــه حقـــوق الإنوـــان دوراا رئيوـــياا بوصـــفها قيمـــاا أساســـية ومبـــادئ توجيهيـــة

علــ  حقــوق الإنوــان   ســياق محلــي تتعــاون فيــه الحكومــة المحليــة، والرلمــان اا قائمــاا مرــتر اا الإنوــان حكمــ
لمــدني والقلــاع ااــا  وغـــ هم مــن أصــحاب المصــلحة لتحوــث نوعيــة حيـــاة المحلــي )المجلــ (، والمجتمــا ا

ايـــا الوـــكان، مـــا التحلـــي بـــرو  الرـــرا ة الموـــتندة وق معـــاي  وقواعـــد حقـــوق الإنوـــان. ويرـــمل اتبـــاع 
 ـــ  حقـــوق الإنوـــان   مجـــال الحكـــم المحلـــي مبـــدأ الد قراطيـــة، والمرـــار ة، والقيـــادة المتوـــمة بالموـــتولية، 

والموـــاءلة، وعـــدم التمييـــو، والتمكـــث وســـيادة القـــانون. ويرـــدد مفهـــومُ مدينـــة حقـــوق الإنوـــان  والرـــفافية
علـــ  أهميـــة ضـــمان مرـــار ة واســـعة النلـــاق مـــن قبـــل ايـــا ارهـــات الفاعلـــة وأصـــحاب المصـــلحة، اا أيضـــ
 ســــيما المجموعــــات المهمرــــة والضــــعيفة، وأهميــــة الحمايـــــة الفعالــــة والموــــتقلة لحقــــوق الإنوــــان، ورصـــــد ول

__________ 

 30مجــال حقــوق الإنوــان تلــوير يرــمل برنــام  مــدن حقــوق الإنوــان، الــذأ تــديره الحر ــة الرــعبية للتثقيــف    (24) 
مـــن قـــادة المجتمـــا الرـــباب   أربـــا متسوـــات تعليميـــة وقليميـــة  500مدينـــة مـــن مـــدن حقـــوق الإنوـــان وتـــدري  

 للتثقيف   مجال حقوق الإنوان.
  متا  من (25) 

www.uclg-cisdp.org/sites/default/files/Gwangju_Declaration_on_HR_City_final_edited_version_110524.pdf. 
مالمدينـة أو المجتمـا  تعر  منظمة الحر ة الرعبية للتثقيف   مجال حقوق الإنوان مدينـة حقـوق الإنوـان علـ  أ ـا (26) 

ث وق الحكومة، ووق المنظمات والمتسوات، أن  ربـوا وطـار حقـوق اللذان  كن فيهما لذوأ النوايا الحونة، المنتم
الـتعلم   مجـال حقـوق الإنوـان ومـدن حقـوق الإنوـان: م المجتمـا المحلـيم )انظـرالإنوان يوجهوا به تلور الحياة   

مدينــة (. وقــد عُرفــل www.pdhre.org/achievements-HR-cities-mar-07.pdfض متــا  مــن 2007تقريــر الإنجــازاتم، 
ســواء  ـانوا مــن المـواطنث العــاديث والناشــلث  -حقـوق الإنوــان أبضـا علــ  أ ـا ممجتمــا محلـي يقــوم ايــا أعضـائه 

بمواصــــلة الحــــوار علــــ  صــــعيد المجتمــــا المحلــــي ووطــــ ق  - المحليــــث أو مــــن واضــــعي الوياســــات والموــــتولث المحليــــث
. انظـــر مم علــ  أســـا  قواعــد ومعــاي  حقـــوق الإنوــانالمبــادرات لتحوــث حيـــاة النوــاء والرجــال والأطفـــال وأمــنه

مــدن حقــوق الإنوــان: المرــار ة المدنيــة لتحقيــق ســتيفث ب. مــار   و ــاثلث أ. مودرووســكي مــا والثــ  ليرــيم، 
منظمــــة الحر ــــة الرــــعبية للتثقيــــف   مجــــال حقــــوق الإنوــــان،  - الموئــــل - . )الأمــــم المتحــــدةالتنميــــة الجتماعيــــة

 .www.pdhre.org/Human_Rights_Cities_Book.pdfن م. متا  45(،   2008
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الآليات وق  كن رميـا النـا  أن يوـتعينوا بهـا. وهـو يعـتر  بأهميـة التعـاون بـث المحلـي والـدو  والتضـامن 
 .(27)فيما بث المدن ال  تقوم بتعويو حقوق الإنوان وحمايتها

و كــن الإشــارة وق العوامــل التاليــة  أســباب رئيوــية أدت وق .هــور ممــدن حقــوق الإنوــانم:  -40
وضـــــا المعـــــاي  وق التنفيـــــذ، ول ســـــيما علـــــ  هـــــذا الموـــــتو  الحكـــــومي، أأ موـــــتو   )أ( التحـــــول مـــــن

الحكومـــــة المحليـــــة، الـــــ  متـــــل أفضـــــل موقـــــا  كنهـــــا مـــــن وعمـــــال حقـــــوق الإنوـــــان، و اصـــــة الحقـــــوق 
القتصـادية والجتماعيــةض )ب( ال ـاه العــالمي  ـو مقيــق ل مر ويـة الوــللات الحكوميـة، الــذأ بــدأ   

والواقــــا أن معظــــم بلــــدان العــــاس قــــام بنقــــل صــــ حيات مهمــــة وق  -مــــن القــــرن الماضــــي  الثمانينيــــات
الوـــللات المحليـــة علـــ  مـــد  العقـــود الماضـــيةض )ا( التغـــ ات الـــ  طـــرأت علـــ  ااصـــائ  الد غرافيـــة 

، 2008 العالميــة: أصــب  أ ثــر مــن نصــف العــاس يعيرــون   البلــدات والمــدن لأول مــرة   التــاري  عــام
وتتمتــا المــدن بقــدرة فريــدة علــ   .2030ب يــث نوــمة   عــام  5أن يرتفــا هــذا العــدد وق  ــو  ويتوقــا

مكـــث الإنوـــان وحـــل المرـــا ل الجتماعيـــة والبي يـــة. وهـــي   الوقـــل نفوـــه تواجـــه مـــديات هامـــة   
مجــــال التماســــك الجتمــــاعي. وبوجــــود أشــــ ا  ينتمــــون وق خلفيــــات ومنــــاطق مختلفــــة مجتمعــــث مــــا 

عــن السـتق ل الــذالح، يوــع  المواطنــون والحكومــات اا مــا يكونــون قـد أتــوا وق المــدن بحثــاا غالبــ بعضـهم،
علـــ  حـــد ســـواء وق مديـــد االـــاب الـــذأ يوحـــد ســـكان المنـــاطق الحضـــرية ويرـــكل الإطـــار المرجعـــي 

 .(28)المرترخ لتحديد التوقعات المتبادلة للمدينة وسكا ا
 17ة المتعلقــة بمدينــة حقــوق الإنوــان، الــ  اعتمــدت   وتتضــمن مبــادئ جوانج ــو التوجيهيــ -41

خــــ ل منتــــد  مــــدن حقــــوق الإنوــــان العــــالمي الرابــــا، المبــــادئ التاليــــة لمدينــــة  ،(29)2014أيار/مــــايو 
حقــــوق الإنوــــان: الحــــق   المدينــــةض وعــــدم التمييــــو والعمــــل الإ ــــالض والإدمــــاا الجتمــــاعي والتنــــوع 

والحكــم اااضــا للموــاءلةض والعدالــة الجتماعيــة والتضــامن والســتدامةض الثقــا ض والد قراطيــة الترــار ية 
والقيـــادة الوياســـية ووضـــفاء اللـــابا المتسوـــيض وتعمـــيم مراعـــاة حقـــوق الإنوـــانض والمتسوـــات الفعالـــة 

 وتنويق الوياساتض والتعليم والتدري    مجال حقوق الإنوانض والحق   النتصا .
و.هـر  ،(30)أ ـا ممـدن حقـوق الإنوـانماا يا أ اء العـاس رسميـوقد أعلنل مدن عديدة   ا -42

 العديد من الربكات الدولية للمدن.
__________ 

 أع ه(. 25وع ن جوانج و برأن مدينة حقوق الإنوان )انظر الحاشية  (27) 
 /http://mensenrechten.verdus.nl/upload . متــــا  مــــن4م. باومغارتــــل، ممــــدن حقــــوق الإنوــــانم، الصــــفحة و  ب. أومــــث (28) 

documents/Oomen%20Baumgartel%20Human%20Rights%20Cities%20v2%20March%202013.pdf. 
ــــــــــا  مــــــــــن  (29)   _www.uclg-aspac.org/uploads/Gwangju_Guiding_Principles_for_Human_Rights_City_adoptedمت

on_17_May_2014.pdf. 
ض بانـــدونغ )وندونيوـــيا(ض 1997لإنوـــان بـــدأت عـــام ومـــن بينهـــا: روزاريـــو )الأرجنتـــث(، وهـــي أول مدينـــة لحقـــوق ا (30) 

برشــلونه )وســبانيا(ض بيهــاخ )البوســنة وا رســك(ض بوغوتــا ) ولومبيــا(ض بونغــو )غانــا(ض  وبنهــاغن )الــداارخ(ض غــرات  
)النموــا(ض جوانج ــو )اهوريــة  وريــا(ض  اوهوــيون  )وقلــيم تــايوان الصــيد(ض  ــالح )مــا (ض  وروجوترــو ) ينيــا(ض 

  )المكويك(ض موجا  )جنوب أفريقيا(ض مونريال ) ندا(ض ناجبور )ا ند(ض بورتـو أليغـرأ )الرازيـل(ض مكويكو سي
مقاطعــة بــرين  جــورا )الوليــات المتحــدة(ض ســان دوني )فرنوــا(ض ســا اأ )اليابــان(ض تــي  )الوــنغال(ض أوتر ـــل 

 .)هولندا(ض فيكتوريا )أستراليا(
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وقد وضعل مفاهيم أخر ، سـواء علـ  الموـتو  النظـرأ أو علـ  موـتو  الممارسـة، توـع   -43
الــذأ حــدده الفيلوــو  الفرنوــي  (31)لتحقيــق نفــ  ا ــد . ومنهــا مفهــوم مالحــق   المدينــةماا أساســ
وق حــق الوــكان ومموــت دميم المدينــة   المرــار ة   الرــتون اا وهــو يرــ  أساســ ض(32)أ لــوفيرهنــر 

وس يُضــفَ اللــابا المتسوــي حــا الآن علــ  مفهــوم مالحــق    العامــة المحليــة، ومديــد فضــاء المدينــة.
وميثــــاق  ،(33)(2001المدينــــةم ول برــــكل محــــدود، ومــــن الأمثلــــة علــــ  الــــك نظــــام مــــدن الرازيــــل )

وميثـــــاق مكوـــــيكو ســـــي  برـــــأن الحـــــق   المدينـــــة  ،(34)(2006ونتريـــــال للحقـــــوق والموـــــتوليات )م
و ـــــدد هـــــذا الأخـــــ  ســـــتة مبـــــادئ أساســـــية ل غـــــ  عنهـــــا لتعويـــــو الحـــــق   المدينـــــة:  .(35)(2010)
الممارســــة الكاملــــة لحقــــوق الإنوــــان   المدينــــةض )ب( الو.يفــــة الجتماعيــــة للمدينــــة، ولاراضــــي  )أ(

ــــــد قراطي للمدينــــــة، و  المدينــــــةض والممتلكــــــا تض )ا( ودارة المدينــــــة ودارة د قراطيــــــةض )د( الإنتــــــاا ال
الإدارة الموــتدامة والموــتولة للمرــاعات )الــترالى اللبيعــي والثقــا  ومــوارد اللاقــة(   المدينــة و   )ه(

 ضواحيهاض )و( التمتا بالمدينة عل   و د قراطي ومنصف.
 ض(36)(2005ينــة علــ  وجــه التحديــد   الميثــاق العــالمي للحــق   المدينــة )وقــد ورد الحــق   المد -44

وشـــار ل   وعـــداد تلـــك الوثيقـــة ا امـــة مجموعـــة واســـعة النلـــاق مـــن المنظمـــات والرـــبكات، بمـــا   الـــك 
اليونوـــكو، وموئـــل الأمـــم المتحـــدة. و ـــدد الميثـــاق الحـــق   المدينـــة علـــ  أنـــه الســـت دام العـــادل للمـــدن 

ــــة. وهــــو حــــق اــــاعي  ــــن  اا اســــتناد ــــة الجتماعي ــــة والإنصــــا  والعدال ــــادئ الســــتدامة والد قراطي وق مب
ســـكان المنـــاطق الحضـــرية الحـــق المرـــروع   العمـــل والتنظـــيم، علـــ  أســـا  احـــترام الخت فـــات، وأشـــكال 

ويــرتبط التعبــ  والممارســات الثقافيــة، بهــد   ارســة حقهــا   تقريــر المصــ  ومقيــق موــتو  معيرــي لئــق. 
ــــ بمــــا فيهــــا الحقــــوق المدنيــــة والوياســــية والقتصــــادية  اا،الحــــق   المدينــــة بحقــــوق الإنوــــان المعــــتر  بهــــا دولي

والجتماعيـــة والثقافيـــة والحقـــوق البي يـــة علـــ  النحـــو المحـــدد   المعاهـــدات الدوليـــة لحقـــوق الإنوـــان. ويَـعُـــد 
ون المعاهـــدات الدوليـــة مـــن ضـــمن الحقـــوق بعـــاَ القـــيم الـــ  س تكـــر  بعـــد صـــراحة   قـــاناا الميثـــاقُ أيضـــ

تقتضــيه مــن التوامــات. وهــي ترــمل الإنتــاا الجتمــاعي للإســكان/الموئل والحــق   مالتنميــة الحضــرية  ومــا
 عن الحق   البي ة. الحق   النقل والتنقل، فض ا اا الموتدامة والعادلةم. ويت د الميثاق أيض

عقـــود الماضـــية  بـــديل عـــن ســـح  الحكومـــات وقـــد بـــرز مفهـــوم محقـــوق المدينـــةم خـــ ل ال -45
المر ويـــة وحكومـــات الوليـــات لموـــتوليا ا ومواردهـــا   الوـــوق المعـــوس. واضـــا مـــدن عديـــدة بصـــورة 
متوايـدة للمتسوـات المر ويـة المعنيـة بصـنا القـرار وللميوانيـات والسـتثمار العـامث،   حـث أنـه يكـون 

__________ 

 (.1968باري ، منرورات ديووأ، ) الحق   المدينةهنرأ لوفيفر،  (31) 
عمل التحالف الـدو  للموئـل والإسـكان وشـبكة حقـوق الأراضـي علـ  مـد  العقـد الماضـي لتعويـو ووضـا تعريـف  (32) 

 .ممالحق   المدينة
 .www.ifrc.org/docs/idrl/945EN.pdfمتا  من  (33) 
 .http://ville.montreal.qc.ca/portal/page?_pageid=3036,3377687&_dad=portal&_schema=PORTALمتا  من  (34) 
 .www.hic-net.org/articles.php?pid=3717متا  من  (35) 
 .http://portal.unesco.org and www.hic-net.orgمتا  من  (36) 
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دون اا و تتنـــــاف  علـــــ  مـــــوارد التنميـــــة وااـــــدمات، وغالبـــــعلـــــ  البلـــــديات أن تتـــــدبر أمورهـــــا بأنفوـــــها و/أ
ســــــللات تفــــــرل الضــــــريبة علــــــ  الإيــــــرادات أو ترــــــارخ بفعاليــــــة   ااــــــاا القــــــرارات الــــــ  تــــــتثر علــــــ  
الم صصـــــات. و  هـــــذه الحـــــالت، تواجـــــه الوـــــللات المحليـــــة ومكانيـــــة الل ـــــوء وق خص صـــــة الوـــــلا 

و/أو توـــع   -ادية عـــادة مــا تـــتثر علــ  الفقـــراء مــا مـــا يصــاحبها مـــن عواقـــ  اقتصــ - وااــدمات العامـــة
علــ  الــدعم المــا  مــن الوــوق المــا  ااــا . وقــد  يــل هــذا المفهــوم وق الحقــوق الإداريــة  للحصــول

والوياســــية والقتصــــادية للحكومــــات المحليــــة فيمــــا يتعلــــق بالوــــللات الوطنية/الماديــــة، ووق وجــــود 
لدوليـــة والمتسوـــات المتعـــددة الأطـــرا  )الأمـــم المتحـــدة، الوـــللات المحليـــة ودورهـــا  ـــاه المتسوـــات ا

 والبنك الدو ، وصندوق النقد الدو ، وما وق الك(.
لحمايــة حقـــوق    الميثــاق الأورولاا ويعــد مفهــوم محقــوق الإنوــان   المـــدنم الــوارد أساســ -46

اللتـــوام  :(38)المدينـــة جـــدول الأعمـــال العـــالمي لحقـــوق الإنوـــان   - والميثـــاق (37)الإنوـــان   المدينـــة
وحمايتهـــا ووعما ـــا علـــ  الصـــعيد المحلـــيض واللتـــوام اا بـــاحترام ايـــا حقـــوق الإنوـــان المعـــتر  بهـــا دوليـــ

بمــن  الأولويــة للف ـــات المهمرــة والوــكان الـــذين يعيرــون   .ــرو  هرـــةض واللتــوام بتعمــيم مراعـــاة 
 برام  حقوق الإنوان(.   حقوق الإنوان   الوياسات المحلية )ولي  فقط بتنفيذ 

للوياســات برـــكل عـــام، اا وبالإضــافة وق المـــدن الــ  تعتمـــد حقــوق الإنوـــان بوصــفها وطـــار  -47
مـــدن عديـــدة اتـــار معاهـــدة معينـــة  أســـا  للوياســـات، و ـــاوز المعـــاي  المحـــددة علـــ  اا هنـــاخ أيضـــ

انويوـكو لتفاقيــة الصـعيد الـوطد عنـد القيـام بـذلك. ومـن الأمثلــة علـ  الـك طريقـة اعتمـاد سـان فر 
. وقــــد وافقــــل ســــان 1998القضــــاء علــــ  ايــــا أشــــكال التمييــــو ضــــد المــــرأة  قــــانون محلــــي عــــام 

فرانويوــكو باعتمـــاد تلـــك التفاقيــة علـــ  احـــترام معــاي  حمايـــة حقـــوق الإنوــان، وعلـــ  ونرـــاء فرقـــة 
رنوــث، عمــل اات صــلة. ور ــوت فرقــة العمــل المعنيــة، علــ  مــر الوــنث، علــ  وجــراء ملــي ت بــث ا

وعلـــ  المجـــالت المواضـــيعية مثـــل العنـــف ضـــد المـــرأة، والمـــرأة   مكـــان العمـــل والفتيـــات. ومـــن الأمثلـــة 
الأخــر  علــ  المــدن الــ  تر ــو علــ  موــألة معينــة مــن موــائل حقــوق الإنوــان ائــت   المــدن الــدو  

الثقافــة )اليونيوــكو( لمكافحــة العنصــرية، وهــو مبــادرة أطلقتهــا منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم و 
__________ 

مالمـدن  ر  وطـار مـتم 1998الـ  بـدأت   برشـلونة   عـام جاءت تلـك الوثيقـة ا امـة  نتي ـة لاعمـال التحضـ ية  (37) 
الـــذأ نظـــم ل حتفـــال بالـــذ ر  الوـــنوية ااموـــث للإعـــ ن العـــالمي لحقـــوق الإنوـــان.  لإعمـــال حقـــوق الإنوـــانم

وشارخ   الك الحدلى الم ات من العمد والممثلث الوياسيث ووحدوا أصوا م من أجل الـدعوة وق العـترا  بهـم 
  الموتو  الوياسي  فاعلث رئيويث   مجـال حمايـة حقـوق الإنوـان   عـاس متمـدن للغايـة. للمويـد مـن أ ثر عل

 .www.uclg-cisdp.org/en/right-to-the-city/european-charter#sthash.E5JeKdIt.dpufر التفاصيل، انظ
وحقوق الإنوان التابعة لمنظمـة المـدن المتحـدة  صيغ الميثاق من قبل رنة الإدماا الجتماعي والد قراطية الترار ية (38) 

والحكومات المحلية. وقـد ناقرـه الممثلـون المنت بـون وااـراء و ثلـو المجتمـا المـدني مـن ايـا أ ـاء العـاس ووافقـوا عليـه 
 الرنــام  العــالمي لحقــوق الإنوــان   المدينــة    ــون  ــل حــق مــن - . وتتمثــل القيمــة المضــافة للميثــاق2011عــام 

بـــالإجراءات المحــــددة الــــ   متعلقــــاا  حقـــوق الإنوــــان مضـــمن   تلــــك الوثيقـــة مرــــفوع  لــــة عمـــل ترــــكل مرجعـــاا 
أن تت ــــــذها الحكومــــــات المحليــــــة. ويللــــــ  مــــــن المــــــدن الموقعــــــة أن مــــــدد جــــــدول أعمــــــال محلــــــي يتضــــــمن  ينبغــــــي
ـــــن  الكامـــــل ل مواعيـــــد ـــــيم فعاليتهـــــا   وعمـــــال تلـــــك الحقـــــوق. ال       ن لميثـــــاق متـــــا  مـــــومتشـــــرات  ائيـــــة بغيـــــة تقي

www.cdp-hrc.uottawa.ca/uploads/Charter_Agenda_oct_2010_EN.pdf. 
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لإنرــاء شــبكة مــن المــدن المهتمــة بتبــادل ااــرات مــن أجــل موــث سياســا ا  2004  آاار/مــار  
 .(39)يو و راهية الأجان  والستبعادالرامية وق مكافحة العنصرية والتمي

  
 آليات حقوق الإنسان عل  الةعيد المحلي -اا  ابع 

 
موــــتقلة لحقــــوق الإنوــــان. و كــــن أن تت ــــذ تلــــك تتللـــ  حمايــــة حقــــوق الإنوــــان آليــــات  -48

مختلفــة   مختلـف المجتمعــات المحليـة، وهنــاخ العديـد مــن الأمثلـة الــ   كـن أن تكــون  الآليـات أشـكالا 
مكاتــــ  أمنــــاء المظــــاس، ومجــــال  شــــكاو  الموــــتهلكث، ومجــــال  المرضــــ   قبيــــلبمثابــــة اــــواا، مــــن 

الـــك. و كـــن أن تكـــون اختصاصـــات تلـــك الآليـــات المصـــابث، وهي ـــات مكافحـــة التمييـــو، ومـــا وق 
وهيا لهــــا شــــديدة التنــــوع، ولكــــن  ــــ  اعتبارهــــا وســــيلة هامــــة مــــن وســــائل  فالــــة حقــــوق الإنوــــان 
ومعارــــة شــــكاو  المــــواطنث   المقــــام الأول. والأهــــم مــــن الــــك هــــو أن ونرــــاء آليــــة محليــــة لحقــــوق 

ايــة حقــوق الإنوــان. و ــ  أن يــوفر الإنوــان يوــلط الضــوء علــ  دور الوــللات المحليــة   مجــال حم
للوـــللات المحليـــة مـــا يكفـــي مـــن المـــوارد البرـــرية والماليـــة وأن تكـــون متاحـــة لل ميـــا علـــ  الموـــتو  

 المحلي، حا تضللا بمهامها بفعالية.
دوني  - ويـــن  الميثـــاق الأورول لحمايـــة حقـــوق الإنوـــان   المدينـــة، الـــذأ اعتمـــد   ســـان -49
 وســيلة للحفــا  علــ  حقــوق اا  مكاتــ  أمنــاء المظــاس  قليــة وقائيــة وأيضــ، علــ  ونرــاء 2000عــام 

الإنوــان علــ  الصــعيد المحلــي. ويقــوم أمنــاء المظــاس برصــد الإدارات المحليــة للتأ ــد مــن عــدم انتها هــا 
 للحقوق والمبادئ المنصو  عليها   الميثاق.

لإنوــان علــ  الصــعيد المحلــي. ول يتــوفر ول عــدد قليــل مــن الــدول علــ  آليــات لحمايــة حقــوق ا -50
وهكـــذا، فـــان مكاتـــ  أمنـــاء المظـــاس موجـــودة   العديـــد مـــن الحكومـــات المحليـــة    نـــدا )  مونتريـــال 
وتورنتــو علــ  ســبيل المثــال( و  سويوــرا، أنرــأت مــدن  ثــ ة مكاتــ  لأمنــاء المظــاس. وتلــك المكاتــ  

رــ  بــث ااــوا  والوــللات. ومــا أ ــا هــي هي ــات موــتقلة تقــوم بــدور الوســاطة   اا فــات الــ  تن
ــــل التوصــــيات فقــــط، فا ــــا أثبتــــل أ ــــا وســــيلة ناجعــــة لحــــل  ــــة لاــــاا القــــرارات الملومــــة، ب ليوــــل مخول

لحقــوق الإنوــان. أمــا   هولنــدا، اا المنازعــات. و  اهوريــة  وريــا، أنرــأت حكومــات محليــة عديــدة رانــ
لإنوــــان وق أمــــث المظــــاس الــــوطد أو وق آليــــة فــــيمكن تقــــديم الرــــكاو  المتعلقــــة بانتها ــــات حقــــوق ا

الرـــكاو  التابعـــة للبلديـــة. و  الـــداارخ،  ـــان موترـــار مـــواطد  وبنهـــاغن هـــو أول متسوـــة   البلـــد 
تتــــوق وســـــداء المرـــــورة للمـــــواطنث أحـــــدثها المجلـــــ  البلــــدأ لإنرـــــاء و.يفـــــة أمـــــث مظـــــاس الموـــــتقلة    

لــ  متسوــة لإســداء المرــورة للمــواطنث. ويوجــد   بلــديات بلديــة ع 21 وبنهــاغن. أمــا اليــوم، فتتــوفر 
النــروي  أمنــاء للمظــاس   منــاطق وداريــة معينــة. أمــا   البوســنة وا رســك، فقــد أنرــأت حكومــات محليــة 
عديــدة رنــة لحقــوق الإنوــان تعمــل بوصــفها هي ــة استرــارية للم ــال  البلديــة، ولــو أ ــا ليوــل آليــة 

 .حقيقية لحماية حقوق الإنوان
__________ 

 أع ه. 25انظر الحاشية  (39) 
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ويتمتــا مكتــ  أمــث المظــاس الــوطد   عــدد مــن البلــدان )مثــال أاربي ــان وأيرلنــدا وســلوفينيا(،  -51
ســللات الحكــم اا بوـللة التحقيــق   الرــكاو  الــ   ـم لــي  ا ي ــات الحكوميــة فحوـ ، ولكــن أيضــ

 الذالح المحلي.
  

ة حقووووق  ور المجيمووع الموودني فووي اليخنووي  لرنشوونة الراميووة  لوو  حمايوو -اا ثامن 
 الإنسان وتعزيزها عل  الةعيد المحلي وفي تنفيذ تلك الأنشنة

 
ينبغي أن يرارخ المجتما المدني بنرـاه   الت لـيط لحقـوق الإنوـان ووعما ـا علـ  الصـعيد  -52

علـــ  حقـــوق الإنوـــان اا قائمـــاا المحلـــي. و كنـــه أن يضـــغط علـــ  الوـــللات المحليـــة لكـــي تعتمـــد   ـــ
بــدور هــام   مجــال الرصــد و كنــه أن يــوفر معلومــات اا ر. وهــو يضــللا أيضــو ثهــا علــ  اللتــوام أ ثــ

بصــورة مباشــرة اا موــتقلة ويقــيم أداء الحكومــة المحليــة. و كــن أن تعمــل منظمــات المجتمــا المــدني أيضــ
مـا يكـون المجتمــا اا و ثــ  . مـا الحكومـة المحليـة مــن أجـل تعويـو خر ـا ووعيهــا   مجـال حقـوق الإنوـان

وقليــل ااــرة   مجــال رصــد الحكومــة المحليــة اا خــارا نلــاق البلــديات الحضــرية الكــر ، ضــعيفالمــدني، 
 .(40)أو التعاون معها

وينبغـــي أن يواصـــل المو.فـــون العموميـــون المحليـــون الحـــوار ارـــارأ مـــا المـــواطنث ومـــا المجتمـــا  -53
 المدني. و   أن تتوفر قنوات جيدة التلور ل تصال والتعاون.

ااـاا التـداب  علـ  الصـعيدين الـوطد والـدو  لتعويـو قـدرة المجتمـا المـدني علـ  رصـد اا غي أيضـوينب -54
الحكومــة المحليــة والتعامــل معهــا. و كــن أن تــتدأ الرــبكات الدوليــة للمــدن مثــل المــدن والحكومــات المحليــة 

لأقــران و ي ــة المجتمعــات   تلــوير الأدوات وتعويــو البحــث وتــوف  فــر  الــتعلم مــن ااا أساســياا المتحــدة دور 
 المحلية للعمل.

  تعويــــو اا هامــــاا ويبــــث مليــــل الــــردود علــــ  الســــتبيان الــــواردة أن المجتمــــا المــــدني يــــتدأ دور  -55
 كــــن أن ترــــارخ  ،العمــــل المحلــــي   مجــــال حقــــوق الإنوــــان   البلــــدان المعنيــــة. ففــــي هنغاريــــا مــــث ا 

لأحكـــام اا المنظمـــات غـــ  الحكوميـــة   مرحلـــة الت لـــيط لأنظمـــة وبـــرام  البلـــديات وتنفيـــذها، وفقـــ
القــانون. و  بورونــدأ، يرــارخ المجتمــا المــدني بنرــاه   التــدري  علــ  حقــوق الإنوــان مــن أجــل 

همون   تعويــو أدوار وضــا بــرام  المعلومــات ووا ــاء الــوعي. و  ا نــد، .ــل  ثلــو المجتمــا المــدني يوــا
الحكومــــات المحليــــة   التعامــــل بفعاليــــة مــــا حقــــوق المــــواطنث المهمرــــث علــــ  الموــــتو  المحلــــي. و  
سويوــرا، تتمتــا المنظمــات بحريــة تقــديم المرــاريا الم تلفــة،  مرــاريا مناهضــة العنصــرية علــ  ســـبيل 

رـــار ة المجتمـــا المـــدني   تعويــــو لم المثـــال. أمـــا   لكوـــمر ، فيعتــــر المجلـــ  الـــوطد لاجانـــ  مثــــالا 
حقــوق الإنوــان وحمايتهــا. ويتكــون المجلــ  مــن  ثلــي المجتمــا المــدني، وهــو بمثابــة هي ــة استرــارية تعــ  
بدراســـة أوضـــاع الأجانـــ  وودمـــاجهم. ويقـــدم التوصـــيات برـــأن المرـــاريا الحكوميـــة ويوصـــي بوضـــا 

__________ 

 .67المجل  الدو  لوياسات حقوق الإنوان، مالحكومة المحلية وحقوق الإنوانم، الصفحة  (40) 
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المـدني   بعـا البلـدان ل يضـللا بـأأ وق أن المجتمـا اا الوياسات. ومـا الـك، ينبغـي الإشـارة أيضـ
 دور   مجال حماية حقوق الإنوان عل  الصعيد المحلي.

  
 أفضل الممار ات -اا تا ع 

 
تتضــمن بعــا الــردود علــ  الســتبيان الــواردة معلومــات عــن أفضــل الممارســات فيمــا يتعلــق  -56

ع مـــن التقريـــر وق مليـــل بـــدور الحكـــم المحلـــي   تعويـــو حقـــوق الإنوـــان وحمايتهـــا. ويوـــع  هـــذا الفـــر 
المعلومات المذ ورة. وينبغي التأ يد علـ  أن العديـد مـن المبـادرات الأخـر  الراميـة وق ضـمان وعمـال 
حقـــوق الإنوـــان علـــ  الصـــعيد المحلـــي أطلقـــل   بلـــدان مختلفـــة. و كـــن تقوـــيم أفضـــل الممارســـات 

ن برــــكل عــــام، أأ تعمــــيم مراعــــاة المبينــــة أدنــــاه وق ف تــــث: )أ( الممارســــات المتعلقــــة بحقــــوق الإنوــــا
حقـــوق الإنوـــان   أنرـــلة الوـــللات المحليـــةض و)ب( الممارســـات المتعلقـــة بـــبعا حقـــوق الإنوـــان 

 المحددة أو حقوق الإنوان المتعلقة بف ات بعينها.
فعلــ  ســبيل المثــال، يلُلــ  مــن ايــا ااــدمات الحكوميــة   أســتراليا، بمــا   الــك الحكومــة  -57

لمدونــة لقواعــد الوــلوخ الــ  ترــمل مالعــترا  بحقــوق الإنوــانم. وتعمــل رابلــة اا وفقــالمحليــة، العمــل 
الحكومــات المحليــة الأســترالية والل نــة الوطنيــة لحقــوق الإنوــان بالتعــاون مــا بعضــهما مــن أجــل تفعيــل 
حقــــوق الإنوــــان علــــ  الصــــعيد المحلــــي. وبالإضــــافة وق الــــك، تقــــوم رنــــة فيكتوريــــا لتكــــافت الفــــر  

نوــان بتيوــ  منتــديات الحكومــة المحليــة، ووتاحــة مجموعــة مــن الأدوات للحكومــة المحليــة. وحقــوق الإ
وتوــتعرل الل نــة المــذ ورة بــرام  الحكومــة المحليــة و ارســا ا بنــاء علــ  الللبــات الموجهــة  ــا لضــمان 

و  توافقهـــا مـــا ميثـــاق فيكتوريـــا لحقـــوق الإنوـــان والموـــتوليات وتـــوف  التـــدري  للم ـــال  المحليـــة. 
الوليات المتحدة الأمريكية،  رأ مراعـاة حقـوق الإنوـان   الإدارة المحليـة مـن خـ ل مبـادرات مثـل 
مجلـــــ  حقـــــوق الإنوـــــان وق المنـــــازل:  يـــــف  كـــــن لحكومـــــات الوليـــــات والحكومـــــات المحليـــــة أن 
توــت دم حقــوق الإنوــان للنهــول بالوياســة المحليــةم. وتوــهر بورونــدأ علــ  ودمــاا سياســة حقــوق 

اا لإنوـــان الوطنيـــة ارديـــدة   خلـــط الإدارة المحليـــة مـــن خـــ ل اتبـــاع  ـــ  شـــامل للتنميـــة يتـــي  فرصـــا
متكاف ـــة للمـــواطنث. و  هنغاريـــا، يعتـــر مـــن الأهـــدا  الأولويـــة رصـــد تنفيـــذ التوصـــيات المقدمـــة وق 

ه مـــن هنغاريـــا بموجـــ  الســـتعرال الـــدورأ الرـــامل، وهـــو مـــا  كـــن القيـــام بـــه، بـــل وســـيتم القيـــام بـــ
خـــ ل الحكومـــات المحليـــة. و   ولومبيـــا، يوـــع  مجلـــ  المدينـــة مـــن خـــ ل برنامجـــه مميـــديلث ممـــي 
حقـــوق الإنوـــانم، وق ضـــمان الحمايـــة الرـــاملة   المدينـــة، والعـــترا  بحقـــوق الإنوـــان واســـتعاد ا 

لإنوـــان، ووصــ حها. والأجهـــوة الم ولـــة لتنفيـــذ تلــك الأهـــدا  هـــي الأمانـــة العامــة الفرعيـــة لحقـــوق ا
 ال  تتألف من ث لى وحدات، بما فيها وحدة لحقوق الإنوان.

وتوجـد مبــادرات عديـدة تــروم بنـاء قــدرات الحكومـات المحليــة   مجـال حقــوق الإنوـان. وقــد  -58
اســـتهدفل بورونـــدأ الرـــرطة لتـــدريبها   مجـــال حقـــوق الإنوـــان. وتـــنظم المكوـــيك دورات لمـــو.في 

دســتورية ارديــدة، بمــا   الــك حقــوق الإنوــان. وتر ــو جورجيــا علــ  اادمــة المدنيــة علــ  المبــادئ ال
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مـــن الحكومـــات المحليـــة. وترـــمل أفضـــل الممارســـات    بنـــاء قـــدرات المـــواطنث بصـــورة مباشـــرة، بـــدلا 
سويوــرا أنرــلة المر ــو الوويوــرأ لل ــرات   مجــال حقــوق الإنوــان الــ   ــد  وق وا ــاء الــوعي 

ل العنصــريةض وترــمل ث ثــة أمثلــة علــ  أفضــل الممارســات المتعلقــة برــأن موــائل حقــوق الإنوــان، مثــ
 بالعنصرية الإجراءات الرامية وق وب   ارمهور وتدريبه ووا اء وعيه   مختلف المناطق.

و  لكوـــمر ، يتعلـــق العديـــد مـــن أفضـــل الممارســـات بادمـــاا الأجانـــ    المجتمـــا وتعويـــو  -59
علــــ  ســــبيل المثــــال، أنرــــل مكتــــ  لســــتقبال الرعايــــا الأجانــــ  تعـــدد اللغــــات والتعدديــــة الثقافيــــة. ف

وودمــاجهم   لكوــمر  مــن أجــل تيوــ  عمليــة الإدمــاا، وهــو يتلقــ  الــدعم مــن الوــللات الوطنيــة 
والمحلية ومن المجتمـا المـدني. و  هنغاريـا، يلُلـ  مـن الحكومـات المحليـة مليـل أوضـاع الف ـات المحرومـة 

و تكــــافت الفــــر  المتاحــــة  ــــا. وير ــــو التحــــالف مــــن أجــــل الد قراطيــــة الموجــــودة   مناطقهــــا وتعويــــ
ضــد التلــر  والعنــف علــ  نقــل المرــاريا الناجحــة والحلــول الممكنــة بــث البلــديات عــر  -والتوــام  

ايـا منــاطق ألمانيــا. و  ســلوفينيا،  ــدد قــانون الحكـم المحلــي حقــوق الأقليــات القوميــة والوــكان مــن 
  المجــال  البلديــة، وقــد تنرــل بلــديات أخــر  هي ــات بلديــة تتعامــل اا يلهم رسميــطائفــة الرومــا   مثــ

يعـــ  بتوـــوية قضـــايا موـــتوطنات طائفـــة اا مـــا قضـــايا حقـــوق الإنوـــان. وتـــدير الدولـــة هنالـــك برنامجـــ
الروما ويتلق  الدعم المـا  مـن ميوانيـة الدولـة. وعـ وة علـ  الـك،  ـ  أن تكفـل الحكومـات المحليـة 

، أصــبحل 1998يا تعمــيم مراعــاة المنظــور ارنوــاني وتعمــل لتحقيقهــا. و  نيوــان/أبريل   ســلوفين
يعكــــ  اا محليــــاا بلديـــة ســــان فرانويوـــكو   الوليــــات المتحـــدة هــــي أول بلديــــة   العـــاس تعتمــــد أمـــر 

مبـــادئ اتفاقيـــة القضـــاء علـــ  ايـــا أشـــكال التمييـــو ضـــد المـــرأة. وقـــد عُينـــل رنـــة وضـــا المـــرأة  هي ـــة 
 لتنفيذ التفاقية ورصدها   سان فرانويوكو.

  
 عناصر  ضافية ينبغي   راجها في اليقرير النهائي -اا عاشر  

 
تتضمن هذه الورقة ملي ا أولياا للموائل المتصـلة بـدور الحكومـة المحليـة   مجـال تعويـو وحمايـة  -60

منهــا تقـديم تقريـر  ــائي حقـوق الإنوـان. ولـذلك أوصــل الل نـة مجلـ  حقــوق الإنوـان بـأن يللـ  
(. ومـن المتـوخ  أن يتلـرق هـذا 13/4 وق المجل    دورتـه الث ثـث )انظـر وجـراء الل نـة السترـارية

التقريـــر النهـــائي بمويـــد مـــن التفصـــيل لـــبعا القضـــايا، بمـــا   الـــك التحـــديات الرئيوـــية الـــ  تواجههـــا 
وتفعيـل مفهـوم ممدينـة حقـوق الإنوـانم،  الحكومات المحلية   مجال حمايـة حقـوق الإنوـان وتعويوهـا،

أفضــــل الممارســــات الراميــــة وق  فالــــة وعمــــال حقــــوق الإنوــــان علــــ  الصــــعيد المحلــــي وتنفيــــذ اا وأيضــــ
 المبادرات الدولية والإقليمية اات الصلة.

 


