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  مجلس حقوق الإنسان
  الدورة الثالثة والعشرون

   من جدول الأعمال٣البند 
 تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية       

    بما في ذلك الحق في التنميةوالاجتماعية والثقافية،

  تقرير المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلياً، تشالوكا بياني    

  إضافة    

  ** *البعثة إلى السودان    
  موجز    

تشالوكا بياني، ببعثة رسمية اً، المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلي  المقرر الخاصقام  
.  بدعوة من حكومة السودان٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني٢٣-١٤ في الفترة من إلى السودان

، ١٤/٦ قرار مجلس حقـوق الإنـسان  المنوطة به وفقاً لية ولالوسعى المقرر الخاص، عملاً با   
الـتي  في السودان، مع التركيز على دارفور والمناطق الثلاث         اً  دراسة حالة المشردين داخلي    إلى

ولا يـزال   . جنوب السودان مواطني جمهورية   وضع   و  اتفاقية السلام،  بروتوكولينص عليها   
 داخلـي،   الجديدة والمتقادمة التي تؤدي إلى حدوث التشرد      سياقات  السودان يشهد مختلف ال   

وتم التوقيع .  على المواردوالتراعفي ذلك التشرد بسبب التراعات المسلحة والعنف الطائفي          بما
 الـصراع   تتـسبب في اسـتدامة    لمعلقة التي    ا القضاياعلى عدد من الاتفاقيات الهامة لمعالجة       

التي تبذلها حكومة السودان وتحقيقها لبعض التقدم في هـذا           الجهود   مما يدل على  والتشرد،  
  . شاملة بما فيه الكفاية أو تعثرت بسبب بطء تنفيذهالم تكن  الجهودهذهبيد أن ، المجال
__________ 

لمرفق بهذا الموجز، فيعمم باللغة الـتي ورد        أما التقرير نفسه، ا   . يُعمَّم موجز هذا التقرير بجميع اللغات الرسمية        *  
 .بها وباللغة العربية فقط

 .تأخر تقديمه  **  
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 وعدم كفاية   ،الحكومةوصول المساعدات الإنسانية، وقدرة     ب أدت القضايا المتعلقة    
، تأثرت ذاتهفي الوقت و. الحمايةتوفير المساعدة وتقديم  على  سلباًإلى التأثيرالتدابير الوقائية  

د، وانعدام الخدمات وفـرص      البل بعض مناطق استمرار انعدام الأمن في     بدامة  المستلول  الح
 الافتقـار إلى  و ،الأراضـي ب المتعلقـة الكامنة  والقضايا  كسب العيش في مناطق العودة،      

، عودة المشردين ، بالإضافة إلى     من شأنه أن يؤدي    شاملوحل دائم   للتوصل إلى   استراتيجية  
 هـذه شأن  يقدم المقرر الخاص توصيات ب    و.  تيسير الحلول الأخرى مثل الإدماج المحلي      إلى

 ـ     يحث والمواضيع ذات الصلة، و    المسائل سعي إلى إيجـاد     حكومة السودان على مواصلة ال
 ، وصول المساعدات الإنسانية دون عوائقوتيسير، المعلقةالقضايا واسية للتراعات حلول سي 

 ـو  معالجة أسـباب   من أجل ق الإنسان والمشاركة    واعتماد نهج قائم على حقو      داعياتت
   . ووضع حد لهدالداخلي في البلالتشرد 
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  المرفق

شالوكا تقرير المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلياً، ت            
  ) ٢٠١٢نوفمبر / تشرين الثاني٢٣-١٤(بياني، عن بعثته إلى السودان 

  المحتويات
  الصفحة الفقـرات 

  ٤  ٣-١  ....................................................................المقدمة  - أولاً  
  ٥  ١٧-٤  ...............................................................السياق العام  - ثانياً  

  ٥  ١٠-٤  .......................... الاقتصادي-السياق السياسي والاجتماعي   - ألف     
  ٧  ١٢-١١  .................................صكوك ومؤسسات حقوق الإنسان  -  باء     
  ٨  ١٧-١٣  ..............................تاريخ التشرد الداخلي وأسبابه وحجمه  - جيم     

  ١٠  ٢٨-١٨  .......................................أطر مساعدة المشردين داخلياً وحمايتهم  - ثالثاً  
  ١٠  ٢٤-١٨  ..........................الأطر القانونية والسياساتية والمؤسسية المحلية  - ألف     
  ١٢  ٢٨-٢٥  ................................الأطر والاستجابة على الصعيد الدولي  -  باء     

  ١٣  ٦١-٢٩  .....................الوقاية والحماية والحلول الدائمة: التصدي للتشرد الداخلي  - رابعاً  
  ١٤  ٥٣-٣٠  ............................................................دارفور  - ألف     
  ٢٢  ٥٩-٥٤  ....................الأشخاص الذين تعود أصولهم إلى جنوب السودان  -  باء     
  ٢٤  ٦١-٦٠  ....أبيي وجنوب كردفان والنيل الأزرق: المناطق المشمولة بالبروتوكول  - جيم     

  ٢٥  ٨٧-٦٢  ....................................................الاستنتاجات والتوصيات  - خامساً  
  ٢٥  ٦٣-٦٢  ......................................................الاستنتاجات  - ألف     
  ٢٦  ٦٧-٦٤  .........................................................التوصيات  -  باء     
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  مقدمة  -أولاً  
 على دعـوة مـن      بناءً، و ١٤/٦ولاية الواردة في قرار مجلس حقوق الإنسان         لل وفقاً  -١

تشالوكا بياني،  اً،   بحقوق الإنسان للمشردين داخلي    المقرر الخاص المعني  قام  حكومة السودان،   
المقـرر  واضطلع   .٢٠١٢نوفمبر  /تشرين الثاني  ٢٣-١٤ في الفترة ن  زيارة رسمية إلى السودا   ب

د، مع التركيز بشكل خاص     في البل اً  المشردين داخلي ذه الزيارة من أجل دراسة حالة       بهالخاص  
توصيات وتستند استنتاجات و  . السودانمواطني جنوب السودان الذين بقوا في       على دارفور و  
 المبادئ التوجيهية بشأن التـشرد      إلى الزيارة، و  أثناء إليها   ئج التي توصل  النتاإلى  المقرر الخاص   

 .)١()المبادئ التوجيهية(الداخلي 

 ـمن الح  محاورين   من اللقاءات مع  اً  عددزيارته  اء  نوأجرى المقرر الخاص أث     -٢ في  ةكوم
، ووزيـر الـشؤون     ير الشؤون الخارجية، ووزير العـدل      وز من بينهم ،  ياًالخرطوم أو ميدان  

 و وممثل، لحقوق الإنسان في وزارة الداخلية     يلس التنسيق ممثلو المج  ووزير الصحة، و   ،الاجتماعية
مـدير  و الوطنية لحقوق الإنـسان،  بممثلين عن المفوضية كما التقى   . مفوضية العون الإنساني  

 ،سلطة دارفور الإقليمية   العمل الإنساني الطوعي، و    ومفوضيةاً،  المشردين داخلي شؤون  مركز  
للاجتمـاع   خلال زياراته الميدانية  وأُتيحت له الفرصة    . المصالحة و والحقيقة العدل   مفوضيةو
 عن أعضاء من    ، فضلاً  ولاة شمال وغرب وجنوب دارفور     هم في ن، بم  المحلية اتمثلي الحكوم بم

  تـابعين لمختلـف     الأمم المتحـدة   ومسؤولين من مع المدني وزعماء تقليديين     المجتمنظمات  
) يوناميـد (لأمم المتحدة في دارفـور      او ختلطة للاتحاد الأفريقي  ملية الم العفي إطار   وحدات  ال
 أعرب عن تقديره على وجه الخصوص لتمكنه من زيـارة         و. بالنيابةالممثل الخاص المشترك    و

الالتقاء بعدد من مواطني    ، و مناطق دارفور مختلف   الداخلي في    أثرة بالتشرد لية المت المجتمعات المح 
أعرب عن أسفه و. مراكز العودة فيووضواحيها الخرطوم   في   لا يزالون جنوب السودان الذين    
 الأصل، فياً ، كما كان مقررالنازحين في شمال دارفورمعسكرات بعض لعدم تمكنه من زيارة   

  .وصولهل التالي اليوم صادفتوذلك بسبب عطلة وطنية 
 ،لـه تـها   ة التي قدم  دعوال  على الخاص عن تقديره لحكومة السودان    المقرر  وأعرب    -٣
لمكتب المنسق  أعرب عن امتنانه    و. تهمع ولاي لتعاون  وعزمها على مواصلة ا     البناء على عملها و

 ، ومكتب مفوض الأمـم    المقيم للأمم المتحدة في السودان، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية        
،  التابعة لها  ، ولا سيما وحدة حقوق الإنسان     يوناميدوبعثة  ،  المتحدة السامي لشؤون اللاجئين   

يود أن يعـرب عـن      كما  . تها وطوال فتر  لزيارة أثناء التحضير ل   كبير دعم   ه من  قدمت ماعلى  
مواطني  و لمشردين داخلياً ل و ،مم المتحدة القطري  قدمه فريق الأ  تقديره للتعاون والدعم الذي     

  . وتجاربهمأطلعوه على دواعي قلقهم الذين التقى بهم و السودانجنوب

__________ 

)١( E/CN.4/1998/53/Add.2. 
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  السياق العام  -ثانياً  

  الاقتصادي - اق السياسي والاجتماعيالسي  -ألف  

  السياق السياسي  -١  
 الشرقي  الإقليمين وفي   مد بين الشمال والجنوب   الأ ةلويروب أهلية ط  بحتأثر السودان     -٤

لهذه  الاستقلال السياسي  من   بالمزيد ةطالبالمفي قلب هذه الصراعات     وكان  . دمن البل  والغربي
ة مـشارك  الثروة و  بتقاسملقضايا المتعلقة   اوالثقافي، و  الاجتماعي   هاتنوعالمناطق، والاعتراف ب  

بـإجراء  الجنوب  بين الشمال و  وانتهت الحرب الطويلة    . )٢(السياسيةالأقاليم الطرفية في الحياة     
كانت نتيجته لصالح استغلال جنوب السودان، الـذي        ٢٠١١يناير  /كانون الثاني استفتاء في   

 . ٢٠١١يوليه / تموز٩دخل حيز التنفيذ في 

وقيـع   عـن ت أسفرو، ١٩٩٥عام طابعاً عنيفاً في  الصراع  اتخذ  في شرق السودان،    و  -٥
في غـرب    دارفور   أما في إقليم  . ٢٠٠٦كتوبر  أ/تشرين الأول اتفاق سلام شرق السودان في      

وتسبب في تشريد أعداد     ٢٠٠٣في عام    فقد اندلع الصراع على السلطة والأرض     ،  السودان
 خلال هذا   التي أُبرمت سلسلة من اتفاقات وقف إطلاق النار       وفشلت  . هائلة على مر السنين   

في وقع تحت رعاية الاتحاد الأفريقي      الم ل اتفاق سلام دارفور   شالتراع الذي طال أمده، كما ف     
وثيقـة   التوقيع على    عقب في الآونة الأخيرة  بعض التقدم السياسي    تحقق  و. ٢٠٠٦مايو  /أيار

 .لسلام في دارفورحلال االدوحة لإ

 انقـلاب   عن طريـق  لى السلطة   إخب الرئيس عمر حسن البشير، الذي وصل        انتُو  -٦
، ثم في   ٢٠٠٠أُعيد انتخابه في عـام       و ١٩٩٦  عام د في  للبل ، رئيساً ١٩٨٩عسكري في عام    

، على الـرغم مـن    عاما٢٤ً السودان منذ في الذي شهد أول انتخابات تعددية     ٢٠١٠عام  
وطني  صياغة دستور    علىالسودان  ويعكف  . )٣(نتخاباتذه الا لهدوليين  الراقبين  المبعض  انتقاد  
 ـ  عملية المراجعة الدستورية مـن حيـث       ثار تساؤلات بشأن  أجديد    ـ ال  ةشاركشفافية والم

إسهام الدستور في إيجاد حلول للقضايا من قبيل الصراعات المختلفة          مدى  بشأن   و الشمول،و
  .)٤(دتؤثر على البلالتي 

__________ 

صعوبة الحلول الدائمة مع عودة المشردين من جنوب السودان واستمرار           :السودانمرصد التشرد الداخلي،     )٢(
  .١٥، صفحة ٢٠١٠ديسمبر /نون الأول كا٢٣ لمحة عامة عن حالة التشرد الداخلي، -التوتر في دارفور 

 التقرير النـهائي،    ،٢٠١٠أبريل  / نيسان ١٨-١١،  ٢٠١٠مراقبة انتخابات السودان في عام      مركز كارتر،    )٣(
 ،٢٠١٠الانتخابات الرئاسـية والتـشريعية      : السودان؛ بعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات،       ٣صفحة  

 . ٤التقرير الختامي، صفحة 
)٤( A/HRC/21/62, p.8. 
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 البيئيادي والاقتص - السياق الاجتماعي  -٢  

 ٤٧ ومع ذلك فإن  وارد طبيعية كبيرة،    بم تمتعالسودان هو ثالث أكبر بلد في أفريقيا وي         -٧
الافتقـار إلى    الخدمات الأساسـية و    توافروعدم  . )٥( فقر متوطن  ه يعانون من  في المائة من سكان   

لحصول  عدم كفاية ا   في المؤشرات مثل  ينعكس  شبكة أمان اجتماعي، خاصة في المناطق الطرفية،        
إتمام مرحلة  و،  ) في المائة  ٢٠,٨( الصرف الصحي    والافتقار إلى مرافق   على مياه الشرب النظيف   

، وتـسجيل   ) في المائة  ٣٩,٣(لأطفال  ل، والتحصين الكامل    ) في المائة  ٦٢,٧(التعليم الابتدائي   
 وفيـات ال ومعـدلات    معدلات الوفيات دون سن الخامسة     وارتفاع   ،) في المائة  ٥٩,٣(المواليد  

   .)٧(نسمة مليون ٤,٤  ين في السودان بعْوزعدد المُوتقدر الأمم المتحدة . )٦(نفاسيةال
ل جنـوب   نفـصا يعتمد إلى حد كبير على الـنفط، با       الذي   ،تأثر اقتصاد السودان  و  -٨

نتاج الإرافق  بم قرار جنوب السودان وقف إنتاج النفط والأضرار التي لحقت           كما أدى . السودان
 الحكومة إلى فرض عدد من      اضطر ، مما على الاقتصاد السوداني  اء  عب إلقاء أ  إلىهجليج  حقل  في  

 وتمثلـت . عجز في الميزانيـة   ما نتج عن ذلك من      دف معالجة   به ٢٠١٢تدابير التقشف في عام     
الإنفاق على التنمية والتحويلات الاتحادية إلى حكومـات الولايـات          في خفض   غالبية التدابير   

وتعرض السودان، كمستورد صاف للمـواد الغذائيـة،        . لأساسيةتوفير الخدمات ا  المخصصة ل 
لتأثيرات كبيرة من جراء عدم استقرار أسعار الصرف وارتفاع معدلات التـضخم إلى أكثـر               

  .)٨(لسلع الأساسيةاتكاليف استيراد  ومما أدى إلى ارتفاع أسعار المواد الغذائية في المائة، ٣٠ من
منـذ   تقريبـاً     تضاعف عـدد سـكانه     يشمل،  اًبيركسكانياً   السودان تحولاً يشهد    -٩
 ـالانتقال من الريف إلى الحضر       تمعدلازيادة  و،  ١٩٨٣ عام  في المائـة في     ١٧ن حـوالي    م
بالإضافة إلى الهجرة الداخلية مـن المنـاطق        و. )٩(حالياً في المائة    ٤٠ ما يقارب  إلى   ١٩٧٠ عام

ن والتراع إلى تضخم المناطق الحضرية،      أدى التروح بسبب انعدام الأم    الريفية لأسباب اقتصادية،    
 أعمـال   في زيادة انتشار الأسلحة   وتسبب  .  بأعداد كبيرة إلى المناطق الحضرية     حيث يفر الناس  

على مـستوى الدولـة،     .  سبل العيش والحصول على الخدمات     فياً  كبيراً  تأثيرأحدث  ونهب  ال
وفير الخدمات للسكان على نحو     العديد من المؤسسات الحكومية إلى القدرات والتمويل لت       تفتقر  

  .اتهوإدارلها نع الأزمات والتأهب كافية لمقدرات وطنية ولا تتوفر . )١٠(طقهماكاف في من
__________ 

 تـشرين  ٣١، لوحة متابعة الحالـة الإنـسانية  : السودان"مكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،      )٥(
 .١، صفحة ٢٠١٢أكتوبر /الأول

 ،٢٠١٣ خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام     : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ٦(
 .٢٨ و٨الصفحتان 

 .٩فحة المرجع نفسه، ص )٧(
 - ٢٠١٢خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعام       : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        )٨(

 .١٢، صفحة ٢٠١٢ استعراض منتصف العام،
، ٢٠١٣ خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام     : مكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية، السودان       ) ٩(

 .٢٨الصفحة 
 .٢٩نفسه، صفحة المرجع  )١٠(
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إلى تغير المناخ،   جزئياً  تعزى  التي  الظروف البيئية،   تسبب تدهور   بالإضافة إلى ذلك،    و  -١٠
. ظـام هطـول الأمطـار     ة والتصحر وإزالة الغابات وعدم انت     يواسم الزراع الم زيادة فشل    في

ؤثر ي مما،   والتعرض للمخاطر  تفاقم انعدام الأمن الغذائي   لعوامل مهمة   حوال  هذه الأ وتشكل  
 الموارد كما تؤدي إلى شح ، الصرف الصحي خدماتالمياه و توفر   الأوضاع الصحية و   في سلباً

اع على الموارد والصرتنافس  زيادة ال إلى ذلك   وقد أدى . عيارالطبيعية مثل الأراضي والمياه والم    
  . )١١(ةزراعيال المجتمعات الرعوية وفي أوساطالشحيحة، لا سيما 

  حقوق الإنسانصكوك ومؤسسات   -باء  
السودان طرف في معظم المعاهدات الدولية الأساسية لحقوق الإنسان، على الـرغم              -١١

) ٣(٢٧ للمادةاً  وفقو. )١٢(بعض البروتوكولات الاختيارية ذات الصلة    على  صدق  يمن أنه لم    
 كل الحقوق والحريات المنصوص عليها في       د، تع ٢٠٠٥من الدستور الانتقالي السوداني لعام      

 لا يتجـزأ مـن      الصكوك الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان التي صدق عليها السودان جزءاً         
إعادة النظر في القـوانين     إلى   بعض الجهات الفاعلة الوطنية والدولية       تودع. الدستور الوطني 

في عمليـة   النطاق  الشفافية والمشاركة الواسعة    كفالة  وطنية لضمان اتساقها مع الدستور و     ال
 الحقوق بما يتماشى مـع حقـوق الإنـسان        شرعةمراجعة الدستور وإدخال تحسينات على      

 الـذي   لاستعراض الدوري الـشامل   لعملية ا ، خضع السودان    ٢٠١١في عام   و. )١٣(الدولية
صول المـساعدات الإنـسانية والمـشردين       وبت المتعلقة    عدد من التوصيا   تمخض عن توجيه  

 .)١٤(داخلياً

قوق الإنسان، بمـا في ذلـك       عنية بح السودان عدد من المؤسسات الوطنية الم     ولدى    -١٢
المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان، واللجنة الوطنية للقانون الدولي الإنساني، ولجنة حقوق           

فيمـا يتعلـق بهـذه      و.  الوطنية لحقوق الإنسان   وضيةف والم ،الإنسان التابعة للجمعية الوطنية   
 بناء  فوضية عن طريق  دعم الم على  ، يحث المقرر الخاص الحكومة والشركاء الدوليين        فوضيةالم

   .)١٥( امتثالها لمبادئ باريسسيري من التدابير لت ذلكالقدرات والتدريب وغير

__________ 

 . المرجع نفسه )١١(
 .http://www.ohchr.org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/SDIndex.aspxصديق، انظر الرابط تفيما يتعلق بال ) ١٢(
)١٣( A/HRC/21/62 ؛ ٣٧-٣٣ و٣١-٢٩، الفقراتA/HRC/WG.6/11/SDN/2 ؛ ٤، الفقرة

A/HRC/WG.6/11/SDN/3 ٥ و٤، الفقرتان . 
)١٤( A/HRC/18/16 ١٦٠-٨٣؛ ١٥٧-٨٣؛ ٥٧-٨٣، الفقرات. 
)١٥( A/HRC/21/62 ١٧-١٥، الفقرات . 
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  ريخ التشرد الداخلي وأسبابه وحجمهتا  -مجي  
في التوترات السياسية بين    متجذر بعمق    الداخلي في السودان     للتشرديخي  النمط التار   -١٣

توزيع الثروة والـسلطة    ب تتعلقإصلاحات  ب ةطالببالمرتبط  يما  اً  غالبو الطرفية،   والأقاليمالمركز  
وقد أدت هذه التوترات إلى نزاعات مـسلحة طـال          . )١٦(التنوع في البلد  بوزيادة الاعتراف   

نتهاكات جسيمة لحقوق الإنـسان     لان  و السكان المدني  وتعرضلبلد،   ا أقاليمفي بعض   دها  أم
 وما فتئ التشرد الداخلي   . تعرضوا للتشريد  و همسبل عيش دوا  والقانون الدولي الإنساني، وفق   

في السودان،  البشر  لايين  المتعلقة بم الزيارة، في حقوق الإنسان     ، خلال فترة    عميقبشكل  ؤثر  ي
في  في الخرطـوم و  الذين بقواسودانال مواطنو جنوبدارفور، و في   داخلياً ن فيهم المشردون  بم

اتفاقيـة  بروتوكـول   الثلاث المشمولة ب   في المناطق    ن داخلياً ومناطق أخرى من البلد، والمشرد    
 ٤,٤ما مجموعه   إلى  ت الأمم المتحدة    أشارو.  أبيي وجنوب كردفان والنيل الأزرق     - السلام

خيمـات في  الم في مشرد مليون ١,٤ أكثر من   ينهمبفي السودان،   من المُعْوزين   مليون شخص   
 ـأو  / و مشرد ١٤٠ ٠٠٠ وحوالي ،دارفور، الذين يتلقون المعونة الغذائية      في   بـشدة  ضررمت

اً وثمة ما يدعو للقلق أيـض     . في جنوب كردفان   ٥٠٠ ٠٠٠ولاية النيل الأزرق، وأكثر من      
 ٢٢٠ ٠٠٠ عددهم بين    بشأن مواطني جنوب السودان الذين يعيشون في السودان ويتراوح        

 . )١٧( نسمة ويحتاج معظمهم للمساعدة٣٥٠ ٠٠٠و

تحرير السودان في جنـوب الـسودان   لالشعبي  الجيش  استمر التراع المسلح بين     لقد    -١٤
في  مـرة أخـرى      انـدلع ، و ١٩٧٢-١٩٥٦  خلال الفتـرة   عدة عقود لوحكومة السودان   

 تي، ال٢٠٠٥يناير /كانون الثانيفي  السلام الشامل    يةاتفاقتوقيع   ب وانتهت الحرب . ١٩٨٣ عام
 المشمولة بالبروتوكول الملحق    تقاسم السلطة ووضع المناطق الثلاث    انتقالية ل  ترتيبات   تحدد

الـتي   الحرب الأهلية وأدت. )١٨(النيل الأزرق و وجنوب كردفانيأبيتحديداً   وهي   بالاتفاقية،
 إلى جنـوب    مليونان منهم عاد  ،  ملايين نسمة  ٤ إلى تشريد حوالي  سنوات طويلة   استمرت ل 

توقيع ، وهو تاريخ ال   ٢٠٠٥يناير  /كانون الثاني السودان وأبيي وجنوب كردفان في الفترة من        
 ٢٠١٠أغـسطس   /آبمن  اً  اعتباركما تم   . )١٩(٢٠٠٩نهاية عام   حتى   السلام الشامل، و   يةتفاقعلى ا 

ن فيهم  شمال، بم  في ال  مواطني جنوب السودان الذين بقوا     عودة   سيريمبادرات ت تسريع تنفيذ   
منطقـة  في  نسبة كبيرة من النازحين من الجنوب       تعيش  و. وضواحيها في الخرطوم    الموجودون

  .)٢٠( الماضيين خلال العقدينهم منالكثيرين استقبلت وأدمجتالخرطوم الكبرى التي 

__________ 

)١٦( A/HRC/21/62 ١٧-١٥، الفقرات. 
 ،٢٠١٣ خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام     : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ١٧(

 .١٣ و٩الصفحتان 
 . هأعلا) ٢انظر الحاشية ( الحلول الدائمة :السودانمرصد التشرد الداخلي،  )١٨(
 .١٠المرجع نفسه، صفحة  )١٩(
 .١١المرجع نفسه، صفحة  )٢٠(
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فقـاً  و، و ٢٠١٠ أبريل/على الصعيد الوطني في نيسان    التي نُظمت   بعد الانتخابات   و  -١٥
كـانون  جري استفتاء على تقرير مصير جنوب السودان في         اقية السلام الشامل، أُ   اتفلشروط  

 /تمـوز  ٩ فينوب وإنشاء جمهورية جنوب السودان      الج استقلال   أدى إلى  ٢٠١١يناير  /الثاني
 يتم التوصل إلى قرار  بيد أنه لم   السلام الشامل،    يةلاتفاق   امتثالاً وقد شكل ذلك  . ٢٠١١ هيولي

 أثر  الذيتجدد القتال   سبباً ل  ت كان دولتين التي الحدود بين ال   رئيسية هي     مجالات ثلاثةبشأن  
الميـاه  حقوقهم في  ومسارات تنقل مجموعات الرُحّلمثل أمن الحدود، و( عدد من القضايا    في

واطني جنوب السودان   قطاع النفط والمواطنة والإقامة بالنسبة لم     المتعلقة ب تفاقات  والا؛  )والرعي
المـشمولة  تسبب تجدد القتال في المناطق الثلاث       ،   الاستقلال وعقب .شمالالذين بقوا في ال   

 أبيـي،   نطقـة  نزوح جديدة وأخر الاستفتاء على الوضع النهائي لم        بالبروتوكول في موجات  
 .عملية المشورة الشعبية في جنوب كردفان والنيل الأزرقتأخير  عن فضلاً

في انـدلع   اع الـذي     بسبب التر  مدالأ ةلويطو وحدثت موجة نزوح واسعة النطاق      -١٦
 تحرير السودان وحركـة     جيش/ حركة متحالفتين، جماعتين بين   ٢٠٠٣ عام    في مطلع  دارفور
 /أيـار على الرغم من توقيع اتفاق سلام دارفـور       و. حكومة السودان ضد   ،المساواة و العدل
 أدى استمرار  ، تحرير السودان  جيش/ل حركة ائفصأحد   بين حكومة السودان و    ٢٠٠٦ مايو

ة عـد إبرام   ذلك   وتبع.  اتفاق سلام دارفور   وإخفاق تجدد العنف     إلى  جماعات التمرد  تشظي
جماعـات  مختلف   وتجدد القتال بين القوات المسلحة السودانية و       لم يُكتب لها النجاح   اتفاقات  

بلـغ  ، ٢٠٠٩يناير /كانون الثانيبحلول و. فيما بينهاالجماعات عن اقتتال هذه       فضلاً تمرد،ال
بالإضافة إلى أكثر من مليـوني نـسمة اعتُـبروا          ،  سمةمليون ن  ٢,٧ شردين حوالي عدد الم 

بعـد  وتحقق بعض التقدم الـسياسي      . )٢١(شخص ٣٠٠ ٠٠٠ مقتلمتضررين من التراع، و   
بين حكومـة الـسودان      وثيقة الدوحة للسلام في دارفور     على   ٢٠١١ه  يولي/تموزتوقيع في   ال

لم يتم التوصل   و. في دارفور صغيرة  كات مسلحة   رح وهي مجموعة  ،وحركة التحرير والعدالة  
 بما في ذلك مع حركات المعارضـة        ، حتى وقت زيارة المقرر الخاص،      شامل سلام تسوية   إلى

 .عبـد الواحـد   فصيل  /المسلحة الكبيرة مثل حركة العدل والمساواة وجيش تحرير السودان        
اسـتمرار  تشهد  أخرى مناطقهناك أجزاء من دارفور،   الرغم من عودة بعض المشردين في       وب

 .)٢٢(التشرد الداخليتجدد القتال و

 شـهدت  هذه المنطقـة     بيد أن من زيارة شرق السودان،     المقرر الخاص    يتمكن   ولم  -١٧
 ـاندلاع  على وجه الخصوص عند      ١٩٩٥ منذ عام    وموجات تشريد صراعات عنيفة    تراع ال

 اتفاق سـلام    لطرفان ا قعو،  ٢٠٠٦في عام   و. جبهة الشرق تحالف تمرد   سلح بين الجيش و   الم
، كـان   ٢٠١٣مارس  /آذار ٣١ وحتى. )٢٣(يءطشكل ب  تنفيذه ب  الذي يجري شرق السودان   

__________ 

 .٢٩-٢٤ و٨-٧المرجع نفسه، الصفحات  )٢١(
 ،٢٠١٣خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام      : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ٢٢(

 . ١٤صفحة 
  .أعلاه) ٢انظر الحاشية (الحلول الدائمة  :السودانمرصد التشرد الداخلي،  )٢٣(
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 في ولايـات    مشرد داخلياً  ١٥٠ ٠٠٠ و جنوب السودان مواطني  من   ٣٠ ٠٠٠ حواليهناك  
وصـول  علـى   قيـود   فرضـت   ، و )٢٤(في شرق السودان  القضارف والبحر الأحمر وكسلا     

بالرغم أسوأ مؤشرات التنمية في البلد      هذا الإقليم يشهد    زال  يلا  و. إليهمالمساعدات الإنسانية   
نسبي الذي ساد في الآونة الأخيرة قد سمح بتحقيق بعـض           ال السياسي والأمني الهدوء  أن  من  

  . الانتعاش والتنمية

  أطر مساعدة المشردين داخلياً وحمايتهم  -ثالثاً  

  ليةالأطر القانونية والسياساتية والمؤسسية المح  -ألف  
ماية تعلقة بح لم ا ٢٠٠٩لعام  اتفاقية الاتحاد الأفريقي    لم يوقع السودان أو يصدق على         -١٨

 المقـرر   يرحبوعلى الرغم من ذلك     ). اتفاقية كمبالا  ( في أفريقيا  ومساعدة المشردين داخلياً  
صدق الـسودان علـى     وقد  . إجراء دراسة في هذا الصدد    تعكف على   الحكومة  بأن  الخاص  

 بخاصـة ، و )٢٠٠٦( والاستقرار والتنمية في منطقة البحيرات الكبرى في أفريقيا          ميثاق الأمن 
الـدول  أن تراعـي    قتـضي   يي  ذ ال ،ين داخلياً شردماية ومساعدة الم  تعلق بح لمابروتوكول  ال

وتـدمجها في تـشريعاتها الوطنيـة       لمبادئ التوجيهية بـشأن التـشرد الـداخلي         االأطراف  
)E/CN.4/1998/53/Add.2( ،لبروتوكول المتعلق بحقوق الملكية للأشخاص العائدين اكذلكو. 

، اعتمدت حكومة السودان السياسة الوطنية المتعلقـة        ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني في  و  -١٩
بـسبب الـصراع أو الكـوارث    تشرد تغطي هذه السياسة جميع مراحل الو. اًبالمشردين داخلي 

 ، في برامج التنميـة والإدماجالحق في الأمن بما في ذلك اً، داخليشردين دد حقوق المتحالطبيعية و 
كمـا تحـدد    . دامةالمستلول  بالحعزز مبادئ المشاركة والطوعية وحرية الاختيار فيما يتعلق         تو

ستويات الممع تحديد أدوار جميع     تشرد،   مسؤوليات الحكومة في جميع مراحل ال      المبادئ التوجيهية 
 بـشأن  أحكـام وجود  وتجدر الإشارة إلى. )٢٥(شردينالمالمتعلقة بلأنشطة اة في تخطيط   يالحكوم
عن طريق تنفيـذ    اً   داخلي شردينحقوق الم إعمال  ضمان  بالمبادئ التوجيهية، والتزام الدول     إقرار  

ومع ذلك، .  مؤقتبشكلبعض الحقوق   تجيز تعليق   التي  تحدد الاستثناءات    و ،التشريعات الوطنية 
 ـكومح رصدإلى عدم وجود آليات     اً  بطيئة، ويرجع ذلك جزئي   بصورة  السياسة   ذينفيجري ت  ة ي
ت الجهـات   فيما يتعلق بتنفيذ هذه السياسة، لاحظ      و .المعنية بالمشردين ، مثل اللجنة العليا     فعالة
خـارج المخيمـات    حو الواجب بالمشردين الموجودين      عدم الاعتراف والاهتمام على الن     المعنية

شبه الحضرية،   و المناطق الحضرية  وخاصة في    هذه الفئة من المشردين،    تأصبحو. والمستوطنات
 هم إجـراءات أخـرى لتحديـد      هم أو أي  سجيل وجود نموذج لت   ، مع عدم  تقريباً" غير مرئية "

__________ 

 .٢٠١٣أبريل /المعلومات المقدمة من الأمم المتحدة، نيسان )٢٤(
 ). ٢٠٠٩" (السياسة الوطنية بشأن المشردين داخلياً"جمهورية السودان، وزارة الشؤون الداخلية،  )٢٥(
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مـشردين  وطنية لل السياسة  تنص ال فيما يتعلق بالحلول الدائمة،     و. ماحتياجاتهتلبية  وحمايتهم أو   
عمومـاً  التركيز  ومع ذلك تم    ،  المحلي أو إعادة التوطين   في المجتمع    والإدماجلعودة  داخلياً على ا  
. العودةوضع آليات تحقق مشتركة مع الحكومة من أجل تأكيد طوعية           مما استلزم   ،  على العودة 
، )٢٦()٢٠٠٧(، وقانون القوات المسلحة     )٢٠١٠( قوانين محلية، مثل قانون الطفل       ةوهناك عد 

 التي تتضمن الإشارة  فور،  لسلام في دار  حلال ا وثيقة الدوحة لإ   واتفاقات السلام الإقليمية، مثل   
 ).انظر الفصل الرابع أدناه(والتهجير القسري مسألة المشردين داخلياً إلى اً أيض

 ـالهيئة الحكومية الرئيسية المسؤولة عن تنـسيق         مفوضية العون الإنساني  وتمثل    -٢٠  برامجال
 الحكومية المعنية   بين وكالات الدولة أو الوزارات وغيرها من الجهات       المتعلقة بالمشردين داخلياً    

عن توفير الدعم   اً  أيض مسؤولة   وهي. والمنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية والجهات المانحة      
 ـالتقني وتسهيل الإجراءات ذات الصلة والمساعدة في إعداد وتنفيذ وتقيـيم              المتعلقـة   برامجال

 المعنية بالمشردين داخلياً  العليا   اللجنة   مشردين داخلياً تمنح  وطنية لل السياسة  وال. بالمشردين داخلياً 
تحديـد دور   تكلفهـا ب   و ،التخطيط والرصد في مجالي   سياسات و ال بر من حيث رسم   أكاً  دور

لإشراف علـى العمـل     سودانية العليا مكلفة على نحو منفصل با      اللجنة ال و. )٢٧(الجهات المعنية 
في هذه  أنشئت  كما  الآن،   إلى حد كبير حتى      ة غير فعال  االإنساني في دارفور، على الرغم من أنه      

 .)٢٨(الأنشطة بين الحكومة والأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميةتعنى بلجنة تنسيق الأثناء 

، سلطة دارفـور الإقليميـة    تم رسمياً إطلاق عملية إنشاء       ٢٠١٢فبراير  /شباطفي  و  -٢١
 ياسية التطورات الـس   ذلك أحد يشكل  ، و لسلام في دارفور  حلال ا بموجب وثيقة الدوحة لإ   

إعادة إدمـاج   عودة و ال القضايا المتصلة ب   وأوكلت. اًر مؤخر والمؤسسية الأكثر أهمية في دارفو    
انظر وثيقة الدوحـة    ( الطوعية وإعادة التوطين  ة  العودمفوضية  اللاجئين إلى   وشردين داخلياً   الم
 .)٢٩()، الفصل الرابعلسلام في دارفورحلال الإ

تـشمل وزارة   لة المشردين داخلياً بشكل خـاص       بمسأالوزارات الحكومية المعنية    و  -٢٢
وتـشمل المؤسـسات الحكوميـة      .  الإنسانية ووزارة الرعاية والضمان الاجتماعي     الشؤون

مركز الإجراءات  أما  . والعودة الطوعية مشردين داخلياً   الأخرى ذات الصلة المركز الوطني لل     
  الحكوميـة  داراتبـين الإ  تنـسيق   يهـدف إلى ال   ف،  ٢٠٠٦ عام    في ي أنشئ ذالمشتركة، ال 

المتعلقة بعمل المنظمات غـير     الإجراءات   البيروقراطية   ذات الصلة من أجل معالجة    الوزارات  و
  .)التأشيرات والتسجيل وتصاريح العملإصدار مثل ( الحكومية في السودان

__________ 

 . على التوالي، من القانون أعلاه١٥٩ والمادة ١٢٧-١٢٦، ١١٦، ٢٩المواد  )٢٦(
 .٩، الفقرة "سياسة الوطنية بشأن المشردين داخلياًال"جمهورية السودان، وزارة الشؤون الإنسانية،  )٢٧(
 ،٢٠١٣خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام      : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ٢٨(

 .٢٥صفحة 
/ آذاريناير إلى   /كانون الثاني ،  "العودة ورصد النتائج الرئيسية في دارفور     : دارفور"،  شؤون اللاجئين مفوضية   )٢٩(

 . ١، الصفحة اللجنة الرفيعة المستوى ولية التحقق المشتركةلآ المقدم، التقرير ربع السنوي ٢٠١٢ ارسم
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عاملة في مجال المساعدات الإنسانية      غير حكومية وطنية     ة منظم ٣ ٨٠٠حوالي  هناك    -٢٣
الات الأمـم   كويُطلب من   تقنية مع حكومة السودان،      لإبرام اتفاقات اً  وتوخي. في السودان 

المـساهمة في بنـاء     مع نظيراتها السودانية و   لتعامل  ادولية  المنظمات غير الحكومية ال   المتحدة و 
 منـذ   مسألة محورية إلى حـد كـبير      بناء القدرات   المتعلقة ب نشطة  الأأصبحت  وقد  . قدراتها
 ـ   المفروضة على   في ظل القيود   ٢٠١١ عام  ،اعتر وصول وكالات المعونة الدولية إلى مناطق ال
 .)٣٠(وزاراتال ، بما في ذلك تفضيل المنظمات السودانيةسياسةو

 الجوانـب تعزيز القدرات الوطنيـة لإدارة  قرر الخاص أن من الأهمية بمكان       يرى الم و  -٢٤
لأمم التابعة لالإنسانية هات وصول الجفي  سلباًذلك  يؤثر  أندون،   الداخلي التشردالإنسانية و 

توفير لا تزال تضطلع بدور جوهري من أجل        ة الدولية التي    المتحدة أو المنظمات غير الحكومي    
 يـشهدها التي  نسانية  الإالات  الحالقدرات الفنية واللوجستية اللازمة لإدارة      من  مستوى عال   

وكفالـة وجـود     والتقيـيم، لرصد  والقيام با  ،تعبئة الموارد اللازمة  و ،واسع على نطاق    البلد
. لحياد والتراهـة في حـالات الـتراع       تمثلة في ا  لماالإنسانية  لازمة لدعم المبادئ    الضمانات ال 

تمكين العلى  ينبغي أن يركز    بناء القدرات   فإن العنصر الرئيسي في مجال      علاوة على ذلك،    و
 ـ     إلى المحتاجين  ل المساعدات الإنسانية  وصومن   وتعزيـز   ق،، في توقيت مناسب ودون عوائ

    .حلول دائمة من أجل التوصل إلى التنمية والإنعاشأنشطة 

  الأطر والاستجابة على الصعيد الدولي  -باء  
حيث في العالم،   واحدة من أكبر العمليات      العملية الإنسانية في السودان      لا تزال   - ٢٥

، ٢٠١٣ و ٢٠١٢ ي في عام   لتمويلها  حوالي مليار دولار   ؤها الأمم المتحدة وشركا   طلبت
 ١٢ أكثـر مـن       يشكلون  مليون شخص  ٤,٤على التوالي، من أجل مساعدة أكثر من        

سـتجابة للاحتياجـات   كانـت الا ومـع ذلـك،   . )٣١(المائة من سكان الـسودان      في
انخفاض التمويل  أثناء زيارة المقرر الخاص بسبب      إلى حد كبير    ضعيفة  لسودان  ل  الإنسانية

نشطة من الاحتياجات لأ  فقط   في المائة    ٥٣ حيث تعهدت الجهات المانحة بدفع    الإنساني،  
 .)٣٢(٢٠١٢عام 

مفوضـية العـون     مع المؤسسات الحكومية ذات الصلة، مثل        ونبالإضافة إلى التعا  و  -٢٦
 من قبيـل   آليات تنسيق    عن طريق الإنسانية الدولية   للاحتياجات   الاستجابة   تُيسّر،  الإنساني

شمل قطاعات مثـل الأمـن      الذي ي طاعات   ونظام التنسيق بين الق    ،الفريق القطري الإنساني  
__________ 

 ،٢٠١٢ خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام     : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ٣٠(
 .٢٥، صفحة ٢٠١٢يونيه /حزيران - يناير/ كانون الثانيتقرير منتصف العام،

 ،٢٠١٣خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام      : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ٣١(
 . ٩ و٧ و٣الصفحات 

 . ١١المرجع نفسه، صفحة  )٣٢(
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 والبنية  ةكمو، تم تأسيس قطاع الح    ٢٠١٢في عام   و. الغذائي وسبل المعيشة والصحة والحماية    
ة بين المساعدة الإنسانية    صلتعزيز جهود الإنعاش المبكر وال    بغية  التحتية والانتعاش الاقتصادي    

  .)٣٣( حلول دائمةالتوصل إلىو

عمليات  و  في الاستجابة الإنسانية   دور هام بفاعلة الإقليمية   ت الجهات ال  د اضطلع وق  -٢٧
عدد من المنظمات غير الحكومية وجود  بالإضافة إلى   و. السلام والانتعاش والتنمية في السودان    

عودة ساعدة في   الم، مثل تلك التي تهدف إلى       اتفاقات ثنائية إبرام   في السودان و   الإقليمية العاملة 
لمبـادرة  ا، تشمل الأمثلة الأخـرى      لسلام في دارفور  حلال ا لدوحة لإ وثيقة ا المشردين وفقاً ل  

تـأمين وصـول    المتعلقـة ب  ) الأفريقيتحاد  الاالأمم المتحدة، جامعة الدول العربية و     (الثلاثية  
 .)٣٤(المساعدات الإنسانية إلى جنوب كردفان وولاية النيل الأزرق

ذ أمد  نطاق في السودان من   واسعة ال  عمليات إنسانية بالمجتمع الدولي   من قيام   رغم  وبال  -٢٨
 ـو. تنفيذها على نحو فعال    تزال ماثلة أمام     لاالتي  العديد من التحديات    فهناك  ،  طويل شمل ي

 ،على الوصول إلى المتضررين بسبب المخاوف الأمنية المرتبطة بـالتراع         المفروضة  هذه القيود   
لـدى  ، بما في ذلك      الوطنية  القدرات نقص و ،، وانخفاض التمويل الإنساني   لحكوميةواللوائح ا 

  .)٣٥(الوزارات المعنية

  الوقاية والحماية والحلول الدائمة: التصدي للتشرد الداخلي  -رابعاً  
أطـر  يستوجب   السودان   التشرد التي يشهدها  الأزمات وحالات   التصدي لمختلف     -٢٩

ة يمية واتفاقات وهياكـل مؤسـسي     إقلفي شكل سياسات    ما يكون ذلك    اً  ، وغالب مميزةعمل  
هذا التقرير أن يتناول كن وفي حين لا يم. لبيئة المحليةلاً  فق التحديات المحددة لكل حالة و     ةعالجلم

 هذا الفصل يقـدم تحلـيلاً  فإن  الداخلي في البلد،    المتشعبة المتعلقة بالتشرد  الات  الحبالتفصيل  
إلى المواقع   اً، استناد الذين بقوا في السودان    جنوب السودان    مواطنيحالة  للوضع في دارفور و   

.  زيارتـه  يها أثناء  التركيز عل  من المقرر الخاص    تمكن وحالات التشرد التي     التي جرت زيارتها  
أبيي وجنوب : اتفاقية السلامبروتوكول الثلاث المشمولة ب لحالة في المناطق    لجز  موويرد تحليل   

 .كردفان والنيل الأزرق

__________ 

 .٢٥المرجع نفسه، صفحة  )٣٣(
 .المرجع نفسه )٣٤(
، ٢٠١٢كائها لعـام  خطة عمل الأمم المتحدة وشر    : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ٣٥(

 .١٨، صفحة ٢٠١٢يونيه /حزيران - يناير/ كانون الثانيتقرير منتصف العام،
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 دارفور  -ألف  

 د حلوليجالإتقدم  أُحرز من امالوقاية و  -١  

ل ويإلى حالة تشرد داخلي ط    ، التي دخلت عامها العاشر، قد تحولت         دارفور أزمةإن    -٣٠
 بعض التحسن حدوث  على الرغم من    و. نسانية في السودان  إغاثة  إأكبر عملية   باتت   و مدالأ

 في الوضـع الإنـساني      كبيرتحسن  إلى  ؤد  يلم  فإن ذلك   ،  ملحوظة وتطورات سياسية    الأمني
وكـان  . قابلتها موجات تشريد جديـدة    التي حدثت   ن حالات العودة    كما أ ،  بشكل عام 

على مساعدات إنسانية   يحصلون  )  مليون نسمة  ٣,٥( في المائة من سكان دارفور       ٤٠ حوالي
 .)٣٦(مخيماتهذا العدد كمشردين يعيشون في ل نصف جّسُو ،٢٠١٢في عام 

 ، وخاصــة في غــرب دارفــور، إلىتحــسن الوضــع الأمــنيأدى في حــين و  -٣١
تم الإبـلاغ عـن أكثـر       فقد  ،  ٢٠١١ إلى ديارهم منذ أوائل عام       مشرد ٢٠٣ ٠٠٠ عودة
وحدثت حالات تشريد جديـدة     . )٣٧(٢٠١٢ جديدة في عام     حالة تشريد  ١١٤ ٠٠٠ من

مـن  ، في الفترة    مختلفةبين مجموعات    التي وقعت مؤخراً   من الاشتباكات العنيفة     عددبسبب  
 يشمل  تشريد متعدد الأسباب كشف عن نمط  مما ي ،  ٢٠١٣مارس  /آذاريناير إلى   /كانون الثاني 

 )٣٨(سلحة بين قوات الأمن الحكومية والحركات المسلحة      ، والصراعات الم  الاشتباكات القبلية 
 .المزارعين والرُحّلوأعمال عنف متفرقة بين 

 ٢٠٠٣لاع الصراع المـسلح في عـام        دارفور منذ اند  قدم المجتمع الدولي الدعم ل    وي  -٣٢
وشمل الـدعم   ،  )مقتل كثير من الأشخاص    و  نسمة  مليون ٢ حوالي تشريد   ب في الذي تسب (

وتم . )٣٩( ودعم عمليات السلام وإنشاء عمليات حفـظ الـسلام          الإنسانية ات المساعد تقديم
التوقيـع علـى   ، ءبدعم من الأمم المتحدة وغيرها من الشركا  تحت رعاية الاتحاد الأفريقي، و    

توجـت   ٢٠١٠في عـام    دة  يجدوبدأت عملية سلام    ،  ٢٠٠٦اتفاق سلام دارفور في عام      
محـددة  اً  تضمن أحكام ت  تي، ال )٢٠١١ه  يولي/تموز (بوثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور     

 . داخلياًشردينبشأن الم

__________ 

 ،٢٠١٣خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام      : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ٣٦(
 .١٤صفحة 

 .المرجع نفسه )٣٧(
 ٣ -فبرايـر  /شـباط  ٢٥، ٩، العدد " السودانالإنسانية،الشؤون نشرة "مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية،    )٣٨(

الإنسانية، السودان،  الشؤون  ؛ مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، نشرة       ٢-١ الصفحتان،  ٢٠١٣مارس  /آذار
 .١فحة ، ص٢٠١٣فبراير /شباط ٢٤-١٨، ٨العدد 

    : ، متاحة على الرابط"معلومات أساسية"اليوناميد،  )٣٩(
http://unamid.unmissions.org/Default.aspx?tabid=10998&language=en-USــد" و؛ ــة يونامي ، "ولاي

 . http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamid/mandate: متاحة على الرابط
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في لحفـظ الـسلام     الأمم المتحدة   وللاتحاد الأفريقي   فريدة  مختلطة  ملية  ع وأُنشئت  -٣٣
حل لت،  ٢٠٠٧ يوليه/ تموز ٣١ المؤرخ) ١٧٦٩(الأمن   مجلس   بموجب قرار ) يوناميد(دارفور  

حيـث تم   ،  على أساس سنوي  يوناميد  الد ولاية   وتجد. محل بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان     
ايـة  حمولايتـها   شمل  تو). ٢٠٦٣قرار مجلس الأمن     (٢٠١٣ هيولي/تموز ٣١ حتى   يدهادتم

 المـساعدة   قديم وسيادة القانون، وت    ومراقبة تنفيذ الاتفاقات، وتعزيز حقوق الإنسان      ،المدنيين
 .)٤٠( الإنسانيةاتالمساعدلإتاحة تقديم  الأمني تحقيق الاستقرار و،سياسية شاملةعملية لتنفيذ 

 وثيقة الدوحة لإحـلال الـسلام في       لتنفيذ طلقت المرحلة الأولى  أُ،  ٢٠١٢ عام   وفي  -٣٤
عوضاً  ولايات إلى خمس    تقسيم دارفور وجرى   سلطة دارفور الإقليمية     حيث أُنشئت ،  دارفور

 وقت زيارة المقرر الخاص، أكبر ومع أن الوثيقة لم تشمل، حتى   .  الثلاث السابقة  ياتولان ال ع
لة الجهود الدولية المبذوالحكومة وتركيز موضع ثلاث حركات مسلحة في دارفور، فقد أصبح 

أرسل لجهود، كجزء من هذه او. للمجتمعات المتضررة مستدامة  إيجاد حلول   لتحقيق السلام و  
 من أجل تحديـد  ٢٠١٢  دارفور في عامإلىمشتركة عثة تقييم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ب    

والتنمية عادة الإعمار   المؤتمر الدولي للمانحين لإ   عقد  وأعقب ذلك   . الأولوياتالاحتياجات و 
 ـ   توفيردف   به ٢٠١٣أبريل  /نيسان، الذي عقد في الدوحة في       في دارفور  ة  الأمـوال اللازم

 .لمشاريع الإنعاش والتنمية

وثيقة الدوحة لإحلال الـسلام في      في إطار   نشأة  ، الم وتتألف سلطة دارفور الإقليمية     -٣٥
من أهمية دور هذه الـسلطة      على الرغم   و . الخمس يات دارفور ولان  ع  ممثلاً ٢١ دارفور، من 
وولايـات  حلقة وصل بين الحكومة الاتحاديـة       على وجه التحديد     أن تكون  أي وولايتها،
فإن تمويلـها     وثيقة الدوحة للسلام،    الخمس في تنفيذ   ياتولاضمن التنسيق بين ال   تدارفور و 

 . السائدالوضع الأمنييزال ضعيفاً وهي مقيدة بسبب  لا

 المضيفةالمحلية  في المخيمات والمجتمعات راهن للمشردينالوضع ال  -٢  

 والأمنالمساعدات الإنسانية وصول   )أ(  

عوامل بيد أن ال  ،  اًممكن ول إلى الغالبية العظمى من المحتاجين في دارفور       لوصكان ا لقد    -٣٦
 تقـديم   ول أعاقت القيود المفروضة على الوص    البيروقراطية و  والعقبات انعدام الأمن    ن قبيل م

لمنظمات الإنـسانية الدوليـة علـى وجـه      عمل ا بيئة  في  اً   الإنسانية وأثرت سلب   المساعدات
 مـوظفي   فيما يتعلق بسفر  جديدة  إجراءات  اتخذت الحكومة   ،  ٢٠١٢في عام   . )٤١(الخصوص

منع بعض موظفي الأمم المتحدة     ارتباك و حدوث   مما أدى إلى     ،المساعدة الإنسانية إلى دارفور   
الصادر إعلان الحكومة ، فإن لذاو. والمنظمات غير الحكومية من السفر إلى دارفور لعدة أشهر        

__________ 

 .http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamid/mandate: ، متاحة على الرابط"ولاية يوناميد"انظر  ) ٤٠(
 ،٢٠١٣خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام      : سودانالمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ٤١(

 . ١٥-١٤الصفحتان 
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الوكالات الإنـسانية   موظفي   المفروضة على سفر      بشأن إزالة القيود   ٢٠١٣مارس  /في آذار 
علاوة علـى   و. ةعالسرعلى وجه    تنفيذهبقوة   يُرجىالعاملة في دارفور هو موضع ترحيب و      

  الذين التقى بهم مجموعات المشردين داخلياً  قلق زعماء على دواعي   ذلك، يشدد المقرر الخاص     
المنظمات غير الحكومية    طرد   عقب ع الإنساني في المخيمات   لوضوأفادوه بالتدهور الملحوظ ل   

 لحظر المفـروض مـن     زيادة القيود وا   ون إلى خر آ وأشار متحاورون . ٢٠٠٩في عام   الدولية  
 ، المناطق التي تسيطر عليها الحركات المـسلحة إلى على وصول المساعدات الإنسانية      الحكومة

ا غيرهم و  والحماية اءدو توفير ال  في، مما يؤثر    "مناوئةعات  املج"السكان  قد انحياز   أو حيث يعت  
 .من الخدمات

داخـل  الأمن  ، هناك عدة عوامل تقوض      ها المقرر الخاص  اللمعلومات التي تلق  اً  وفقو  -٣٧
قيامها وإلى بعض المخيمات     الجماعات المسلحة تسلل  مزاعم   بما في ذلك     ،خارج المخيمات و

 الاحتيـاط شـرطة    قوات الأمن الحكوميـة و     ، والانتهاكات من جانب   تانتهاكابارتكاب  
التي يمكن أن  الإنسانية الوكالات عن الأمن داخل المخيمات، وعدم وصول      ةالمركزي المسؤول 

مرار انعدام الأمن خارج المخيمات بسبب أنشطة الجماعـات         است و ،الرصدماية و الحتضمن  
  الحماية في دارفور   توفيرأنشطة  فإن  علاوة على ذلك،    و. نهبالوأعمال  الميليشيات  المسلحة و 

في بعض المناطق ومحدوديـة قـدرة       الوضع الأمني   و  الوصول بسبب مشاكل دة ولا سيما    مقي
  .)٤٢(الجهات العاملة في هذا المجال

طر العنـف الجنـسي     لخالنساء والفتيات المشردات    ويستمر على نحو متزايد تعرض        -٣٨
 ـ وأبرزت  .  سوء المعاملة والاستغلال   شتى أنواع والقائم على نوع الجنس و      اتشردالنساء الم

 ـ ما عند يتعرضن لها المخاطر الأمنية التي    المقرر الخاص   بهن  التقى  لاتي  الاً  داخلي  ن مـن  رجيخ
خلال عملية تحقق أجريت    و. الأمن داخل المخيمات  إلى تعزيز   الحاجة  كما أبرزن   المخيمات،  
يتخذ منحـى مـثيراً      تشتت أفراد الأسر  ، تبين أن    ٢٠١٢في عام   النازحين  عودة  في مناطق   

 من أجل الحفاظ على تـسجيل     اً  لمشردين داخلي ا جزء من الأسرة في مخيم       حيث يبقى  :قلقلل
الآخرين بـشكل   أفراد الأسرة   يعود  في حين   ،  )مثل التعليم  ( على الخدمات  احصولهوالأسرة  

خيمات المالحفاظ على تسجيل الأسرة في       كما يستفاد من     .موسمي من أجل زراعة أراضيهم    
الأسرة  أو نجاح المحصول، حتى تتمكن وضع الأمنيمكانية التنبؤ بالعدم إلاً   تحوطي نظر  كإجراء

 برنامج الغـذاء العـالمي      لأنستراتيجية  تعززت هذه الا  و.  العودة إلى المخيم إذا لزم الأمر      من
المشردين داخليـاً   عودة  مناطق   الغذائية على المدى الطويل في       المساعداتيتمكن من تقديم     لا

هناك عدد متزايـد     من أجل البقاء،     الأسرالتي تنتهجها    ةستراتيجيالالهذه  نتيجة  و. في دارفور 
 ـ،   في مخيمات المشردين داخلياً    ر غير مصحوبين  صّ نساء وقُ  تعولهامن الأسر التي      ـ مم شكل ا ي

 . مايةكبير في مجال توفير الحمصدر قلق 

__________ 

 .٢٢-٢٠المرجع نفسه، الصفحات  )٤٢(
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. ايـة  للغ اً الدعم القانوني والنفسي والاجتماعي محـدود      لا يزال علاوة على ذلك،    و  -٣٩
حالات الاغتصاب والاعتداء   قلما تتابع الشرطة    للمعلومات المقدمة إلى المقرر الخاص،      اً  وفقو

 ثقافـة   مما يؤدي إلى استدامة   ،  على سبيل المثال   تحقيقات واعتقالات ، كالقيام بإجراء    الجنسي
 قبل وزارة منشواغل ذه التصدي له الحسنت وعلى الرغم من الترحيب ب.فلات من العقابالإ

لتصدي لهذه بغية ا زيادة القدرات المؤسسية ثمة حاجة إلى، زارة الشؤون الاجتماعيةوالصحة و
 تـوفير المـساعدة   ، و التراعبة  أثر والمجتمعات المحلية المت   مجتمعات المشردين داخلياً  المشكلة في   

 عن التوعية وبناء قدرات مقـدمي الخـدمات         ، فضلاً نمشرديخدمات الدعم لل   و القانونية
  .فين المكلفين بإنفاذ القانونالموظو

 اتالقطاع و القدرات في مجاليالتحديات  )ب(  

تنفيـذ  في مجـال ال   واجه مختلف القطاعات تحـديات      تفيما يتعلق بتقديم الخدمات،       -٤٠
دفـع  تمويل الثنائي وتأخير    ال بتدنياً  أيضبل   صول على هذه الخدمات فحسب،    لحترتبط با  لا

 ـ.  أخرى عواملبالإضافة إلى   نحة  الماالمبالغ المقدمة من الجهات      تمويـل  المتـصلة ب  شاكل  والم
تـشغيل  وزارة الـصحة    استوجبت تولي   ،  ٢٠١٢القطاع الصحي على سبيل المثال في عام        

هـذا  البشرية والمالية لوزارة الصحة، يتوقع أن يؤدي        ونظراً لمحدودية الموارد     .المرافق الصحية 
 ـفي  قطـاع الإيـواء     في  و .)٤٣(عية من حيث الكم والنو     الخدمات  تدني إلىالتحول   الات الح
المشاكل المتمثلـة في     ووجهت في أجزاء من دارفور العديد من         ، الغذائية توفير المواد  و ةالطارئ

 ـ     وذلك،  وصيل المواد التأخير والعقبات التي تحول دون ت      الأمن والنقـل   لأسـباب تتعلـق ب
عدم حـصول    ا إلى وحدهت  أدالإمدادات   نقل   علىالمفروضة  القيود الحكومية   و. والتمويل
على المعونات غير الغذائيـة الـتي        في المائة من المستفيدين المستهدفين في دارفور         ٣٣ حوالي

لمخيمـات،  ل زيارتـه    ذلك أثناء حظ المقرر الخاص     ولا .)٤٤( موسم الأمطار  تكفيهم خلال 
ل مـن   وفر القلي ت ومتهالكةبدائية  مساكن مؤقتة   في  شردين يعيشون   العديد من الم  وجد  حيث  

 . الطبيعةملاوالحماية من ع

ت إنجازات كـبيرة علـى      تحققة،  لعامالصرف الصحي والنظافة ا   في قطاع المياه و   و  -٤١
في   ة أصلاً الموارد المحدود  القدرات و  بيد أن أوجه الحاجة إلى    . ٢٠١٢المستوى الوطني في عام     

ن حدوث حالات   فضلاً ع  تين في دارفور،   إضافي ولايتينإنشاء  قد زادت بسبب     هذا القطاع 
  . )٤٥(التمويلتدني جديدة و تشريد

__________ 

 .٢٠-١٩المرجع نفسه، الصفحات  )٤٣(
 . المرجع نفسه )٤٤(
 . ٢٢المرجع نفسه، صفحة  )٤٥(
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  الحلول الدائمة  -٣  

  الأمن والخدمات وسبل العيش: مناطق العودة  )أ(  
وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور أعطت الأولوية لعودة المشردين داخلياً             - ٤٢
ين الذين التقى   مختلف المحاور أشار  ومع ذلك،   . مالحلول الدائمة الثلاثة المتاحة له    بين  من  
المشردين لفائدة   ةملاوالمنظمات الع ة   الحكوم ون وممثل و النازح ن فيهم المقرر الخاص، بم  بهم  
البـدائل الأخـرى،     دون إغفـال      العودة الطوعية  إلى ضرورة تيسير  في دارفور،   اً  داخلي
لى شاملة للوصول إ   من استراتيجية    أن تكون جزءاً  اً  ينبغي أيض التي  الاندماج المحلي،     مثل

  .حل دائم

يشكلان التحديين الرئيسيين عودة ونقص الخدمات في مناطق ال   الوضع الأمني   لا يزال     -٤٣
 أن، النـساء  هم فين المقرر الخاص، بم  شردين الذين التقى بهم   بعض الم وذكر  . ستدامةالم للعودة
جوهري  الأراضي   أن الوصول إلى   على   وشددوا،  موجات عودة كبيرة  الحديث عن   بكر  من الم 

باستمرار  المخاوف الأمنية المتعلقة     واكما أبرز . محتلة تزال    أراضيهم لا  غير أن ،  لتأمين العودة 
توفير الحمايـة   يوناميد على   ال  قوات وأالحكومة  أشاروا إلى عدم قدرة      و ، الجنجويد عمليات

) ٢٠١٢أغـسطس   /آب(كـتم   منطقة  في  التي وقعت   لهجمات  واستدلوا على ذلك با   ،  لهم
المقـرر  بهـم   ذين التقى   سلطة دارفور ال  كد ممثلو   أو. )٢٠١٢سبتمبر  /أيلول(ومجزرة هشابة   

 تعزيز الحـوار    عن طريق ، بما في ذلك     باب الأمن للناس في مناطق العودة      ضرورة استت  الخاص
 استقرار  في تؤثر   ، وهي مسألة  والمستوطنينرُحّل  العلاقة بين ال  مشكلة   عالجةلمدارفور  أبناء  بين  

بعـد أن   ارج المدن في دارفور     معظم المناطق خ  قيام الرُحّل باحتلال     شارواوأ. المناطق الريفية 
وذكـروا  . مخيمات أو مستوطنات   إلى   هممنولجوء الكثيرين   ،  اعتربسبب ال هجرها السكان   

 إجراء لكن لا بد من ي،ضالأرلتلك ا ملكيتها قد لا تدعي بالضرورة رُحّل جماعات الأناً أيض
 ـ    و. وما يتصل بها من قضايا    سق بشأن هذه المسألة     حوار مت  شردين فيما يتعلق بالحوار مع الم

 عندما علم بـأن مـؤتمراً       المقرر الخاص عن سروره   أعرب   بشأن العودة،  في ذلك    داخلياً، بما 
 .٢٠١٣مارس /آذار ٢٦ و٢٥يومي بشأن المشردين واللاجئين قد عُقد في دارفور 

والمـزارعين في   رُحّـل   ، ولا سيما بين جماعات ال     ئفيحوادث العنف الطا  ولا تزال     -٤٤
 وغالبـاً .  على الموارد واستخدام الأراضي والمياه الشحيحة       التنافس بسببة  ستمرمدارفور،  

بالحـصول   تهممطالبحل أو    الرُ واشي م بواسطةبسبب تدمير المحاصيل    تراعات   هذه ال  قعت ما
إلى انتشار الأسلحة الـصغيرة     أدى  كما  . يضا مقابل استخدام الأر    حصة من المحاصيل   على

وتنص وثيقة الدوحة لإحلال السلام في . أكثر صعوبةالصغيرة  للتراعات   ة السلمي ولالحلجعل  
 ، الـسكان الرحـل    في أوسـاط   نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج     تنفيذدارفور على   

تنفيـذ هـذه     يستغرقمن المتوقع أن    مع ذلك،   و. ل لجنة للتعامل مع قضايا الأراضي     تشكيو
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مبادرات الـتي    المهم توفير المزيد من الدعم لل      منفي هذا السياق،    و. )٤٦( وقتاً طويلاً  المبادرات
 التي أقامتها   "لحوارامنتديات  " مثل   تراع،لية إدارة ال  لآ و القائمة،حالات  لعملية ل   تقدم حلولاً 

 .يللحق بالمحاصت كيفية تقليل الأضرار التي المحلية لتناولبعض المجتمعات 

التركيـز  زيادة   ضرورةالمقرر الخاص   بها  التقى  هات الفاعلة التي    وأبرز عدد من الج     -٤٥
في الحـوارات   و،  )خاصة في غرب دارفور   (في جهود المساعدة    تضمين جماعات الرُحّل    على  

 العمليـات   ة على دمجهم في   وعلا،   أفضل بصورة احتياجاتهم   من أجل فهم  ، وذلك   الإقليمية
وأعرب المقرر  .في إطار وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفور تشاورال ، مثل عمليةالأخرى

 ـمجتمع الرُ يشمل دعم   دارفور  والاستقرار في   سلام  الصندوق  ن  الخاص عن ارتياحه لأ     ،لحّ
 كيفية تحسين   ة تسعى إلى تحديد   برنامج الأمم المتحدة للبيئ   تحت إشراف    لجنة توجيهية    هناكو

على زيادة الجهود   المقرر الخاص   ، ويشجع   عزيز الحوار المجتمعي   وت رُحّلالتعامل مع جماعات ال   
 .المبذولة في هذا الصدد

من العودة بصورة واسعة النطاق إهمال      اً  داخليشردين  لمتي تمنع ا  لاالرئيسية  قبات  العومن    -٤٦
لك من ذن عنتج وما لبنية التحتية في المناطق الريفية في دارفور على مدى العقد الماضي،        وتدمير ا 
. )٤٧(المنطقـة التي ضـربت    الجفاف  موجات   المياه و  شحعن    الخدمات الأساسية، فضلاً  انعدام  

 المقـرر   وا، وأبلغ ودةالع لتحفيز اللازمة الظروف    سلطة دارفور الإقليمية بضرورة تهيئة     ممثلو أقرو
  الخدمات خارج المـدن وفي     توفيرتشمل  يجب أن   دارفور  في  عمار  الإالخاص بأن عملية إعادة     

 مليـون دولار في الـسنة الأولى        ٢٠٠ بمبلغحكومة السودان   وسوف تساهم   . مناطق العودة 
أموال إضافية من مؤتمر المانحين الذي      ويتوقع الحصول على     السنة التالية، مليون دولار في     ٣٠٠و

المنظمات غـير   تعتزم  جزء من هذه الخطة،     وك. ٢٠١٣أبريل  /نيسان ٨ و ٧عقد في قطر يومي     
، تتـألف   ")قرى نموذجية "أو  " (ماتمراكز خد " خمسة   في القطرية بدء العمل     لدولية ا الحكومية

 من المرافق الأساسـية في كـل         ذلك مدرسة ومركز صحي ومركز شرطة ومسجد، وغير       من
 تـأخر   على الرغم مـن    مواقع هذه المراكز،     توقد حدد . الخمسولايات دارفور   من  واحدة  

 أفضل في المناطق المتعلقة بتقديم خدماتر الخاص المبادرات  يؤيد المقروفي حين. لمشاريعنطلاق اا
البناء أثار بعض المحاورين المخاوف بشأن التأثير البيئي لهذه المشاريع، وأنواع مواد            فقد  الريفية،  

 .عيش في هذه المناطق من أجل استدامة العودة فرص كسب المدى توفر وها،ستخدماتمل المح

في غرب ووسـط    عودة المشردين    لمراقبة   ٢٠١٢ جرت في     التحقق التي  بعثة وأثناء  -٤٧
التي تعوق العـودة    أعلاه  المذكورة   العديد من التحديات      وجود أكدت ،شمال وجنوب دارفور  

الخـدمات  الافتقار إلى  والعيش فرص كسب    توفرعدم  بالإضافة إلى الأمن، و   و. )٤٨(المستدامة
__________ 

 . ٣ فحة، ص)٢٩انظر الحاشية " ( العودةرصد: دارفور"، شؤون اللاجئينمفوضية  )٤٦(
 ،٢٠١٣خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام      : السودانالمساعدة الإنسانية،   مكتب الأمم المتحدة لتنسيق      ) ٤٧(

 .٣٣صفحة 
 .٢فحة ، ص)٢٩انظر الحاشية " ( العودةرصد: دارفور"، شؤون اللاجئينمفوضية  )٤٨(
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تم تحديد بعض المشاكل الأخرى      ،) معقولة على مسافة (ياه والتعليم   ، بما في ذلك الم    الأساسية
 ، وهـي  وظفين المكلفين بإنفاذ القانون    الم كفايةعدم   و ،معاديةمحلية  مجتمعات  من قبيل وجود    

   .لعنف الجنسي والجنسانياالنساء والفتيات لخطر تؤدي بشكل متزايد إلى تعرض  ظروف

تكمن في عـدم وجـود      العوامل الهامة التي تحول دون عودة المشردين        أن  واتضح    -٤٨
 على  ونقادرالالتنمية  مجال  شركاء في   سيما ال  ولا ،كومية ووكالات شريكة  حمنظمات غير   

في مناطق العودة، وعدم    طويلة الأمد   مج  ا التقنية للبر  مكانياتالتمويل والإ ما يكفي من    جلب  
تعوق التي  لقيود الأخرى   او. مستدامةخدمات اجتماعية   على توفير    ات الولاي اتقدرة حكوم 

تتـولى تـسوية    مؤسـسات   لافتقار إلى   غذائية وا الساعدات  هي عدم توفر الم   دائمة  العودة ال 
 ،مرغبـاته وعن المشردين   عدم كفاية المعلومات    و ،ات على الأراضي في مناطق العودة     التراع

 .)٤٩( وثيقة الدوحة لإحلال السلام في دارفوربطء تنفيذو

  والاندماج المحلييةضرناطق الحالم  )ب(  

 مليون  ١,٤ والبالغ تعدادهم حوالي  اً  يعيشون في مخيمات حالي   المشردون داخلياً الذين      -٤٩
نسبة كـبيرة   تختار  توقع أن   لكن ي  في العودة إلى مناطقهم الأصلية،       رغب بعضهم قد ي سمة،  ن

 رحبو. لهم في الوقت الراهن المضيفة المدنبالقرب من ة أو ليفي المجتمعات المح  الاندماج   منهم
في هذا و. بهمالتقى  الذين   العديد من ممثلي الحكومة      أبداه هذا الخيار الذي     بتقبلر الخاص   المقر

، بدعم من المجتمع الدولي، مـن أجـل         أن من المستصوب إجراء عملية تنميط      يرى،  السياق
م فيما يتعلـق    رغباتهعن    ، فضلاً  داخلياً نشردياحتياجات الم  و  الحالي غرافيتوزيع الديم التحديد  
 أن يكفـل   ذلكمن شأن  و .الحضريالتخطيط  سرعة وفعالية    لكفالةل الدائمة، وذلك    بالحلو

 الهياكـل الأساسـية     بمشاركة المشردين، والقيام وفقاً لذلك بمعالجة قضايا       حلولالتوصل لل 
 .اضي والسكن والأرالعيشعن المسائل المتعلقة بسبل كسب  في المدن، فضلاًالخدمات و

 الـذي ،  ) في المائـة   ٥٠(الحضري في دارفور    السكاني و و  ارتفاع معدلات النم  إن    -٥٠
ومع  .دنإدارة الم في مجال    اً كبير شكل تحدياً ي،  )٥٠(التشردتسارع إلى حد كبير بسبب التراع و      

ضبط العديد من هذه المعدلات، مما يـؤدي         ى يمكن أن يساعد عل     بعناية التخطيطذلك، فإن   
ما يتصل بها من مشكلات من قبيـل        رسمية و الحضرية غير ال   المستوطنات   توسعإلى الحد من    

طبيعيـة  خـاطر   لمالبناء في مناطق معرضة     و ،السكنالملكية و  وحقوق   ، الخدمات توفير تدني
 بشأن ملكية   مطالبات قانونية  وأ  الجماعي لأسباب تتعلق بالسلامة    جلاءالإ وخطر ،غيرها أو
، غالباً ما تؤديذه الظروف أظهرت التجربة أن مثل هو. مشاريع التنميةلأغراض  أو يضارالأ

 .الفقر وانعدام الأمنعلاوة على حضري أو ثانوي،  تشريد دوامة إلىع، تمنإذا لم 

__________ 

 . ٣المرجع نفسه، صفحة  )٤٩(
 ،٢٠١٣ا لعـام  خطة عمل الأمم المتحدة وشركائه    : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ٥٠(

 . ٣٠ و٢٨الصفحتان 
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 ل من حالة الطوارئ الإنسانية إلى إيجاد حلول دائمةحوالت  )ج(  

 أن هنـاك   انعتقديالمجتمع الدولي وحكومة السودان     يسر المقرر الخاص ملاحظة أن        -٥١
على الـرغم مـن      ،في دارفور اً  داخليشردين  لمشكلة ا حلول دائمة لم  إلى   لتوصل كبيرة ل  اًفرص
 من المهم في هذا السياق،    و .الإقليم أجزاء من القتال في    انعدام الأمن و   يسودها جيوب   وجود

 ـ  لا التلبية التامة  والتنمية الريفية    عمليات التخطيط الحضري  تتضمن  أن   شردين حتياجـات الم
 ، داخلياًبمن فيهم المشردون  أن بعض سكان دارفور،قرر الخاصمع ذلك، يلاحظ المو .اًيداخل
 يتوقع أن الذي   لأمن الغذائي في مجال ا  ، بما في ذلك     ةحاجة شديد وضعف   في حالة    ونزاليلا  
حتياجـات  يرمي إلى تلبية الا   نهج موحد   اتخاذ   وقال إن  .)٥١(٢٠١٣ عام مصدر قلق في     يبقى

أوجـه   احتياجـاتهم و   تحديديقوم على   و م،ائمة له حلول د وإيجاد  اً  داخليالراهنة للمشردين   
م، رغباتهمعلومات عن   توفير  وبصورة أدق    اتسكان المخيم وإحصاء    التي يواجهونها  الضعف
. ةلحالإنسانية الم شواغل   ال إغفال دون    وفعالية تحديداً أكثر   يمكن من القيام بتدخلات   سوف  

 علـى  التركيـز لحاجة إلى زيادة     إدراك ا  تلف الجهات الفاعلة   مخ ت، لاحظ وعلاوة على ذلك  
على سبيل المثـال     ةتعلقالم قائمةتحديات ال التصدي لل ، و  داخلياً نمشرديإيجاد حلول دائمة لل   

 . في مناطق العودةسبل العيش  واستخدام الأراضي وبانعدام الأمن

 المشاركة والمصالحة  )د(  

عملية على تيسير   لمعنية   السودان وجميع الأطراف ا    كومةبح الإشادةيود المقرر الخاص      -٥٢
وضع وثيقة الدوحة لوضع وثيقـة  لمشاركة في شردين داخلياً من ا   التي مكنت ممثلي الم   تعاون  ال

المجتمـع  منظمات  وشردون داخلياً   ومع ذلك، أعرب الم   . الدوحة لإحلال السلام في دارفور    
كُرر  و . عليها  الوثيقة عقب التوقيع    تنفيذ إجراءات في   تهممشاركإزاء ضعف   القلق  عن   المدني

جميـع   يضم   اتفاق سلام أكثر شمولاً   على ضرورة العمل من أجل التوصل إلى        اً  التشديد أيض 
 عـن طريـق   معالجة الوضع في دارفور     على  الحركات المسلحة، وتشجيع حكومة السودان      

أساس "قائمة على   سياسات الحكومية ال  وقف  عن    فضلاًمن العسكرية،      السياسية بدلاً  الحلول
لضوء على الشواغل التي    تسليط ا اً  يود المقرر الخاص أيض   و. لتي تديم الصراع في المنطقة    ا" ليقب

بيئـة  توفر  عدم  بالمجتمع المدني فيما يتعلق     العديد من المشردين داخلياً ومنظمات       اأعرب عنه 
المقرر ويؤكد  . طر الاعتقال لخ تعرضهم و ،المسائل التي تهمهم  بشأن   مناقشة والحوار للسياسية  

و عمليـة   أسلام  عملية  في أي   شردين داخلياً   شاركة الم  حرية التعبير أمر أساسي لم     ص أن الخا
 .العدالة والمصالحةتحقيق  حلول دائمة وللتوصل إلى، وسياسية

نـة   المقرر الخاص عن سروره لمعرفـة أن لج        أعربفيما يتعلق بالعدالة والمصالحة،     و  -٥٣
 جلسات حـوار    تنظيمزيارات ميدانية و  للقيام ب طط   تخ العدالة والحقيقة والمصالحة في دارفور    
 وأكـد   . الخمس ولايات دارفور جميع  شردين داخلياً في    مستمر مع الدوائر المحلية وزعماء الم     

__________ 

 . ٣٨-٣٧المرجع نفسه، الصفحتان  )٥١(
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 ارتكبـت في  المساءلة القانونية عن الفظائع الـتي تتولى  ةآلية محايدضرورة إنشاء    ممثلو اللجنة 
تفضي إلى رتـق    عملية المصالحة التي     ن ع لضحايا، فضلاً ا، وتعويض   ٢٠٠٣دارفور منذ عام    

تنفيذ هذه  وتوخياً ل . نع انهيار السلام في المستقبل    لمآليات  إنشاء  والاجتماعية   العلاقات   نسيج
تـوفير   و الممارسات الجيدة  وتبادل   الضوء على الحاجة إلى التدريب    الممثلون   الأنشطة، سلط 

  .، الأمر الذي يتطلب زيادة التزام المانحينالموارد

  الأشخاص الذين تعود أصولهم إلى جنوب السودان  -باء  

  لمحة عامة  -١  
عاد إلى  ،  ٢٠١٢  عام  إلى ٢٠٠٥ توقيع اتفاق السلام الشامل في عام        في الفترة من    - ٥٤

 تعود أصـولهم إلى      شخص  مليون ٢ حوالي،  هاستقلالمن  بعد عام واحد    جنوب السودان،   
 العدد المتبقـي منـهم في الـسودان         ويقدر. جنوب السودان كانوا يعيشون في السودان     

 المقرر الخاص أن العديد من الـذين        ووجد .)٥٢( نسمة ٣٥٠ ٠٠٠   إلى ٢٢٠  ٠٠٠  بحوالي
 بسبب قلـة المـوارد     إلى جنوب السودان كانوا غير قادرين على ذلك          عودةيرغبون في ال  

 ـ    ون يرغب من في حين كان  انعدام الأمن،     وسائل النقل أو  محدودية    أو سودان  في البقاء في ال
المقـرر  وأعـرب   .  في البلد وفقدان سبل العيش     ةعهم المستقبلي اوضأقلق بشأن   يشعرون بال 

ترحيل جماعي قسري حـتى الآن،      عمليات   عدم حدوث أي  عن سروره لملاحظة    الخاص  
تسعة أشهر رسمية مدتها فترة سماح  إعطاء من تعود أصولهم إلى جنوب السودان        كما لاحظ   

 تسوية  إزاء عدم اكتمال   هأسفأعرب عن   ومع ذلك،   . السودانإقامتهم في   أوضاع  لتسوية  
الآليـات  لأن  ،  ٢٠١٢أبريـل   /نيـسان  ٨ المحدد جلبحلول الأ هؤلاء الأشخاص   ع  اوضأ

لم تفعّل في الوقت المناسـب مـن جانـب          ) وية المطلوبة اله إصدار وثائق    مثل(الضرورية  
 .)٥٣(جنوب السودان  حكومتي السودان أو

الذين تعود أصـولهم  من الأشخاص  اً  كبيراً   أن عدد  تهزيارص أثناء   ووجد المقرر الخا    -٥٥
محطـات النقـل في     وفي  غادرة  الم اط نق  العراء عند  تقطعت بهم السبل في   إلى جنوب السودان    

لـى الاسـتقلال   انتقلوا إلى هذه المواقع قبل الاستفتاء علأشخاص الذين ان فيهم   ، بم الخرطوم
ظـروف  الوضع إلى حـدوث     أدى هذا   و. لعودة ا لأجمن   المساعدة   الحصول على  في   ينملآ

 وانعكست.  لفترات طويلة  ولا يمكن تحملها   الطوارئ    صعبة وأشبه ما تكون بحالات     معيشية
حيث يعيش  التي تمت زيارتها،    في المواقع    ريةزبشكل صارخ في الحالة المادية الم     ه الظروف   هذ

قدم المجتمع الدولي   و. ل المرافق الصحية  انعدام الخدمات الأساسية، مث   مع   بالية،خيام  الناس في   
.  إصدار وثائق الهويـة    عن تقديم الدعم لعمليات      فضلاً ، هذه المواقع  لسكانبعض المساعدة   

__________ 

 .١٣المرجع نفسه، صفحة  )٥٢(
 . المرجع نفسه )٥٣(
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وصـول  فروضـة علـى      القيود الم  ،لأسباب منها  ة كبير قيوداً هذا الدعم    واجهومع ذلك،   
 .)٥٤(المساعدات الإنسانية

 سودانال م إلى جنوبلهوأصتعود ن الذيدائمة للأشخاص اللول الح  -٢  

، وذلك بفـضل المـساعدة      ٢٠١٢في عام   بشأن العودة    بعض التقدم    أمكن تحقيق   -٥٦
 عملية الجسر الجوي    بفضلوالسفر،  تكاليف  قادرين على تحمل    ال غير    في مجال ترحيل   المقدمة

 شخص  ١٢ ٠٠٠لنقل حوالي    ٢٠١٢ يونيه/في حزيران   المنظمة الدولية للهجرة   التي نظمتها 
المخـاوف  كانت  ،  ومع ذلك .  كوستي السكك الحديد في مدينة   طعت بهم السبل في محطة      تق

 مـن  بب القتال والخلافات بين البلدينوإغلاق المعابر الحدودية بسترحيل الأمنية على طرق ال 
، ولـذا  .للغاية قبيل زيارة المقرر الخـاص     عدد قليل   الأسباب الرئيسية التي أدت إلى ترحيل       

، في حين    في الخرطوم  غادرةالم اطنقالعراء عند   في  يعيشون   شخص   ٤٠ ٠٠٠حوالي  يزال   لا
 .كوستيسكك الحديدة في مدينة  شخص في محطة ال٤ ٥٠٠ إلى ٣ ٠٠٠ يعيش حوالي

بـل  لـسنوات    وكان الأشخاص الذين تعود أصولهم إلى جنوب السودان يعيشون          -٥٧
وفي أجـزاء   وضـواحيها   وم   الخرط مدينة في   ، بوصفهم مواطنين سودانيين،   عديدةولأجيال  

 من الاندماج منذ أمد طويل     الحرب   بسبب شردوا   تمكن الكثيرون ممن   و ،خرى من السودان  أ
  أنهـم فقـدوا    إلى المقـرر الخـاص     هم من ونكثيرالروى  ومع ذلك،   . في المجتمعات المضيفة  

العلاقـات الـسياسية غـير       و الانفصال الاستفتاء و  بشأن في سياق تصعيد التوتر      ،وظائفهم
في وسائل الإعـلام    التهديدات  و تعرضوا للخطابات المسيئة  و ، بوجه عام  بين البلدين لمستقرة  ا
تـهم في    إقام ارمناخ اجتماعي جعل اسـتمر    وجود  وأدى ذلك إلى    . المحليةداخل مجتمعاتهم   و

كـات وأصـول    ممتلبشأن ما لديهم من     كما أعرب آخرون عن قلقهم      .  ممكن السودان غير 
أقل من سعر السوق عنـدما      ب ها أو بيع  هاالتخلي عن ب إما   م سيلزمون لأنهأخرى في السودان،    
 .ديحين وقت مغادرة البل

 /أيلـول  ٢٧ حكومتي السودان وجنوب السودان في    توقيع  بالمقرر الخاص   رحب  وي  -٥٨
 تين في الدولة  الدولكل واحدة من     وضع مواطني    بشأن على الاتفاق الإطاري     ٢٠١٢سبتمبر  
ذين السودان المواطني جنوب إقامة لإطاري، الذي ينص على تسوية  هذا الاتفاق ا  و .الأخرى

 ، نفذ في الوقت المناسب وبطريقة فعالة      من شأنه أن يؤدي إذا    يرغبون في البقاء في السودان،      
 المقرر الخـاص    يشعرلك،  ومع ذ .  كحل دائم  محلياً  هؤلاء الأشخاص  دماجإ إعادة   يسيرتإلى  

 ـأبنـاء     الاعتبار وضع  فيتأخذ  واضحة  تشريعات    سياسة أو  الافتقار إلى ن  لأبالقلق   وب جن
عدد من الـشروط    عليهم الوفاء ب  الصعب  عل من   ، قد يج  سابقاً يينسودانالسودان كمواطنين   

مثـل  (قامـة   الإإصدار تصاريح    من أجل    لهجرةالمتعلق با المنصوص عليها في الإطار القانوني      
 ات جـواز  حصولهم على  السودان، و   إلى تهمعود، وإثبات    الطبية وثائقبعض ال حصولهم على   

__________ 

 . ١٦المرجع نفسه، صفحة  )٥٤(
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 ـوفي سياق انفصال جنوب السودان، يرى المقرر الخـاص      . )ةسفر وطني  ه ينبغـي مـنح   أن
 في اختيارهادفة وفعالة   بصورة  الحق   و ،انعدام الجنسية الحماية من   ضمانات   الأشخاص المعنيين 

تنفيذ تسريع   ل عمليةسودان وجنوب السودان على اتخاذ تدابير       ويحث حكومتي ال  . )٥٥(الجنسية
تـدخلات  ب ه قد يكون من الضروري القيام     ويلاحظ أن . ذه الروح وفقاً له الاتفاق الإطاري   

حل، بما في ذلك التوعية  الرُتمعاتمج و ية الحدود المتعلق بالقبائل تطبيق الاتفاق   من أجل   خاصة  
  .انونيةخدمات المساعدة القتقديم و

 الأشخاص الذين تعود أصـولهم إلى       من الجوهري حماية حقوق   علاوة على ذلك،    و  -٥٩
عهم في  اوضأ أو تسوية    عن طريق العودة   حلول دائمة    التوصل إلى  يتم   جنوب السودان، ريثما  

 والتحقيق  ؤلاء الأشخاص ه  ويحث حكومة السودان على تعزيز ثقافة احترام حقوق        .السودان
 المغـادرة،   نقاطعض   في ب  للغايةصعبة  الظروف  ال كما أن .  الجناة ومقاضاةفي أي انتهاك لها     

الـصحية والخـدمات    الرعايـة   المأوى و توفير   و ة الصحي قفراالمياه والم التزويد ب في ذلك    بما
  . ها على وجه الاستعجالرصدوبها  هتمامتقتضي الا، الأساسية الأخرى

  أبيي وجنوب كردفان والنيل الأزرق: المناطق المشمولة بالبروتوكول  -جيم  
 وال وط ٢٠١١يونيه  /نحزيراب كردفان والنيل الأزرق منذ      استمرار القتال في جنو     -٦٠
قطاع الشمال،  /تحرير السودان الشعبية ل ركة  الح بين القوات المسلحة السودانية و     ٢٠١٢ عام

 مـن  ٨٠٠ ٠٠٠تسبب في الحد بصورة شديدة من وصول المنظمات الإنسانية إلى حـوالي           
لأمم المتحدة في المناطق    ل يس هناك وجود  ول .ناطقالمتضررين بشدة في هذه الم    المشردين داخلياً   

. أي مساعدة من داخل السودان    تقدم     ولم قطاع الشمال، /التي تسيطر عليها الحركة الشعبية    
ساعدة الـتي تـضطلع بهـا الحكومـة         دعم جهود الم  صلت المنظمات الإنسانية الدولية     اوو
غم من المخاوف الأمنيـة      على الر  ،سيطر عليها الحكومة  المنظمات الوطنية في المناطق التي ت     و
، ٢٠١٢ أغسطس/في آب و. الحكومية على تحركات الموظفين الدوليين    التي تفرضها   القيود  و

جامعة الدول العربية والأمم المتحدة،      الاتحاد الأفريقي و   ة قدمها  مشترك مبادرة ثلاثية أسفرت  
لحركـة  ، واوحكومة الـسودان مـن جهـة    الثلاثية المجموعة تفاهم بين تيمذكرتوقيع  عن  

 إيـصال   يـسير خطة عمل تهدف إلى ت    علاوة على   من جهة أخرى،    قطاع الشمال   /الشعبية
 وقـد  . في الـولايتين لحركة الـشعبية ل الخاضعةنسانية إلى المدنيين في المناطق     المساعدات الإ 

 حتىلم تفعل ذلك    قطاع الشمال   /الحركة الشعبية غير أن    خطة العمل، على  ت الحكومة   قواف
 .)٥٦( على ورق بقيت الخطة حبراًولذا، رير إعداد التقوقت

__________ 

 .٥٥/١٥٣انظر قرار الجمعية العامة  )٥٥(
 ،٢٠١٣ خطة عمل الأمم المتحدة وشركائها لعـام     : السودانمكتب الأمم المتحدة لتنسيق المساعدة الإنسانية،        ) ٥٦(

 .١٤-١٣ان الصفحت
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 بتقـديم   رها في جنوب السودان   امنظمات إنسانية مق  تقوم   أبيي،   ما يتعلق بمنطقة  فيو  -٦١
بعـودة   وهناك تقارير تفيـد  .معظم المساعدات الإنسانية، نظراً للقيود التي تفرضها الخرطوم 

نوب الـسودان والـشرطة      إلى أبيي، خاصة بعد انسحاب شرطة ج       بعض الأنشطة الإنسانية  
سمح لقوة الأمـم    مما  ،  ٢٠١٢مايو  /في أيار نطقة  المالسودانية والقوات المسلحة السودانية من      

المقرر الخاص رحب وي. )٥٧(الاستقراربتنفيذ ولايتها المتعلقة بتحقيق المتحدة الأمنية المؤقتة لأبيي 
ت رعاية لجنـة الاتحـاد      ، تح ٢٠١٣مارس  /آذار  في لمفاوضات التي أجريت في أديس أبابا     با

تسعة بـين الـسودان     اللاتفاقات  اأسفرت عن التوقيع على مصفوفة لتنفيذ       والتي  الأفريقي،  
 .)٥٨(الترتيبات المؤقتة لإدارة وأمن منطقة أبييب المتعلقوجنوب السودان، بما في ذلك الاتفاق 

 الاستنتاجات والتوصيات  -خامساً  

 الاستنتاجات  -ألف  

أكانـت  الداخلي، سواء     التشرد بصور واضحة من مختلف أنماط    يعاني السودان     -٦٢
بسبب التراعات المسلحة والعنـف       بما في ذلك التشرد     طويل،  أمد قائمة منذ و  أجديدة  

 حكومة الـسودان بعـض      وبذلت. تغير المناخ  ثارنتيجة لآ على الموارد   تراع  الطائفي وال 
التوصـل إلى   السلام و تحقيق  جل   ومن أ  ه،عواقبالتشرد الداخلي و  الجهود لمعالجة مصادر    

التوقيع على وثيقة الدوحـة للـسلام في        الجهود  في دارفور، تشمل هذه     و. مةئحلول دا 
دائمـة  اللـول   الح بـشأن  بعض الأحكـام     تتضمن   التي ،٢٠١١ هيولي/تموزدارفور في   

 مواطني الدولـة    بشأن مركز  الاتفاق الإطاري    يوفروالعائدين، في حين    داخلياً  ين  مشردلل
 م إلى لهو أص  الذين تعود  تنظيم إقامة الأشخاص  بالمسائل ذات الصلة آلية تسمح       و خرىالأ

بروتوكول، سعت الحكومة    المشمولة بال  في المناطق الثلاث  و. جنوب السودان في السودان   
ثمة حاجة ماسة إلى التوصل     ، و اتقديم المساعدات الإنسانية في المناطق الخاضعة لسيطرته        لىإ
جديـدة  اً  حكومة السودان فرص  بها  التي التزمت   المتعددة  الاتفاقات  وتتيح  . ل سياسي لح

إلا أن هناك العديد من العوامل الـتي  السلام وإيجاد حلول دائمة، إحلال  للعمل من أجل    
 بما في ذلك    ،المتضررةلا تزال تواجه تحقيق النتائج الملموسة التي تتوقعها المجتمعات المحلية           

 وبطء وتيرة تنفيذ الاتفاقات القائمة، وانعـدام الأمـن،          ،ةلول سياسية شامل  لح الافتقار
.  التراعات  تسوية  وعدم كفاية التدابير الوقائية، مثل آليات      المساعدات، وصول   محدوديةو

شدة إضـعاف    التي تكبدها البلد إلى   الاقتصادية   -  الخسائر البشرية والاجتماعية   وأدت
__________ 

 . ١٢المرجع نفسه، صفحة  )٥٧(
لاتفاقات الموقعـة بـين الـسودان    امصفوفة تنفيذ على توقيع باليرحب الاتحاد الأفريقي   "لاتحاد الأفريقي،   ا )٥٨(

 بشأن الوضـع    اًتنفيذ اتفاق التضمن مصفوفة   ولا ت . ٢٠١٣مارس  /آذار ١٢، أديس أبابا،    "وجنوب السودان 
 . لمناطق المتنازع عليها ابشأن تسويةالنهائي لمنطقة أبيي أو 
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 بيئية، بما في ذلك     مشاكل من   أصلاًتعاني  التي   ،تشرد الداخلي الب المحلية المتأثرة المجتمعات  
 وانعدام الأمن الغذائي الـذي تفـاقم     ،لفترات طويلة واستمرارها  الجفاف  تواتر موجات   

 .وارتفاع أسعار المواد الغذائيةتراع بسبب ال

 وقـدرات   المتعلقة بوصول المساعدات الإنسانية   وتجدر الإشارة إلى أن المشاكل        -٦٣
ويمكن عكس  .  فعالية برامج المساعدة والحماية والدعم الدولي      إضعافالحكومة أدت إلى    

 الذي يـستهدف  للتعاونإفساح مجال أكبر   و  بيئة أكثر انفتاحاً   هذا الاتجاه عن طريق تهيئة    
من وفر فرصة لتنفيذ تدابير عملية      يأن  من هذا القبيل    لسياق  ويمكن  . التوصل إلى حلول  

 ـ    د جديدة،   شأنها الحيلولة دون حدوث حالات تشر      شردين وتحسين حماية ومـساعدة الم
تقديم  من   تحول المنتظر منذ زمن طويل     ال كفالة و أثرين بالتشرد منذ أمد طويل،    المتاً  داخلي

  .حلول دائمةإيجاد الإنسانية إلى المساعدات 

  التوصيات  -باء  
   .م المقرر الخاص التوصيات التاليةفي ضوء ما ذُكر أعلاه، يقد  -٦٤
  : رر الخاص حكومة السودان بما يلييوصي المق  -٦٥

  الأطر التشريعية والسياساتية والمؤسسية المتعلقة بالمشردين داخلياً
تشريعات سن  وضع إطار وطني شامل بشأن التشرد الداخلي، بما في ذلك             )أ(  

البحيرات الكـبرى، والمبـادئ     المتعلقة بمنطقة   مع البروتوكولات ذات الصلة     اً  وطنية تمشي 
 داخلياًشردين  واتفاقية الاتحاد الأفريقي لحماية ومساعدة الم،بشأن التشرد الداخليالتوجيهية 
في هـذا   والقيام  . في أقرب فرصة  على هذه الاتفاقية    ، والتصديق   )اتفاقية كمبالا (في أفريقيا   
عـديلات  تالبهـدف إجـراء     اً  داخليالمتعلقة بالمشردين   وطنية  السياسة  ال بمراجعةالسياق،  

 تشريعية؛الطر الألسياسات واتنفيذ فعالية فير الموارد المؤسسية اللازمة لوتوالضرورية 

 وصول المساعدات الإنسانية

جميـع  وإبلاغ  واضحة وشفافة ويمكن التنبؤ بها،       وضع وتنفيذ إجراءات    )ب(  
صلحة بها، على أن تيسر هذه الإجراءات وصول العاملين في المجـال            لمحبة ا اصالأطراف  
وعلى المستويات الإقليمي   العاصمة  في   ودون عوائق    يةفعالب المناسب و   في الوقت  الإنساني

والولائي والمحلي، بمن فيهم موظفو الأمم المتحدة، والشركاء التنفيذيون والمنظمات غـير            
 الحكومية الدولية؛ 

 بناء القدرات الوطنية

لجهـات  االتعاون مع المجتمع الدولي، تعزيز جهود بناء قدرات         يواصل، ب   )ج(  
لفاعلة الوطنية في جميع القطاعات، بما في ذلك تعزيز حقوق الإنسان وحمايتـها، وإيجـاد       ا

 الخدمات وتعمـيم    إتاحة، و )بما في ذلك الفئات الضعيفة     (داخلياًمشردين  حلول دائمة لل  
 العمل الإنساني؛سياق في " عدم الإضرار بالغير"مبدأ 
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 التشاور والبيئة التمكينية والمشاركة

أنظمة العمل والتعاون مع المنظمات غير الحكومية والمجتمع المـدني       تعزيز    )د(  
ز مبـدأ حريـة     يعزمن أجل ت  التشرد الداخلي،   ب أثرةوالأمم المتحدة والمجتمعات المحلية المت    

تخاذ  والمشاركة وتبادل المعلومات بهدف تعزيز الثقة المتبادلة وا،ةالهادفشاورات والمالتعبير، 
  والتنمية؛ء التشردإزاأكثر فعالية نُهُج 

 ه تفاقم التشرد الداخلي أومعالجة الأسباب الكامنة وراء

لجنة أو آلية متعددة الجهات صاحبة المصلحة، كإنشاء      عملية   الشروع في   ) ه(  
في السودان،  التي تؤدي إلى تفاقمه     عوامل  الوللتشرد الداخلي   للنظر في الأسباب الجذرية     

يات فورية ومتوسطة وطويلة الأجل لمعالجة مختلـف        بهدف تقديم توصيات بشأن استراتيج    
 ـ  تراعات  الو ،ثار بطيئة الظهور لتغير المناخ    الآالتحديات، بما في ذلك      ة ابين مجتمعات الرع

والمطالبـات أو   تراعات القبلية   الو ،انعدام الأمن و ،والمزارعين، وإدارة الأراضي والموارد   
 ؛تصدي لمشكلتي التراع والتشرد اللمن أج عمليات سياسية ستوجبالقضايا التي ت

 ثارالآالوقاية والتخفيف من 

ة تـسوي ولعمليـات ال    بالتراعات بكرالمنذار  للإإنشاء أو تطوير آليات       )و(  
التي يحتمل تراعات معالجة القضايا والمن أجل  ذلك على المستوى المحلي، والوساطة، بما في

والنظر . توصل إلى حلول دائمة    داخلي قسري أو تشكل عقبة أمام ال       تشردأن تؤدي إلى    
 ،عـات اف الهياكل المجتمعية القائمة والآليات التقليدية لتـسوية التر        يلهذا الغرض في تكي   

  مع معايير حقوق الإنسان؛اً ومتسق فعالاًما كان ذلكحيث

 جمع المعلومات ونشرها

لك بما في ذ  التشرد الداخلي،   بتعزيز أنظمة جمع وإدارة المعلومات المتعلقة         )ز(  
 احتياجاتهم  تحديد، و خارجهافي المخيمات و  شردين  محدثة ومفصلة عن الم   وضع إحصاءات   

مثـل  (الفئـات الـضعيفة   والوقوف على أوضاع    ؛دائمةاللول  بالح فيما يتعلق    ورغباتهم
مستويات ومعرفة  ؛  )عوقين والمسنين المالأطفال غير المصحوبين، والأسر التي تعولها نساء و       

الـتروح ومنـاطق    مناطق  في  اً  حقوق الإنسان للمشردين داخلي   ل  إعما الخدمات و  توافر
تقييم الاحتياجـات في    و، ورصد الحماية؛    ة المحلي هم في المجتمعات  اندماجمدى  العودة أو   
المجتمع منظمات  المجتمع الدولي و  والتعاون مع   . رك السكان تح وتتبع   اضعة لقيود المناطق الخ 

 الاعتبار الواجب في رسم السياسات ووضع       تجد لبياناتدلة وا هذه الأ أن  ضمان  لالمدني،  
  ؛تقييمالتنفيذ والالبرامج و

  فيما يتعلق بدارفور
 بالتعاون مع المجتمع الدولي والمجتمعات المتـضررة،    ،نهج ذي شقين  وضع    )ح(  

مـساعدة وحمايـة    الفورية في مجالي    حتياجات  الايعترف بضرورة مواصلة الجهود لتلبية      
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 وضع استراتيجيات لتعزيز الحلول المـستدامة،       مع،  داخلياًردين  شلمالفئات الضعيفة من ا   
  الأنشطة الإنمائية؛عن طريقفي ذلك  بما

واصلة العمل مع الجهات الفاعلة ذات الصلة بغية التوصل إلى حلـول            م  )ط(  
ؤدي إلى تحسن   تيمكن أن   جميع  وشاملة لل   أكثر شمولاً للتراع تكون   أو اتفاقات سياسية    /و

تعزيز و .شكلة التشرد الداخلي  دارفور، وإيجاد حلول دائمة لم    في جميع أنحاء    الوضع الأمني   
  وثيقة الدوحة للسلام في دارفـور       في تنفيذ  أثرة بالتشرد المشاركة الفعالة للمجتمعات المت   

 في المستقبل؛التي تُبرم والاتفاقات 

 ـ جميع القطاعات والجهات الفاعلة الإنسانية      تيسير وصول     )ي(    شردينإلى الم
من الضروري السماح للعـاملين  و. التوصية العامة أعلاه ب ملاً، وع وخارجهاالمخيمات  في  

مـن صـحة تقـدير        في جملة أمور،    بغية التحقق،  دون عوائق بالعمل   الإنساني   في المجال 
تبرير أنـشطة جمـع    و ؛ الخدمات توفير وضمان   ؛المساعدات الإنسانية  لتقديم   الاحتياجات

رصد وتوفير الحماية   والمجتمع المدني؛   منظمات  المجتمع الدولي و  وصرفها من قبل    تبرعات  ال
حماية حقوق الإنسان والمبادئ الإنـسانية وضـمان        و الضعيفة والمعرضة للخطر؛     فئاتلل

 ؛قدمة حالياً المةتقييم المساعد

جميـع  دائمة تشمل   حلول  للتوصل إلى   وضع وتنفيذ استراتيجية شاملة       )ك(  
 وإعـادة التـوطين في      ةالمحليفي المجتمعات   ك العودة والإدماج    الحلول الطوعية، بما في ذل    

لحد مـن   واالتنمية  العمليات ذات الصلة ب   في  الفئات  أماكن أخرى من البلد، ودمج هذه       
  بتحديـد  في هـذا الـسياق    والقيام  . تخطيط الحضري، وغيرها من العمليات    الالفقر و 

علـى وجـه    والعمل  . دائمةالل  لوبالحفيما يتعلق   اً  داخليشردين   الم ورغباتاحتياجات  
البنية في مجالات    العودة، وخاصة    مناطقتعزيز الاستثمارات والمساعدة في     على  الخصوص  
 آليات محلية لمعالجة القضايا الأساسـية       وضعالخدمات والأمن الغذائي، و   توفير  التحتية و 
 ـ   في أوساط  بما في ذلك  (الأراضي وانعدام الأمن    المتصلة ب   ـ ا مجتمعات الرع  ،)زارعينة والم

 في المناطق الحـضرية أو شـبه   المشردين في المجتمعات المحليةاستراتيجيات لإدماج وضع  و
واعتمـاد  . على نحو سـليم   وسياسات التنمية الحضرية    الاستيعاب  الحضرية تعزز قدرة    

 النازحين الضعفاء الذين يعيشون بالفعـل في   استراتيجيات في مجال التنمية الحضرية تُدرج     
 ؛المشردين داخلياً ومساعدة المتعلقة بإدماجبرامج ال في ، الحضريةطوساهذه الأ

 ـ  امشاركة  لمضاعفة الجهود وتوفير الموارد الكافية ل       )ل(   أثرة لمجتمعـات المت
  في ذلك النساء والشباب؛ن بم،في المصالحة وعمليات العدالة الانتقاليةمشاركة هادفة 

 سودانيجنوب فيما يتعلق بالأشخاص من أصل 

إصـدار   إجراءات   سيرتسريع وتي لالتعاون مع حكومة جنوب السودان        )م(  
 سودان؛جنوب ال الذين تعود أصولهم إلىلأشخاص الهوية لق ائوث
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 انعـدام   لمنـع  جميع الضمانات اللازمة، في القانون والممارسـة،         ةلاكف  )ن(  
 ملى أنه  ع كومتينالح كل من    منظر إليه قد ت الجنسية، ولا سيما بالنسبة للأشخاص الذين       

 ـمختلطي الأ  الأشخاص مجهولي الأبوين أو      مثل(خرى  الأدولة  المن رعايا    النـسب  /لوص
جنوب  و النظر في إنشاء آلية مشتركة بين السودان      و). المجتمعات العابرة للحدود  أفراد   أو

 السودان لتحديد مثل هذه الحالات؛

صول على  حالطلبات التي يقدمونها لل    في دراسة رونة  والمسرعة  توخي ال   )س(  
 يين سـابقاً،   مـواطنين سـودان    ختيار بوصفهم الإقامة في السودان، في ضوء حقهم في الا       

ل جنـوب  وشخاص من أصبالنسبة للأذه الطلبات ا هوالتحديات العملية التي قد تشكله    
تعزيز بيئة وممارسة احترام حقوق الإنسان      و.  الذين يرغبون في البقاء في السودان      يةسودان

 دون أي   تهم، وسلام تهمكرامصيانة   في السودان و   ية جنوب سودان  لولأشخاص من أص  ل
والعمل .  ينتظرون المغادرةمن أولئك الذين يرغبون في البقاء في السودان و     ن فيهم تمييز، بم 

اتخـاذ  في انتهاكات حقـوق الإنـسان و      بشكل تام   التحقيق  على كفالة   في هذا السياق    
 الدولية؛لمعايير وفقاً ل المناسبة إجراءات المتابعة

 جنوب  مواطنيضمان وصول المساعدات الإنسانية دون عوائق إلى جميع           )ع(  
. المقدمة لهـم  في السودان، وحصولهم على الخدمات ورصد الحماية        الموجودين  السودان  

بدعم وذلك ؤقتة، المواقع  الم في نقاط المغادرة و    الأوضاعرصد   ب على سبيل الأولوية  والقيام  
لأوضـاع المعيـشية المزريـة،      لسرعة  على وجه ال   أجل التصدي    من المجتمع الدولي، من   

لا سيما   و ،)صحةالتعليم وال خدمات   الصحي و  الصرفمثل  (وانعدام الخدمات الأساسية    
 لفئات الضعيفة؛بالنسبة ل

  وعن علم،  طوعية وآمنة مواطني جنوب السودان بصورة     عودة  ل وتوخياً  )ف(  
 بهدف تأمين ممرات إنسانية آمنة لنقل ونـشر         ةصلمع جميع الجهات ذات ال    تعاون  الينبغي  

 ؛ جنوب السودانإلىالاستقبال عند الوصول توفر إمكانيات المعلومات وضمان 

 بروتوكولالثلاث المشمولة بالفيما يتعلق بالمناطق 

المساعدات الإنـسانية إلى أبيـي مـن        العاملين في مجال    تسهيل وصول     )ص(  
 ـفي الوقت المناسـب     نفيذ الفعال و  تالجات و لاحتياا تقييم   من همالخرطوم لتمكين  برامج ل

 ؛ودةالععمليات ورصد  المساعدة والإنعاش المبكر

مـصفوفة تنفيـذ    نفيـذ   اتخاذ خطوات عملية، على سبيل الأولوية، لت        )ق(  
تسعة بين السودان وجنوب السودان، بما في ذلك الاتفاق علـى الترتيبـات             التفاقات  الا

 حل سياسي نهائي التوصل إلىم والسلاتحقيق  نحو السعيأبيي، والمؤقتة لإدارة وأمن منطقة    
لمنـاطق  تسوية المشاكل المتعلقـة با    اتفاق بشأن الوضع النهائي لمنطقة أبيي أو        يفضي إلى   

 المتنازع عليها؛
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مواصلة تعزيز الجهود المبذولة لتوفير المساعدة الإنسانية في المناطق الـتي             )ر(  
 وصول الجهات الدولية    سيرب كردفان والنيل الأزرق، وتي    تسيطر عليها الحكومة في جنو    

 الإنساني؛العاملة في المجال والوطنية 

اتخاذ إجراءات عملية، على سبيل الأولوية، من أجل تنفيذ مـذكرات              )ش(  
 المساعدات الإنـسانية إلى     إلى تيسير وصول   نهاية المطاف    خطة العمل الرامية في   التفاهم و 

 قطاع الشمال؛ /الحركة الشعبية تسيطر عليها التيالمدنيين في مناطق 

مضاعفة الجهود، بدعم من المجتمع الدولي، لتحديد الحلـول الـسياسية            )ت(  
 .تراع وكفالة تنفيذهاالسلمية لل

اتخـاذ جميـع    بيوصي المقرر الخاص الأطراف الأخرى في التراعات ذات الصلة            -٦٦
، بما في ذلك عـن      داخلياًشردين  مساعدة الم القسري وحماية و  شرد  التدابير العملية لمنع الت   

حقـوق  واحترام   دون قيود،  و ةآمنبصورة   وصول الجهات الفاعلة الإنسانية      إتاحةطريق  
الإنـساني  القـانون    و ،بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان    المكفولة   داخلياًشردين  الم

د من أجل التوصل إلى مضاعفة الجهوو.  والمبادئ التوجيهية بشأن التشرد الداخلي،الدولي
  .تشردحل سياسي سلمي للتراع وإيجاد حلول دائمة لل

 عن طريـق يوصي المقرر الخاص أن يواصل المجتمع الدولي دعم حكومة السودان      -٦٧
، ومنظمات  )يوناميد (أنشطة العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور        

الوفـاء  المساعدة التقنيـة و   تقديم   و ،وبناء القدرات الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلة،      
 :الالتزامات المالية، وذلك بهدفب

 وتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان         ؛توطيد السلم والأمن في البلـد       )أ(  
آمنة وتـوفير   بصورة   وصول المساعدات الإنسانية     سير وتي تشرد؛الأثرة ب للمجتمعات المت 

 المساعدة والحماية للسكان المتضررين؛

شاملة تستند إلى معلومات    وحلول دائمة   التوصل إلى   دعم استراتيجيات     )ب(  
أن وينبغـي   . أثرة والمجتمعات المت   داخلياً رغبات المشردين  احتياجات و  نمحدثة ومفصلة ع  

الإنمائيـة والحكومـة،    والإنسانية  الفاعلة  التعاون بين الجهات    هذه الاستراتيجيات   دعم  ت
 المحلية؛ولائية وفي ذلك الدولة والسلطات ال بما

دعم الأنشطة الرامية إلى تعزيز القدرات والأطر الوطنية لحماية حقـوق             )ج(  
مـع المعـايير   اً التشرد، وذلك تمشي مراحل   في كل مرحلة من      الإنسان للمشردين داخلياً  
 الدولية والمبادئ الإنسانية؛

عالجـة  تحديـد وم  الجهات المعنية من أجل     جميع  التي تبذلها   هود  الجدعم    )د(  
لإنذار المبكر  ل وتطوير آليات    ؛ التي طال أمدها   تشرد وحالات التشرد  الأسباب الجذرية لل  
 وتعزيز أنـشطة بنـاء   الوقاية من حدوثه؛أو  بغية منع التشرد القسري     وتسوية التراعات   
  .السلام والمصالحة

        


