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Resumen

Este informe, que se presenta de conformidad con la resolucion 18/12 del Consejo
de Derechos Humanos, ofrece un andlisis del marco juridico de derechos humanos
aplicable a los nifios privados de libertad. Sobre la base de la labor realizada por los
mecanismos de derechos humanos pertinentes, en el informe se examina ademas el
cumplimiento por los Estados de sus obligaciones legales, y se llega a la conclusion de que,
si bien el derecho internacional de los derechos humanos ofrece un marco juridico cabal
que regula los derechos del nifio en la administracion de justicia, particularmente en el caso
de los nifios privados de libertad, siguen existiendo lagunas en materia de aplicacion.

Entre dichas lagunas, el informe sefiala en particular la falta de condiciones de
detencion adecuadas, la imposicion de determinadas penas prohibidas en el derecho
internacional de los derechos humanos, la falta de mecanismos de vigilancia y de denuncia,
y la capacitacion inadecuada del personal que trabaja con nifios privados de libertad. El
informe concluye que los Estados deben cumplir sus obligaciones en materia de derechos
humanos para proteger a los nifios del maltrato y para respetar la dignidad y las necesidades
de los niflos privados de libertad. Los Estados deben asimismo observar su obligacion de
velar por que a los nifios no se les apliquen la pena de muerte ni la prision perpetua sin
posibilidad de libertad condicional, y no sean objeto castigos corporales. Ademas, el
informe concluye que los Estados deben establecer o reforzar los procedimientos de
vigilancia, de denuncia y otras salvaguardias de conformidad con las normas y reglas
internacionales. Por ultimo, en ¢l se destaca que los Estados deben garantizar que los
profesionales que trabajen con los nifios sean competentes y hayan sido debidamente
formados, con arreglo a la normativa internacional relativa a la cualificacion, seleccion,
contratacion, capacitacion y remuneracion de estos trabajadores.
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I1.

Introduccion

1. El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 18/12, titulada "Los derechos
humanos en la administracion de justicia, en particular la justicia juvenil", pidi6 a la Alta
Comisionada que presentara al Consejo de Derechos Humanos en su 21° periodo de
sesiones un informe analitico sobre la proteccion de los derechos humanos de los menores
privados de libertad, teniendo presentes todas las normas de derechos humanos aplicables y
tomando en cuenta la tarea de todos los mecanismos de derechos humanos pertinentes de
las Naciones Unidas.

2. El presente informe ofrece un analisis del marco juridico de derechos humanos
aplicable a la cuestion de los nifios' privados de libertad. El informe también trata de los
desafios relacionados con la aplicacion de las normas de derechos humanos a los nifios
privados de libertad, en particular las cuestiones relativas a las condiciones de detencion.
En ¢l se destacan ademas los principios mas importantes en los que se basa el sistema de
justicia juvenil, en particular las cuestiones relacionadas con el ejercicio de la jurisdiccion
penal de menores ratione personae, la aplicacion de determinadas sanciones y el uso de
medidas alternativas?.

Marco juridico de derechos humanos aplicable

3. Las normas de derechos humanos relativas a la proteccion de los derechos humanos
de los nifios privados de libertad se establecen en una serie de instrumentos internacionales
de derechos humanos juridicamente vinculantes, a saber, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; la Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; la Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; el Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura; la Convencidon Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; y la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

4. Otros instrumentos normativos regulan cuestiones relacionadas con la privacion de
libertad de las personas, incluidos los nifios, en particular las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos®; la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder’; el Conjunto de Principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision’; los
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En los diversos instrumentos, normas y directrices internacionales pertinentes se hace referencia a las
personas no consideradas adultas ya sea con el término "nifio(s)" o bien "menor(es)". En aras de la
claridad, el término utilizado en el presente informe serd "nifio", a menos que se cite una disposicion
especifica de un instrumento, norma o directriz en que se emplee el término "menor".

En el presente informe se han tenido en cuenta las normas pertinentes formuladas en el contexto de
los derechos humanos, asi como en los sectores de la justicia penal. Se ha tomado en cuenta la
informacion publica pertinente de 6rganos de tratados, procedimientos especiales y organismos
competentes de las Naciones Unidas, en particular la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), asi como de las
organizaciones de la sociedad civil.

3 Resoluciones 663 C (XXIV) y 2076 (LXII) del Consejo Econdmico y Social.
4 Resolucion 40/34 de la Asamblea General.
5 Resolucién 43/173 de la Asamblea General.
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Principios bésicos para el tratamiento de los reclusos®; las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)’; los Principios
basicos para la aplicacion de programas de justicia restitutiva en materia penal®; y las
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)’.

5. Por otra parte, también se han adoptado directrices y reglas especificas que rigen la
detencion de nifios, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administraciéon de la justicia de menores (Reglas de Beijing)'’; las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)''; las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad
(Reglas de La Habana)'%; las Directrices de Accion sobre el Nifio en el Sistema de Justicia
Penal (Directrices de Viena)'’; y las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a
los nifios victimas y testigos de delitos'.

Limites de edad

6. En el articulo 1 de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio se define al nifio
como todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. En la regla 11 a) de las Reglas de La
Habana se establece que es menor toda persona de menos de 18 afios de edad, sin limite
alguno". De conformidad con las Reglas de Beijing, en el contexto de la administracién de
justicia, el menor es una persona que puede ser castigada por un delito en forma diferente a
un adulto®.

7. En su Observacion general N° 10, el Comité de los Derechos del Nifio sefiala que las
normas especiales de justicia juvenil deberan aplicarse a todos los nifios que, en el
momento de la presunta comisién del delito, no hayan cumplido atn 18 afios'’. E1 Comité
de Derechos Humanos, en su Observacion general N° 21, también ha afirmado con respecto
a la privacion de libertad que todos los menores de 18 afios deberian ser tratados como
menores, al menos en las cuestiones relativas a la justicia penal'®.

8. En el articulo 40, parrafo 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
dispone que los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales. Ni en la Convencidn ni en otros instrumentos
normativos se prescribe una edad minima concreta de responsabilidad penal. La regla 4 de
las Reglas de Beijing especifica que si el concepto de responsabilidad penal se acepta en un
Estado, su comienzo no debera fijarse a una edad demasiado temprana. Ademads, en el
articulo 41 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se dispone que los Estados
siempre podran establecer una norma mas estricta. La regla 3.3 de las Reglas de Beijing

6

Resolucién 45/111 de la Asamblea General.

7 Resolucion 45/110 de la Asamblea General.

8

Resolucion 2002/12 del Consejo Econdémico y Social.

® Resolucién 65/229 de la Asamblea General.

10
11
12
13
14
15
16
17
18

Resolucion 40/33 de la Asamblea General.

Resolucion 45/112 de la Asamblea General.

Resolucion 45/113 de la Asamblea General.

Resolucion 1997/30 del Consejo Econdémico y Social.

Resolucion 2005/20 del Consejo Econdémico y Social.

Regla 11 a), Reglas de La Habana.

Regla 2.2 a), Reglas de Beijing.

Comité de los Derechos del Niflo, Observacion general N° 10, parr. 36.
Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 21, parr. 13.
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recomienda ademas que se procure extender las normas de la justicia juvenil a los
infractores que sean jovenes adultos.

Sistema de justicia juvenil

9. En el articulo 40, parrafo 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la
regla 11.1 de las Reglas de Beijing se pide a los Estados que establezcan medidas para
tratar a los nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, siempre que sea apropiado y
deseable, asegurando al mismo tiempo que se respeten plenamente los derechos humanos y
las garantias legales. Cuando no sea posible adoptar medidas alternativas, la Convencion
dispone que los Estados partes deberan promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios a quienes se acuse de
haber infringido las leyes penales. Las Reglas de Beijing confirman la necesidad de
legislacion nacional especifica, asi como de oOrganos e instituciones encargados de las
funciones de administracion de la justicia juvenil, y especifican que el sistema en su
conjunto deberd tener por objeto responder a las diversas necesidades de los nifios en
conflicto con la ley, y al mismo tiempo proteger sus derechos humanos".

Garantias de un juicio imparcial

10.  Si bien todas las garantias procesales establecidas en el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos son también aplicables a los niflos, la
Convencion sobre los Derechos del Niflo ofrece asimismo una lista de garantias procesales
fundamentales para asegurar que los nifios acusados de cometer un delito sean tratados de
manera justa y sometidos a un juicio imparcial. Por ejemplo, de conformidad con el articulo
15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 40, parrafo 2 a), de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio se prohibe la aplicacion retroactiva del derecho
penal. Ademads, en la Convencion se dispone que los nifios acusados de un acto Penal
tendran derecho, en todas las fases del procedimiento, a que se les presuma inocentes
mientras no se pruebe su culpabilidad®; a ser informados sin demora y directamente de los
cargos que pesan contra ellos, y a disponer de asistencia juridica u otra asistencia apropiada
en la preparacion y presentacion de su defensa®'; a que la causa sea dirimida sin demora por
una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley; a disponer de asesoramiento juridico; a contar con la presencia
de sus padres o representantes legales en el proceso, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifio*; y a no verse obligados a prestar testimonio o a
declararse culpables®.

11.  La Convencion sobre los Derechos del Nifio exige que se dé al nifio la oportunidad
de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que le afecte, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional®. Ademas, el nifio podrd interrogar o
hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de
testigos de descargo®. Si no comprende o no habla el idioma utilizado, el nifio tendra
derecho a contar con la asistencia gratuita de un intérprete®.

GE.12-15909

20
21
22
23
24
25
26

Regla 2.3, ibid.

Art. 40, parr. 2 b) 1), Convencion sobre los Derechos del Niflo.
Art. 40, parr. 2 b) ii), ibid.

Art. 40, parr. 2 b) iii), ibid.

Art. 40, parr. 2 b) iv), ibid.

Art. 12, ibid., regla 14.2, Reglas de Beijing.

Art. 40, parr. 2 b) iv), Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Art. 40, parr. 2 b) vi), ibid.
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12.  El nifio tendra derecho a la revision de la decision en virtud de la cual se le haya
considerado culpable, o de toda medida impuesta en consecuencia de dicha decision. La
apelacion se llevara a cabo ante un 6rgano judicial superior competente, independiente e
imparcial, conforme a la ley”’. La Convencién sobre los Derechos del Nifio exige que se
respete plenamente la vida privada del nifio en todas las fases del procedimiento®,

13.  Segln las Reglas de Beijing, cuando se requiera un procedimiento judicial, el nifio
sera puesto a disposicion de una autoridad competente que actuara con arreglo a los
principios de un juicio imparcial®. El procedimiento favorecera los intereses del nifio y se
sustanciard en un ambiente de comprension, que permita que el niflo participe en él y se
exprese libremente®®. Ademss, las Reglas de Beijing establecen que la autoridad
competente podra suspender el proceso en cualquier momento®'.

Medidas alternativas

14.  Segun las Reglas de La Habana y las Reglas de Beijing, debera hacerse lo posible
por aplicar a los nifios medidas alternativas a la detencién®?. En el articulo 40, parrafo 4, de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio figura una enumeraciéon no exhaustiva de
disposiciones que se adoptaran para asegurar que los niflos sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con
la infracciéon, como el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de
guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones™.

15.  Ademas, en las Reglas de Tokyo se establece un conjunto de principios basicos para
el uso de medidas no privativas de libertad, y salvaguardias minimas para las personas
sujetas a medidas alternativas al encarcelamiento. En particular, en la regla 3 se disponen
las salvaguardias legales relativas a la aplicacion de medidas no privativas de libertad.

Penas prohibidas

16.  Diversos instrumentos prohiben la imposicién de la pena de muerte™. Ademas,
tampoco deberia imponerse la prision perpetua sin posibilidad de libertad condicional en
los delitos cometidos por nifios*. Por otra parte, en las Reglas de Beijing se dispone que los
nifios no serdn sancionados con penas corporales®®. En diversas decisiones, el Comité de
Derechos Humanos ha establecido que el castigo corporal constituye un trato o pena cruel,
inhumano o degradante que contraviene al articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®.

27
28
29
30
31
32
33
34

35
36
37

Art. 40, parr. 2 b) v), ibid.

Art. 40, parr. 2 b) vii), ibid.; art. 16, ibid.

Regla 14.1, ibid.

Regla 14.2, Reglas de Beijing.

1bid., regla 17.4.

Regla 17, Reglas de La Habana; regla 18.1, Reglas de Beijing.

Veéase también la regla 18, Reglas de Beijing.

Art. 37 a), Convencion sobre los Derechos del Niflo; art. 6, parr. 5, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; art. 1, Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; regla 17.2, Reglas de Beijing.

Art. 37 a), Convencion sobre los Derechos del Niilo.

Regla 17.3.

Véase Comité de Derechos Humanos, Osbourne c. Jamaica, comunicacion N° 759/1997
(CCPR/C/68/D/759/1997), parr. 9.1; Higginson c. Jamaica, comunicacion N° 792/1998
(CCPR/C/74/D/792/1998), parr. 4.6; Sooklal c. Trinidad y Tabago, comunicacion N° 928/2000
(CCPR/C/73/D/928/2000), parr. 4.6; Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 7,
parr. 2.

GE.12-15909
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Privacion de libertad

17.  El derecho a la libertad y la seguridad de la persona, incluido el nifio, esta
consagrado en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El
parrafo 1 del articulo 9 prohibe la detencion o prision arbitrarias, y exige que la privacion
de libertad sea conforme a la ley™®.

18.  La Convencion de los Derechos del Niflo no contiene ninguna definiciéon de la
privacion de libertad. En su Observacion general N° 8, sobre el derecho a la libertad y a la
seguridad personales, el Comité de Derechos Humanos llegd a la conclusion de que el
término abarcaba todas las formas de privacion de libertad, ya fuera como consecuencia de
un delito o de otras razones, como por ejemplo las enfermedades mentales, la vagancia, la
toxicomania, las finalidades docentes o el control de la inmigracién®. En las Reglas de La
Habana se dispone que por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o privado del que
no se permita salir a la persona por su propia voluntad, por orden de cualquier autoridad
judicial, administrativa o cualquier otra autoridad publica*. El Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
contiene una definicion casi idéntica de la privacion de libertad*'.

19. La Convencién sobre los Derechos del Niflo establece una clara obligacion de
reducir el uso de la privacion de libertad en el caso de los nifios al minimo posible. Exige
que la detencion, el encarcelamiento o la prision de un niflo se utilice tan solo como medida
de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda®. Las Reglas de La Habana
confirman esta obligacion y afiaden que la privacion de libertad deberia limitarse a casos
excepcionales®.

20. La Regla 17 de las Reglas de Beijing dispone que las restricciones a la libertad
personal del nifio se impondran solo tras cuidadoso estudio y se reduciran al minimo
posible; que solo se impondra la privaciéon de libertad personal en caso de que el nifio sea
condenado por un acto grave y no haya otra respuesta adecuada; que la respuesta que se dé
al delito sera siempre proporcionada, no solo a las circunstancias y la gravedad del delito,
sino también a las circunstancias y necesidades del nifio, asi como a las necesidades de la
sociedad; y que en el examen de los casos se considerara primordial el bienestar del nifio.

Salvaguardias procesales

21.  En el articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se definen las
normas y las salvaguardias procesales aplicables a los casos de privacion de libertad de
nifios. En consonancia con el articulo 9, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos*, la Convencion prohibe la detencién, el encarcelamiento o la prision de
un nifio en forma arbitraria. Ademads, establece que todo niflo privado de libertad tendra
derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como
derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha

GE.12-15909

Art. 9, parr. 1, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; también art. 37 b), Convencidén
sobre los Derechos del Nifio; principio 2, Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision.

Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 8, parr. 1.

Regla 11 b), Reglas de La Habana.

Art. 4, parr. 2, Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Art. 37 b), Convencién sobre los Derechos del Nifio; reglas 17.1 b) y 19.1, Reglas de Beijing.
Regla 2, Reglas de La Habana.

Art. 37 b), Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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accién®. Cada vez que un nifio sea detenido, se notificara inmediatamente a sus padres o su
tutor*. Por otra parte, en las Reglas de La Habana y las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos se ofrecen directrices adicionales sobre el trato de los nifios detenidos o en
prision preventiva®’. En general, los acusados deberan ser tratados de una manera acorde a
su condicion de personas no condenadas®.

Condiciones de detencion

22.  Las normas y reglas internacionales establecen una serie de reglas y criterios que
rigen las condiciones de detencion y trato de los nifios. Conviene sefialar que todas las
personas privadas de libertad, adultos y nifios, tienen derecho a ser tratadas con humanidad
y respeto por la dignidad inherente del ser humano®. En el articulo 37 c) de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio se dispone ademas que los nifios deben ser tratados de manera
que se tengan en cuenta sus necesidades especiales.

23.  En su Observacion general N° 21, sobre el articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos sefiala que el respeto a la
dignidad de las personas privadas de libertad debe garantizarse en las mismas condiciones
aplicables a las personas libres. Las personas privadas de libertad gozaran de todos los
derechos enunciados en el Pacto, sin perjuicio de las restricciones inevitables en
condiciones de reclusion®. Las Reglas de La Habana establecen que no se deberd negar a
los nifios privados de libertad, por razon de su condicion, los derechos civiles, econémicos,
politicos, sociales o culturales que les correspondan de conformidad con la legislacion
nacional o el derecho internacional y que sean compatibles con la privacién de libertad®'.

24.  El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio™ requieren que los nifios permanezcan separados de los adultos™.
Ademas, los procesados deberian estar separados de los condenados™, al igual que los nifios
de las nifias®®. La tnica excepcion permitida se contempla en el articulo 37 c) de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los casos en que dicha separacion se considere

4 Art. 37 d), ibid.

Regla 10.2, Reglas de Beijing; regla 92, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.
Reglas 17 y 18, Reglas de La Habana; reglas 84 a 93, Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

Art. 10, parr. 2 a), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; véase también articulo 11,
Declaracion Universal de Derechos Humanos; art. 40, parr. 2 b) i), Convencion sobre los Derechos
del Nifio; art. 14, parr. 2, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; regla 17, Reglas de La
Habana; regla 84.2, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

Arts. 37 ¢) y 40, parr. 1, Convencion sobre los Derechos del Nifio; art.10, parrs. 1 y 3, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; art. 2, parr. 2, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; regla 12, Reglas de La Habana; principio 1, Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prision; regla 1, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 21, parr. 3.

31 Regla 13, Reglas de La Habana.

Art. 10, parr. 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Art. 37 ¢), Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Regla 29, Reglas de La Habana; reglas 13.4 y 26.3, Reglas de Beijing; regla 8 d), Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos.

Art. 10, parr. 2 a), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; regla 17, Reglas de La
Habana; regla 8 b), Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; principio 8, Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prision.

Regla 8 a), Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.
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contraria al interés superior del nifio. No obstante, segiin el Comité de los Derechos del
Nifio, esta excepcion deberia interpretarse de manera restrictiva®’.

25.  El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, que incluya alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia®.
Analogamente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio garantiza el derecho de todo
nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social®. Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas de La Habana
establecen normas mas detalladas sobre el entorno fisico y el alojamiento de los nifios
privados de libertad. Esas normas comprenden, entre otras cosas, directrices sobre higiene
personal, vestido y ropa de cama, alimentos, agua potable y alojamiento®.

26.  El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convencion sobre los Derechos del Nifo establecen que los nifios privados de libertad
tienen el derecho a recibir educaciéon y formacion profesional, y a la oportunidad de realizar
una actividad laboral®'. Varios instrumentos internacionales ofrecen otros detalles sobre las
normas relacionadas con esta esfera®. Las Reglas de Beijing establecen que la capacitacion
y el tratamiento de los nifios confinados en establecimientos penitenciarios tienen por
objeto garantizar su cuidado y proteccion, asi como su educacion y formacion profesional
para permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad®.

27.  Estrechamente relacionado con la educacion y la capacitacion de los nifios privados
de libertad esta el derecho al descanso y el esparcimiento, y a tener acceso a actividades
recreativas®. Todo nifio debe tener derecho a disponer diariamente del tiempo suficiente
para practicar ejercicios fisicos al aire libre, si el clima lo permite, durante el que deberia
proporciondrsele normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada. Este derecho
incluye la provision de terreno suficiente y las instalaciones y el equipo necesarios®. El
nifio deberia disponer también diariamente de tiempo adicional para actividades de
esparcimiento, parte de las cuales deberian dedicarse, si el nifio asi lo desea, a desarrollar
aptitudes en artes y oficios®. Ademas, debe prestarse atencion a los derechos religiosos y
culturales del nifio®.

28.  Otro aspecto fundamental es el acceso a servicios médicos y de atencion de la salud
adecuados. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce
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Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 10.

Art. 11, parr. 1, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Art. 27, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Reglas 31 a 37, Reglas de La Habana; reglas 9 a 20, Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos; reglas 4 y 5, Reglas de Bangkok.

Arts. 6 y 13, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; art. 28, Convencion
sobre los Derechos del Nifo; véase también articulo 29, Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Reglas 38 a 46, Reglas de La Habana; reglas 26.1 y 26.6, Reglas de Beijing; regla 77, Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos; principios 6 y 8, Principios basicos para el tratamiento de los
reclusos.

Regla 26.1, Reglas de Beijing.

Art. 31, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Regla 47, Reglas de La Habana; regla 21, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

Regla 47, Reglas de La Habana; véanse también reglas 40 y 78, Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos.

Arts. 14, parr. 1, y 30, Convencion sobre los Derechos del Nifio; arts. 18, parr. 1, y 27, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; regla 48, Reglas de La Habana; reglas 6.1 y 41 y 42,
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; principio 3, Principios basicos para el tratamiento
de los reclusos.
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el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental®®.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece el derecho equivalente para el nifio y
aflade el derecho a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de
la salud®. Las Reglas de La Habana, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
y las Reglas de Bangkok establecen un conjunto de normas detalladas sobre los servicios de
salud para las personas privadas de libertad, incluidos los nifios™.

29.  Debe permitirse y facilitarse el contacto con el mundo exterior y con la comunidad
en general, que forma parte integrante del derecho a un trato justo y humano y es
fundamental para preparar a los nifios para su regreso a la sociedad”. El articulo 9,
parrafo 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio contempla el derecho a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos padres si el nifio esta separado de uno o
de los dos progenitores’.

Salvaguardias de proteccion

30. A fin de prevenir las violaciones de los derechos de los nifios privados de libertad, se
pide a los Estados que establezcan determinadas salvaguardias. En el momento de su
ingreso en un centro de detencion los niflos deberan ser inscritos en el registro, y deberan
conservarse los documentos correspondientes’. Deberan establecerse mecanismos para
presentar peticiones y quejas’, asi como sistemas de inspeccién periddica e
independiente™. El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes establece que cada Estado mantendra, designara
0 creara uno o varios mecanismos nacionales independientes para la prevencion de la
tortura™. Las Reglas de La Habana exigen ademds que inspectores calificados que no
pertenezcan a la administracion del centro estén facultados para efectuar visitas periddicas,
y a hacerlas sin previo aviso, por iniciativa propia, y gozar de plenas garantias de
independencia en el ejercicio de esa funcion. Los inspectores deberdn tener acceso sin
restricciones a todas las personas que trabajen en el establecimiento, a los nifios privados de
libertad y a toda la documentacion del establecimiento’’. Ademas, los oOrganos de
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71
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Art. 12, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Art. 24, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Reglas 49 a 55, Reglas de La Habana; reglas 22 a 26, Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos; reglas 12 a 18, Reglas de Bangkok; véase también principio 24, Conjunto de Principios para
la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prision; principio 9,
Principios basicos para el tratamiento de los reclusos.

Reglas 59 a 62, Reglas de La Habana; reglas 37 a 39 y 79 a 81, Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos; principios 15 y 16 y 19, Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision.

Véase también Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 21 (1992).

Reglas 19, 21, 23, 24, 27 y 70, Reglas de La Habana; regla 21, Reglas de Beijing; regla 7, Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos; principio 12, Conjunto de Principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision; reglas 2 y 3, Reglas de
Bangkok.

Reglas 69 y 75 a 78, Reglas de La Habana; regla 36, Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos; principio 33, Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision.

Arts. 3 y 4, partes III y IV, Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura; reglas 72 a 74,
Reglas de La Habana; regla 55, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; principio 29,
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision.

Art. 17, Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Regla 72, Reglas de La Habana.
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supervision deberian incluir entre sus miembros a funcionarios médicos, asi como a
mujeres’.

Medidas disciplinarias

31.  La Convencion sobre los Derechos del Niflo impone a los Estados el deber general
de adoptar todas las medidas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”. La proteccioén del nifio contra
todo perjuicio incluye también el derecho a que se respete su intimidad cuando esté privado
de libertad®.

32.  Las Reglas de La Habana establecen un criterio estricto en relacion con las medidas
y los procedimientos disciplinarios permitidos para los nifios privados de libertad®'. Esas
medidas deberian contribuir a la seguridad y a una vida comunitaria ordenada, y ser
compatibles con el respeto de la dignidad inherente del nifio y con el objetivo fundamental
del tratamiento institucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de respeto por
uno mismo y por los derechos fundamentales de cada persona. Las Reglas de La Habana
prohiben toda medida que constituya un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los
castigos corporales, la reclusion en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda
solitaria, asi como cualquier sancion que pueda poner en peligro la salud fisica o mental del
nifo®. Ademas, las Reglas de La Habana prohiben la reduccién de alimentos y la
restriccion o denegacion de contacto con familiares, asi como la imposicion del trabajo a
titulo de sancion disciplinaria. Por regla general, los nifios no deberian sancionarse mas de
una vez por la misma infraccién disciplinaria, y deberian prohibirse las sanciones
colectivas®. Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de
fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones®.

Tratamiento de las nifias privadas de libertad

33.  Las nifias confinadas en establecimientos de detencidn merecen especial atencion en
lo que atafie a sus necesidades y problemas®. Al adoptar decisiones se tendra presente la
vulnerabilidad debida a su género®. Ademds, las autoridades penitenciarias adoptaran
medidas para satisfacer las necesidades de proteccion de las nifias privadas de libertad, que
debern tener igual acceso a la educacion y a la formacion profesional que los varones®’,
disponer de acceso a programas y servicios correspondientes a su edad y género, como los
de orientacion sobre los problemas de abuso o violencia sexual, recibir educacion sobre la
atencion de la salud para la mujer y tener acceso periodico a servicios de ginecologia. En
particular, las muchachas embarazadas privadas de libertad deben recibir apoyo y atencion
médica®®.
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Regla 73, ibid.; regla 25, Reglas de Bangkok.

Art. 19, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Arts. 16 y 40, parr. 2 b) vii), Convencion sobre los Derechos del Nifio; regla 8, Reglas de Beijing.
Reglas 66 a 71, Reglas de La Habana.

Véase también regla 31, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; principio 6, Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prision.

Regla 67, Reglas de La Habana.

Regla 33, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

Regla 26.4, Reglas de Beijing.

Regla 65, Reglas de Bangkok.

Arts. 10 y 11, Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
Reglas 36 a 39, Reglas de Bankok.
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I11.

Personal del sistema de justicia juvenil

34. También debe prestarse especial atencion a velar por que se contrate a personal
adecuado en los centros de detenciéon®. El articulo 10 de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes exige que se incluyan una
educacioén y una informacion completas sobre la prohibicion de la tortura en la formacion
profesional del personal encargado de la aplicacion de la ley. Ademads, las Reglas de La
Habana ofrecen un conjunto de normas sobre la seleccion, la contratacion, la cualificacion,
la formacion y la remuneracion del personal que trabaja con los nifios en conflicto con la
ley®.

Lagunas en la aplicacion

35.  Si bien el marco juridico aplicable a la cuestion de los derechos humanos de los
nifios privados de libertad es amplio, los mecanismos de derechos humanos, en particular el
Comité de los Derechos del Nifio, han puesto de relieve la persistencia de una serie de
problemas en la practica en muchas partes del mundo.

Limites de edad

36.  En varios Estados la mayoria de edad penal sigue situandose entre los 7 y los 10
afios”’ 0 no se establece ninguna mayoria de edad penal®”. En los Gltimos afios, otros
Estados han reducido la mayoria de edad penal de los nifios o han puesto en marcha
iniciativas para hacerlo”. A veces la mayoria de edad penal se determina en funcién de la
madurez fisica aparente y no de la edad real®™.

37.  En algunos Estados, los nifios que ain no han alcanzado la mayoria de edad penal a
veces corren el riesgo de ser enjuiciados, detenidos y privados de libertad o de ser objeto de
sanciones administrativas®.

Sistema de justicia juvenil

38.  El objetivo del sistema de justicia juvenil debe ser promover el bienestar del nifio y
velar por que las medidas que se adopten con respecto a los nifios en conflicto con la ley
sean proporcionadas a las circunstancias del infractor y el delito®. El sistema de justicia
juvenil se basa en un modelo de justicia retributiva centrado en la reinsercion del nifio en la

Reglas 81 y 85, Reglas de La Habana; reglas 46 a 54, Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

Reglas 81 a 87, Reglas de La Habana.

Comité contra la Tortura, observaciones finales: Etiopia (CAT/C/ETH/CO/1), parr. 27; Jordania
(CAT/C/JOR/CO/2), parr. 26; Indonesia (CAT/C/IDN/CO/2), parr. 17.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Nigeria (CRC/C/NGA/CO/3-4), parr. 90;
Islas Marshall (CRC/C/MHL/CO/2), parr. 70.

Comité de los Derechos del Nifio, observaciones finales: Panama (CRC/C/PAN/CO/3-4), parr. 74 a);
Dinamarca (CRC/C/DNK/CO/4), parr. 65 b); Japon (CRC/C/JPN/CO/3), parr. 83.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Sudan (CRC/C/SDN/CO/3-4), parrs. 27,
89 a); Nigeria (CRC/C/NGA/CO/3-4), parr. 32.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Cuba (CRC/C/CUB/CQ/2), parr. 54 a);
ex Republica Yugoslava de Macedonia (CRC/C/MKD/CO/2), parr. 79 a); Tayikistan
(CRC/C/TIJK/CO/2), parr. 72.

Regla 5, Reglas de Beijing.
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sociedad”. En las Directrices de Riad se destaca la importancia de prevenir la delincuencia
juvenil en la sociedad’.

39.  No obstante, varios paises carecen de un sistema amplio de justicia juvenil o bien
tienen un sistema que no se ajusta a las disposiciones pertinentes de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio o no es eficaz”®. Algunos Estados no han cumplido la obligacion de
establecer tribunales de menores, mientras que otros paises carecen de jueces debidamente
especializados en justicia juvenil'®.

40.  En algunos Estados, los nifios en conflicto con la ley son a menudo juzgados por
tribunales penales ordinarios y tratados como adultos. Por tanto, no pueden beneficiarse de

las medidas especiales de proteccién a que tienen derecho'.

Garantias de un juicio imparcial

41.  Con frecuencia el derecho de los nifios a un juicio imparcial, incluido el derecho del
nifio a ser escuchado, no estd debidamente protegido'®. En particular, los contactos con los
nifios se producen en ausencia de sus padres o tutores y los nifios rara vez reciben asistencia
letrada, en particular cuando comparecen ante los tribunales, lo que, entre otras cosas, da
lugar a la obtencién de confesiones por la fuerza y a practicas de investigacion ilicitas'®.
Ademas, no siempre se informa a los padres de la detencion de sus hijos y no se permite a

los nifios ponerse en contacto con sus familiares'®.

Penas prohibidas

42.  En varios Estados se siguen imponiendo penas severas y desproporcionadas a los
nifios'”®. La pena de muerte no esta expresamente prohibida en la legislacion nacional o se
impone a niflos o a personas que tenian menos de 18 afios en el momento de la comision del
delito'®. Ademss, en algunos Estados sigue existiendo la opcién de condenar a la
imposicion de castigos corporales como la flagelacion, los azotes con vara, la lapidacion y
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Art. 40, parr. 1, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Parr. 1, Directrices de Riad.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Ecuador (CRC/C/ECU/CO/4), parr. 78 c);
Argentina (CRC/C/ARG/CO/3-4), parr. 34; Belarus (CRC/C/BLR/CO/3-4), parr. 71.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Cuba (CRC/C/CUB/CO/2), parr. 54 c);
Granada (CRC/C/GRD/CO7/2), parr. 59; Bangladesh (CRC/C/BGD/CO/4), parr. 92.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Qatar (CRC/C/QAT/CO/2), parr. 70; Comité
contra la Tortura, observaciones finales: Siria (CAT/C/SYR/CO/1), parr. 31; Bélgica
(CAT/C/BEL/CO/2), parr. 17.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Moldova (CRC/C/MDA/CO/3), parr. 72;
Timor-Leste (CRC/C/TLS/CO/1), parr. 73; Camboya (CAT/C/KHM/CO/2), parr. 14.

Comité contra la Tortura, observaciones finales: Austria (CAT/C/AUT/CO/4-5), pérr. 10; Israel
(CAT/C/ISR/CO/4), parr. 27; Comité de Derechos Humanos, observaciones finales: Argentina
(CCPR/C/ARG/CO/4), parr. 23.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Suriname (CRC/C/SUR/CO/2), parr. 69;
Comité de Derechos Humanos, observaciones finales: Israel (CCPR/C/ISR/CO/3), parr. 21; Informe
sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT/OP/MEX/1), parr. 245; Honduras (CAT/OP/HND/1),
parr. 42.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Sri Lanka (CRC/C/LKA/CO/3-4),

parr. 77 f); Moldova (CRC/C/MDA/CO/3), parr. 72; Georgia (CRC/C/GEO/CO/3), parr. 70 d).
Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Laos (CRC/C/LAO/CO/2), parr. 71; Comité
contra la Tortura, observaciones finales: Yemen (CAT/C/YEM/CO/2/Rev.1), parr. 21; Comité de
Derechos Humanos, observaciones finales: Republica Islamica del Iran (CCPR/C/IRN/CO/3),

parr. 13.
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otras formas de castigo'”. A veces los nifios son condenados a cadena perpetua o

permanecen presos durante largos periodos'®. Cabe sefialar que, si bien la normativa
internacional solo prohibe la imposicion de la cadena perpetua a nifios cuando no existe la
posibilidad de salir en libertad condicional, la imposiciéon de dicha pena no cumple en
ningun caso el objetivo general de reinsercion y resocializaciéon que caracteriza al sistema
de justicia juvenil.

Privacion de libertad

43. A menudo no se utiliza la privacion de la libertad como medida de tltimo recurso'®.
Se encarcela regularmente a nifios en conflicto con la ley, como se refleja en el elevado
numero de nifios y adolescentes privados de libertad en centros de detencion e instituciones

penales o educativas correccionales o en prision preventiva''”.

44.  Hay varios Estados en que se encarcela a los nifios por la comision de faltas'''. Los
delitos en razon de la condicion, como fugarse de casa, se consideran una conducta
andmala, se penalizan y pueden dar lugar al encarcelamiento de los nifios acusados de
haberlos cometido''>. En algunos casos se responsabiliza a las nifias que han sufrido
violencia y abusos de los delitos de que han sido victimas'"’. En otros se encarcela a los
nifios que necesitan cuidados y atenciéon en lugar de colocarlos en instituciones de
asistencia social'".

45. También preocupa gravemente el uso frecuente y sistemdtico de la prision
preventiva para los nifios''>. A menudo los nifios permanecen en prisién preventiva durante
largos periodos''®. A veces la duracién de la prision preventiva excede de la de la pena de
prision que se les podria imponer en caso de ser declarados culpables. Ademads, en
ocasiones los nifios permanecen durante semanas en detencion policial''’.
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Comité de los Derechos del Nifio, observaciones finales: Seychelles (CRC/C/SYC/CO/2-4), parr. 42;
Mauritania (CRC/C/MRT/CO/2), parr. 40; Informe sobre la visita a Maldivas del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes (CAT/OP/MDV/1),

parr. 26.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Singapur (CRC/C/SGP/CO/2-3), parr. 68 d);
Dinamarca (CRC/C/DNK/CO/4), parr. 65 c); Comité contra la Tortura, observaciones finales:
Turquia (CAT/C/TUR/CO/3), parr. 21.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Mozambique (CRC/C/MOZ/CO/2), parr. 88;
Bolivia (CRC/C/BOL/CO/4), parr. 81; Eritrea (CRC/C/ERI/CO/3), parr. 78.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Costa Rica (CRC/C/CRI/CO/4), parr.83 a);
Comité contra la Tortura, observaciones finales: Letonia (CAT/C/LVA/CO/2), parr.11; Comité de
Derechos Humanos, observaciones finales: Moldova (CCPR/C/MDA/CO/2), parr. 20.

Comité de los Derechos del Nifio, observaciones finales: Tayikistan (CRC/C/TJK/CO/2), parr. 72;
Comité contra la Tortura, observaciones finales: Indonesia (CAT/C/IDN/CO/2), parr. 17.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Bahrein (CRC/C/BHR/CO/2-3), parr. 69 c);
Nigeria (CRC/C/NGA/CO/3-4), parr. 30.

Comité de los Derechos del Nifio, observaciones finales: Afganistan (CRC/C/AFG/CO/1), parr. 74 b).
Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Malawi (CRC/C/MWI/CO/2), parr. 75.
Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Ucrania (CRC/C/UKR/CO/3-4), parr. 84;
Italia (CRC/C/ITA/CO/3-4), parr. 76; Mozambique (CRC/C/MOZ/CO/2), parr. 88.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Burundi (CRC/C/BDI/CO/2), parr. 76 ¢);
Comité contra la Tortura, observaciones finales: Liechtenstein (CAT/C/LIE/CO/3), parr. 27; Letonia
(CAT/C/LVA/CO/2), parr. 11.

Comité de los Derechos del Nifio, observaciones finales: Burkina Faso (CRC/C/BFA/CO/3-4),

parr. 76 c); Comité contra la Tortura, observaciones finales: Burundi (CAT/C/BDI/CO/1), parr. 13.
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Condiciones de detencion

46. Las condiciones de detencion de los nifios en conflicto con la ley, en particular de
los que permanecen detenidos en comisarias de policia y en centros de detencion, suelen ser
deficientes e inadecuadas''®, y en algunos casos equivalen a un trato cruel, inhumano o
degradante''”®. Hay muchos Estados en que los nifios no siempre estdn separados de los
adultos o de los condenados, lo que hace que corran mas peligro de sufrir abusos'?’. En
algunos casos se encarcela a nifias en prisiones mixtas, donde estan expuestas a sufrir actos
de violencia por parte de los presos adolescentes o los guardias varones'?!. El hacinamiento

también suele ser un grave problema'?.

47.  Los niflos privados de libertad no solo se enfrentan a unas condiciones materiales
insatisfactorias y a la falta de instalaciones adecuadas, sino que ademads tienen acceso
limitado al aire fresco, no reciben una alimentacion adecuada y sufren unas condiciones de
higiene deficientes'®. Asimismo, a veces los centros de detencidon se concentran en las
grandes ciudades, lo que dificulta que los nifios puedan mantener un contacto regular con
sus familiares y comunidades'*.

48.  En varios paises los nifios privados de libertad no tienen acceso a una educacion y
formacion profesional adecuadas'®. Ademas, los nifios no tienen suficientes actividades
recreativas y de aprendizaje, ni oportunidades de participar en ningn tipo de actividad
fisica o cultural'®. Los servicios para la recuperacion fisica y psicolégica, la asistencia y la
reinsercion social de los nifios en conflicto con la ley y tras su puesta en libertad son
inexistentes o insuficientes'?’. En algunos casos solo se imparte educacion a los presos
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Comité contra la Tortura, observaciones finales: Nicaragua (CAT/C/NIC/CO/1), parr. 24; Comité de
Derechos Humanos, observaciones finales: Noruega (CCPR/C/NOR/CO/6), para 12; Comité de los
Derechos del Niflo, observaciones finales: Sierra Leona (CRC/C/SLE/CO/2), parr. 76.

Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT/OP/MEX/1), parr. 246.

Comité de Derechos Humanos, observaciones finales: Jamaica (CCPR/C/JAM/CO/3), parr. 23;
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observaciones finales: Sri Lanka
(E/C.12/LKA/CO/2-4), parr. 32; Comité sobre los Trabajadores Migratorios, observaciones finales:
Senegal (CMW/C/SEN/CO/1), parr. 15.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, observaciones finales: Canada
(CEDAW/C/CAN/CO/7), parr. 33.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Kenya (CRC/C/KEN/CO/2), parr. 67;
Comité contra la Tortura, observaciones finales: Nicaragua (CAT/C/NIC/CO/1), parr. 22; Federacién
de Rusia (CAT/C/RUS/CO/4), parr. 17.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Afganistan (CRC/C/AFG/CO/1), parr. 74 1),
Informe sobre la visita a Benin del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT/OP/BEN/1), parr. 278; Informe del Relator Especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: Mision al Uruguay
(A/HRC/13/39/Add.2), parr. 60.

Comité de los Derechos del Nifio, observaciones finales: Guatemala (CRC/C/GTM/CO/3-4),

parr. 98 d); Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, observaciones finales:
Alemania (CEDAW/C/DEU/CO/6), parr. 57.

Comité de los Derechos del Nifio, observaciones finales: Eslovenia (CRC/C/SLV/CO/3-4),

parr. 87 e); Burkina Faso (CRC/C/BFA/CO/3-4), parr. 76 h); Rumania (CRC/C/ROM/CO/4),

parr. 91 1).

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Argentina (CRC/C/ARG/CO/3-4), parr. 79;
Sierra Leona (CRC/C/SLE/CO/2), parr. 76; Informe sobre la visita a México del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(CAT/OP/MEX/1), parr. 246.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Belarus (CRC/C/BLR/CO/3-4), parr. 71;
Mali (CRC/C/MLI/CO/2), parr. 70; Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
observaciones finales: Reino Unido (CEDAW/C/UK/CO/6), parr. 266.
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adolescentes varones, y los servicios y programas para la recuperacion fisica y psicologica

y la reinsercion social de las nifias no son adecuados'?®.

49.  Preocupa en particular que los nifios presos se enfrenten a elevados niveles de
violencia, incluida la violencia sexual, y que no siempre se les ofrezca una proteccion
adecuada frente a esa violencia'?. Los nifios en detencién policial y en prision preventiva
sufren diferentes formas de abusos, torturas y malos tratos, en particular para obligarlos a
confesar'>®. Asimismo, son frecuentes las denuncias de abusos, malos tratos o torturas
infligidos a los nifios como forma de castigo o medida disciplinaria"'.

50.  En diversos Estados los castigos corporales, incluidos los golpes con varas o los
azotes, se consideran un tipo de medida disciplinaria licita o no estan expresamente
prohibidos por la legislacion nacional, y siguen practicandose en varios Estados'*?. En los
centros de rehabilitaciéon de menores se aplican medidas de coercion fisica, como el uso de
esposas o los azotes, presuntamente por motivos de seguridad o como forma de castigo'®.

A veces se han registrado autolesiones o incluso suicidios entre los reclusos'**. Ademds, no
siempre se respeta suficientemente la intimidad de los nifios'**.

Salvaguardias de proteccion

51.  Otro problema fundamental es la falta de mecanismos apropiados e independientes

para vigilar las condiciones de los nifios privados de libertad, incluida la aplicacion efectiva
de la prisién preventiva'*. No suele haber un control adecuado de los centros de detencion
y no existe un sistema de inspeccién automatica para investigar y evaluar las condiciones
reales ni las infracciones de la reglamentacion vigente'*’. Asimismo, los nifios privados de
libertad y los nifios colocados en instituciones pueden carecer de mecanismos que les
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Informe sobre la visita a Benin del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT/OP/BEN/1), parr. 275; Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, observaciones finales: Alemania (CEDAW/C/DEU/CO/6), parr. 57.
Comité contra la Tortura, observaciones finales: Etiopia (CAT/C/ETH/CO/1), parr. 26; Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observaciones finales: Republica Democratica del
Congo (E/C.12/COD/CO/4), parr. 28; Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, observaciones finales: Zimbabwe (CEDAW/C/ZMB/CO/5-6), parr. 21.

Informe sobre la visita a la Republica del Paraguay del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT/OP/PRY/1), parrs. 80, 81 y 137;
Honduras (CAT/OP/HND/1), parr. 30; Comité contra la Tortura, observaciones finales: Turquia
(CAT/C/TUR/CO/3), parr. 21

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Tunez (CRC/C/TUN/CO/3), parr. 38;
Comité contra la Tortura, observaciones finales: Yemen (CAT/C/YEM/CO/2/Rev.1), parr. 25; Comité
de Derechos Humanos, observaciones finales: Australia (CCPR/C/AUS/CO/S), parr. 24.

Comité contra la Tortura, observaciones finales: Sri Lanka (CAT/C/LKA/CO/3-4), parr. 30; Chad
(CAT/C/TCD/CO/1), parr. 32; Comité de Derechos Humanos, observaciones finales: Bulgaria
(CCPR/C/BGR/CO/3), parr. 14.

Comité de los Derechos del Nifio, observaciones finales: Gran Bretaia e Irlanda del Norte
(CRC/C/GBR/CO/4); parr. 38; Afganistan (CRC/C/AFG/CO/1), parr. 35.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Argentina (CRC/C/ARG/CO/3-4), parr. 38;
Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:
Mision al Uruguay (A/HRC/13/39/Add.2), parr. 61.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Azerbaiyan (CRC/C/AZE/CO/3-4), parr. 41;
Honduras (CRC/C/HND/CO/3), parr. 80 c).

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Egipto (CRC/C/EGY/CO/3-4), parr. 86 e);
Chad (CRC/C/TCD/CO/2), parr. 85.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Panama (CRC/C/PAN/CO/3-4), parr. 75;
Guatemala (CRC/C/GTM/CO/3 y 4), parr. 98 g).
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IV.

permitan presentar una denuncia por el trato que reciben'*®. Ademas, no siempre se
investigan adecuadamente las denuncias de torturas o malos tratos. A menudo los nifios no

presentan denuncias oficiales por miedo a represalias'®.

Personal del sistema de justicia juvenil

52.  Otra cuestion importante es la de la capacitacion de las personas que trabajan con
nifios privados de libertad. Existen frecuentes quejas por la inadecuada e insuficiente
capacitacion de los jueces, los agentes de policia, el personal penitenciario y demas
profesionales, como los trabajadores sociales, que trabajan en el sistema de justicia
juvenil*. Los jueces y demas profesionales que trabajan con nifios en conflicto con la ley
carecen de las competencias necesarias para dar un trato adecuado a esos nifios'*!. En
particular, a menudo los agentes del orden no tienen la formacioén especializada necesaria
para realizar investigaciones relacionadas con nifios o interrogar a nifios en conflicto con la
ley. Asi pues, los Estados suelen incumplir su obligacion de asegurar la disponibilidad de
los conocimientos especializados necesarios en materia de justicia juvenil, en particular el
conocimiento de los derechos del nifio, la sensibilizacion sobre las necesidades del nifio y,
en Gltima instancia, la proteccion de los nifios en contacto con la ley'**.

Conclusiones

53.  El derecho internacional de los derechos humanos establece un amplio marco
juridico que regula los derechos de los nifios, en especial de los nifios privados de
libertad, en la administraciéon de justicia. En particular, los Estados tienen
obligaciones juridicas en relacion con la proteccion adecuada de los derechos
humanos de los nifios privados de libertad previstos en la Convencion sobre los
Derechos del Niiio, que practicamente ha alcanzado la ratificacion universal, asi como
en otras normas internacionalmente reconocidas.

54. Pese a la existencia de este marco normativo, los mecanismos de derechos
humanos han detectado una serie de lagunas en el cumplimiento de las obligaciones
juridicas internacionales de los Estados. En el presente informe se sefialan algunos de
los principales problemas, en particular la falta de condiciones de detencion
adecuadas, la imposiciéon de penas prohibidas, la inexistencia de mecanismos de
vigilancia y de denuncia y la inadecuada capacitacion del personal que trabaja con
nifos privados de libertad.

55.  Las condiciones de los centros de detencion y el trato dado a los nifios en dichos
centros no suelen estar en conformidad con las normas internacionales. Se vulneran a
menudo los derechos a un trato digno y a no ser sometido a torturas u otros tratos o
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Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Montenegro (CRC/C/MNE/CO/1), parr. 34;
Rumania (CRC/C/ROM/COY), parr. 43; Kazajstan (CRC/C/KAZ/CO/3), parr. 34.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Bahrein (CRC/C/BHR/CO/2-3), parr. 42;
Paraguay (CRC/C/PRY/CO/3), parrs. 29 y 35; Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes Mision al Uruguay (A/HRC/13/39/Add.2), parr. 62.
Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Granada (CRC/C/GRD/CO/2), parr. 59;
Nigeria (CRC/C/NGA/CO/3-4), parr. 20; Comité contra la Tortura, observaciones finales: Burundi
(CAT/C/BDI/CO/1), parr. 16.

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Azerbaiyan (CRC/C/AZE/CO/3-4),

parr. 75 b).

Comité de los Derechos del Niflo, observaciones finales: Laos (CRC/C/LAO/CO/2), parr. 30; Comité
contra la Tortura, observaciones finales: Nicaragua (CAT/C/NIC/CO/1), parr. 23; Informe sobre la
visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CAT/OP/MEX/1), parr. 244.
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penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como varios derechos econémicos,
sociales y culturales como el derecho a la educacion. Los Estados deben cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos que les imponen el deber de proteger a
los nifios de los malos tratos y respetar la dignidad y las necesidades de los nifios
privados de libertad. También deben garantizar en la maxima medida posible el
desarrollo del nifio.

56. Pese a que la pena de muerte, 1a cadena perpetua sin libertad condicional y los
castigos corporales estin prohibidos en el derecho internacional y son contrarios a los
objetivos de la justicia juvenil, se siguen utilizando como penas contra los nifios. Los
Estados deben cumplir su obligaciéon de velar por que no se impongan esas penas a los
nifos.

57. Las normas Yy reglas internacionales requieren el establecimiento de
mecanismos independientes de vigilancia y de denuncia apropiados, asi como de otras
salvaguardias para prevenir la vulneracion de los derechos de los nifios privados de
libertad. No obstante, varios Estados carecen de un sistema de vigilancia interna y
externa sistematica e independiente, asi como de mecanismos de denuncia. Los
Estados deben establecer o reforzar los procedimientos de vigilancia y de denuncia y
demas procedimientos de salvaguardia de conformidad con las normas y reglas
internacionales.

58.  Es necesario que los profesionales que trabajen con nifios sean competentes y
estén bien capacitados a fin de garantizar el funcionamiento eficaz de un sistema de
justicia juvenil que sea sensible a las necesidades especificas de los nifios y las tenga en
cuenta. Existe una clara normativa internacional con respecto a la cualificacion,
seleccion, contratacion, capacitacion y remuneracion del personal. Los Estados deben
garantizar la plena aplicacion de esas obligaciones.
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