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Resumen

El presente documento es un informe preliminar sobre el estudio tematico mundial
relativo a las actividades de desarrollo de capacidades en materia de normativa
internacional de derechos humanos para jueces, magistrados, fiscales, defensores publicos y
abogados, que, en su resolucién 15/3, el Consejo de Derechos Humanos pidi6 que le
presentara la Relatora Especial en su 20° periodo de sesiones. El informe se prepar6
basadndose en las respuestas recibidas de los Estados, las instituciones nacionales de
derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales (ONG) a un cuestionario
enviado por la Relatora Especial.

En el informe la Relatora Especial se evalGa la informacién recibida acerca de los
elementos estructurales de las actuales iniciativas de formacion en normativa internacional
de derechos humanos. La Relatora considera que el conocimiento de los jueces,
magistrados, fiscales, defensores publicos y abogados, asi como la aplicacién de la
normativa internacional de derechos humanos en el plano nacional, contribuyen
directamente a combatir la impunidad por violaciones de los derechos humanos, al
cumplimiento del estado del derecho, a fortalecer la democracia y a garantizar un desarrollo
basado en los derechos humanos.

* Documento presentado con retraso.
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En la primera fase del estudio tematico mundial la Relatora Especial evalGa la
educacion en derechos humanos internacionales y la formacién continua de los principales
agentes judiciales. La Relatora examina los actuales programas de formacion, la forma en
qué se llevan a cabo, la frecuencia con que se ofrecen, la forma en que se evalla su eficacia
y los principales obstaculos con que tropiezan las actividades de desarrollo de capacidades.

La Relatora Especial analiza la importancia que reviste un sélido conocimiento y
entendimiento de la normativa internacional de derechos humanos y la educacion juridica
en el nombramiento, carrera y promocion de magistrados, jueces, fiscales y defensores
publicos. La Relatora analiza los principales desafios que se plantean a este respecto,
especialmente la ausencia de recursos adecuados, y las cuestiones de sensibilidad al género
en la formacion de jueces y abogados.

La Relatora Especial concluye el informe con una serie de recomendaciones
iniciales para alentar la preparacion y mejorar la calidad de las actividades de formacion,
asi como su eficacia. Las actividades de desarrollo de capacidades en cuanto a la normativa
internacional de derechos humanos contribuyen de manera destacada a despejar prejuicios
en contra de los derechos humanos y a promover y proteger tales derechos mas
eficazmente.
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I. Introduccidn

1. En su resolucion 15/3, el Consejo de Derechos Humanos pidi6 a la Relatora Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados que llevase a cabo un estudio
temético mundial para evaluar la educacién y la formacion continua en derechos humanos
de jueces, fiscales, defensores publicos y abogados. El presente informe preliminar sobre el
estudio se basa en la informacién recogida merced a un cuestionario centrado en los
elementos estructurales de los cursos e iniciativas existentes en cuanto a la formacion en
derechos humanos. Esos cursos y formacién deberian tender a influir en la forma en que los
profesionales del derecho desempefian sus funciones, alentando a éstos a aplicar
nacionalmente los principios y normas internacionales de derechos humanos.

2. En su primer informe tematico presentado al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/14/26) la Relatora Especial destacé la necesidad de proseguir el desarrollo de las
capacidades relativas a los derechos humanos en favor de jueces, fiscales, abogados y
defensores puablicos. El informe se basé en una evaluacion de la Relatora Especial, segin la
cual habria que fortalecer una judicatura independiente para promover y proteger los
derechos humanos, ya que la calidad de la administracion de la justicia incide directamente
en la democracia y el desarrollo de los Estados.

3. En la resolucién 15/3, el Consejo de Derechos Humanos pidid a la Relatora Especial
que efectuase el estudio dentro de los recursos existentes y con el apoyo de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), y
especificO ademds que el estudio deberia incluir recomendaciones de adecuado
seguimiento.

4, El presente informe se basa en los datos recogidos mediante un cuestionario y en la
informacion obtenida de diferentes agentes dentro y fuera de las Naciones Unidas. El
proposito del cuestionario era investigar la situacion actual de las instituciones y los
programas de formacion existentes, asi como las causas que pudieran haber dado lugar al
desnivel sefialado por la Relatora Especial en su informe temaético, para cerciorarse de que
el sistema judicial fuera méas eficaz a la hora de garantizar los derechos y libertades
fundamentales, luchar contra las violaciones de los derechos humanos y combatir la
impunidad.

5. El informe se prepar6 basandose también en la informacion contenida en varios
informes tematicos presentados por la Relatora Especial al Consejo de Derechos Humanos
y a la Asamblea General durante los primeros afios de su mandato®.

1. Andlisis de las respuestas al cuestionario

6. El proyecto de estudio tematico mundial se basa en el hecho de que resulta esencial
entender que un eficaz desarrollo continuo de las capacidades de todos los agentes del
sistema de justicia desempefia un papel decisivo en la independencia de jueces,
magistrados, fiscales, abogados y defensores publicos, y garantiza asi la observancia de los
derechos humanos en una sociedad democrética. Las principales preguntas formuladas en el
cuestionario enviado a todos los Estados Miembros y a otras partes interesadas, incluidas

Sobre la necesidad de un continuo desarrollo de capacidades de jueces, fiscales, abogados y
defensores publicos (A/HRC/14/2); la lucha contra la impunidad (A/HRC/65/274); la integracién de
una perspectiva de género en la administracion de la justicia (A/HRC/17/30); y la integracion de una
perspectiva de género en el sistema de justicia penal (A/66/289).
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las organizaciones de la sociedad civil concernidas, guardan relacion, entre otras cosas, con
los programas de formacion existentes; la forma en que éstos se llevan adelante; la
frecuencia con que se ofrecen (formacidn inicial y continua); la forma en que se evalGa su
eficacia; y los principales obstadculos con que tropiezan los cursos de desarrollo de
capacidades.

7. La responsabilidad primordial en cuanto a la garantia de los derechos humanos
incumbe al Estado, incluido el poder judicial. En consecuencia, habria que proporcionar
formacién y desarrollo de capacidades sobre derechos humanos a los principales agentes
del sistema judicial —jueces, magistrados, fiscales, abogados y defensores publicos.

8. Es posible que resulte dificil aceptar que los principales agentes del sistema judicial
puedan carecer de conocimientos en lo que concierne a la normativa internacional de
derechos humanos y las correspondientes obligaciones del Estado. Hay que sefialar, sin
embargo, que la mayoria de estos agentes, en particular los de grado superior, no ha tenido
la oportunidad de estudiar en la universidad la normativa internacional de derechos
humanos, puesto que las asignaturas que tienen que ver con tales derechos sélo se han
introducido en fecha reciente y de manera gradual en los programas de las facultades de las
universidades y las escuelas de derecho. Es menester reconocer estos hechos para avanzar y
trabajar sin tardanza con el fin de rectificar la situacion.

9. La independencia de la judicatura depende de la competencia, profesionalismo,
imparcialidad e integridad de sus agentes y de que éstos asuman sus responsabilidades, ya
gue se trata de una institucion que es una de las tres ramas del Estado y a la cual se ha
encomendado promover y garantizar el respeto del estado de derecho en el plano nacional.

10.  El estudio tematico mundial tiene por objeto colmar las lagunas detectadas en los
mecanismos existentes de desarrollo de capacidades, que al parecer han producido
resultados limitados?, identificando los elementos internos y estructurales de los programas
de formacién en derechos humanos y de los sistemas de justicia, asi como de su
funcionamiento en todo el mundo, el contenido de los actuales cursos de desarrollo de
capacidades en la esfera de la normativa internacional de derechos humanos (cursos que
van desde los ofrecidos por las universidades a los que promueven los tribunales y/o las
academias judiciales), y los obstaculos reales y potenciales que entorpecen el desarrollo de
capacidades.

11.  La primera parte de la preparacion del estudio incluia el envio de un cuestionario,
entre otros, a los Estados Miembros, tribunales de justicia, asociaciones de magistrados,
colegios de abogados, instituciones nacionales de derechos humanos y ONG, para recoger
informacion sobre el particular. En el presente informe la Relatora Especial evalla los
resultados de la primera fase.

12.  El informe sera seguido por consultas regionales, que permitiran evaluar de manera
mas detallada y profunda los programas existentes de desarrollo de capacidades, entre otras
cosas, identificando practicas dptimas, asi como su eficacia a la hora de integrar y aplicar
los instrumentos y normas internacionales y regionales de derechos humanos, lo que
incluye el acopio de decisiones judiciales nacionales que reflejen la aplicacion de las
normas de derechos humanos en casos nacionales concretos.

13.  Las consultas regionales, que constituyen la segunda parte del proyecto, deberian
abarcar las reuniones que se han de celebrar en diferentes regiones para permitir a la
Relatora Especial recoger, examinar e intercambiar informacion y tendencias en cuanto al
desarrollo de capacidades de los agentes judiciales en el &ambito de los derechos humanos,

2 A/HRC/14/26, parrs. 24 y 27.
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con el fin de comparar éxitos y dificultades, y examinar posibles lineas de accién por lo que
se refiere a la calificacion o a los programas de desarrollo de capacidades de agentes e
instituciones del sistema de justicia, escuelas judiciales, centros de formacién y ONG.

14.  La Relatora Especial desea utilizar las consultas regionales como mecanismo para
fomentar la preparacion y el empleo de manuales de derechos humanos en el ambito de la
administracion de justicia, por ejemplo, los elaborados por la OACDH y la Asociacion
Internacional de Abogados, asi como el Human Rights Manual for Prosecutors (manual de
derechos humanos para fiscales) preparado por la Asociacion Internacional de Fiscales. Se
espera que los beneficiarios de esa capacitacion, en particular jueces, magistrados, fiscales,
abogados y defensores publicos, lleguen a conocer y comprender detalladamente el
funcionamiento de los sistemas internacionales y regionales de proteccion de los derechos
humanos.

15.  Los resultados de las consultas regionales permitirian que la Relatora Especial
iniciara la preparacion de directrices sobre un eficaz y continuo desarrollo de capacidades
en materia de derechos humanos para magistrados, jueces, fiscales, abogados y defensores
publicos.

16. La tercera fase del estudio tematico mundial consistird en una conferencia
internacional mundial®, durante la cual podrian concluirse y aprobarse dichas directrices.

17.  Esta previsto que las directrices sirvan de Gtil herramienta a los Estados Miembros,
asi como a las instituciones que ofrecen programas de educacién continua sobre derechos
humanos y a quienes supervisan sus resultados, y que ayuden a éstos a promover el
mejoramiento de la eficacia de los programas de desarrollo de capacidades. En
consecuencia, las directrices tendran como objetivo Gltimo robustecer el estado de derecho,
la buena gobernanza, los principios de separacion de poderes y la democracia, afirmando
los principios basicos de la independencia de la judicatura, el papel de los abogados y la
funcion de los fiscales.

18. La activa participacion de todos los agentes interesados en el proyecto serd
sumamente Util en todas sus fases, desde las respuestas al cuestionario a la participacion
directa en las consultas regionales que desembocaran en la conferencia internacional
mundial.

19. La idea era que el cuestionario preparado en relacion con el presente informe
abarcase el mayor nimero posible de temas, para recoger informacion detallada sobre el
estado actual de los programas de desarrollo de capacidades en diferentes sistemas
judiciales, asi como informacion sobre su disponibilidad, funcionamiento, eficacia y
aplicacion. El estudio tiende a identificar los elementos que podrian aclarar el
funcionamiento de los programas existentes de desarrollo de capacidades, teniendo en
cuenta que resulta indispensable que los agentes del sistema de justicia reciban la formacién
necesaria para asegurar la calidad de sus decisiones a la hora de garantizar la proteccion y
el fomento de los derechos humanos. En consecuencia, los sistemas judiciales
independientes deben dar muestra de integridad, competencia, diligencia e imparcialidad.

20.  En el cuestionario se incluyd una serie de preguntas sobre varios aspectos del
desarrollo de capacidades. El cuestionario, que tenia por objeto recoger y analizar datos
para llegar a un entendimiento cabal de la situacidn, se dividia en los siguientes rubros:
informacion general; marco legislativo; educacion sobre derechos humanos y desarrollo de
capacidades para jueces y fiscales; y educacion sobre derechos humanos y desarrollo de
capacidades para abogados y defensores publicos. La Relatora Especial desea dar las

3 Véase AIHRC/14/26, parrs. 78, 80 y 101.
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gracias al Tribunal Estatal de Mato Grosso, Brasil, y en particular a su departamento de
tecnologia de la informacidn, por el extenso apoyo que brindaron al estudio mundial.

21.  En la siguiente seccién se ofrece informacion preliminar sobre los desafios
relacionados con los programas de desarrollo de capacidades que se plantean para los
principales agentes del sistema de justicia, atendiendo a lo solicitado por el Consejo de
Derechos Humanos en su resolucion 15/3.

22.  La Relatora Especial desea dar las gracias a los 70 Estados y entidades, asi como a
las diferentes instituciones y ONG, que respondieron al cuestionario. En algunos casos mas
de una institucién de un Estado respondio al cuestionario, lo que llevo a 82 el nimero total
de respuestas.

23.  La Relatora Especial desea dar también las gracias a los Estados e instituciones que
comunicaron informacidn adicional con respecto al cuestionario, demostrando asi su gran
interés en lo que se refiere a la necesidad de ofrecer formacion y desarrollo de capacidades
continuos en materia de derechos humanos. La Relatora espera recibir el mismo apoyo
cuando se lleven a cabo las proximas dos etapas del estudio mundial, que concluiran en
junio de 2015.

A. Informacion general

24.  Se recibieron respuestas al cuestionario de 70 Estados y entidades: Afganistan,
Alemania, Andorra, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, BelarGs, Benin, Bhutan,
Brasil, Camerin, Canada, China, Colombia, C6te d’lvoire, Croacia, Chipre, Dinamarca,
Egipto, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala,
Guyana, Honduras, Hungria, Irag, Jordania, Kenya, Kosovo, Kirguistan, Libano,
Luxemburgo, Malasia, Maldivas, México, Marruecos, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Paraguay,
Perd, Polonia, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa,
Republica Democratica Popular Lao, Republica Dominicana, Rumania, Rwanda, Sudan,
Suecia, Suiza, Tayikistan, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Togo, Tunez, Turquia,
Uganda, Uruguay y Zimbabwe.

25.  Las respuestas al cuestionario se distribuian de manera relativamente homogénea
entre los continentes, ya que el 34% de los Estados que respondieron estan situados en
Europa, el 24% en Asia, el 21% en Africa, el 20% en América, y el 1% en Oceania.

GE.12-14291 (EXT) 7
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ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS

Paises participantes — porcentaje por continente
1%

24% HEuropa
mAsia
mAfrica
América
MOceania

26. Puede observase la misma homogeneidad en el caso de las instituciones y
organizaciones que comunicaron respuestas: el 38% procedian del érgano ejecutivo del
Estado, el 25% del judicial, el 24% de las ONG y el 13% de las instituciones y ombudsman
nacionales de derechos humanos (véase el gréafico siguiente).

ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS
Instituciones que han respondido al cuestionario

13%

24%

25%

H Ejecutivo
mJudicatura
mONG

m Comisiones de Derechos Humanos
y Ombudsman

27.  Los datos obtenidos en cuanto a las preguntas que versaban sobre el nimero de
habitantes por magistrado, fiscal y abogado arrojan los promedios consignados en el
siguiente cuadro.
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ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS

Numero de habitantes por profesional

Numero de habitantes por NUmero de habitantes por NUmero de habitantes por
juez fiscal abogado
Il Superior 70 032 68 293 36 230
Il Medio 15194 17 584 7426
Il Inferior 1457 3213 230

28. La Relatora Especial consider6 mas adecuado no presentar un promedio de
defensores publicos por habitante, puesto que el 85% de los Estados participantes no cuenta
con una defensoria publica y son los abogados los que proporcionan directamente asistencia
letrada. En muchos Estados la asistencia letrada se ofrece gratuitamente a través de los
abogados designados (en el marco de programas de ayuda juridica), abogados que pagan
los Gobiernos para promover la defensa durante los juicios o para proteger los derechos de
las personas.

29.  Se prefirié la opcidn consistente en comunicar el nimero mayor, menor y medio de
personas por juez, fiscal y abogado, para evitar dar la falsa impresion de que el promedio
que figura en el presente estudio fuera el adecuado para garantizar una buena
administracién de la justicia.

30. Hay que sefialar que, en su mayoria, los Estados participantes cuentan con una
estructura estatal unitaria y se considera que tienen gobiernos republicanos, y que en gran
parte de los mismos predomina un sistema juridico inspirado en el derecho civil o
continental.

GE.12-14291 (EXT)
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] ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS
Paises participantes — estructura del Estado, tipo de gobierno y sistema juridico

80% | 76% 76%

70%

60%

50%

% 40%-1

30%

Unitario  Federal Replblica Monarquia Hereditario Derecho - Derecho  Derecho  Derecho
civil mixto consuetudinario islamico
Estructura del Estado Tipo de gobierno Sistema juridico de gobierno

31. Basandose en la informacién acopiada durante sus misiones y actividades, la
Relatora Especial observo que el desarrollo de capacidades destinado a jueces, fiscales,
abogados y defensores publicos es mas complejo en los Estados federales, debido a la
diversidad de sus legislaciones y a que el sistema de justicia tiene caracteristicas propias en
cada Estado y en el plano federal. Administrar justicia en un contexto de coexistencia de
tribunales estatales y federales es todo un reto, debido a la diversidad de las reglas de
competencia (obstaculo para una administracion eficaz de la justicia), a las diferencias
existentes en el funcionamiento de los sistemas y en las reglas de procedimiento de cada
Estado, asi como en el plano federal, a la dificultad de comunicacion entre los dos niveles
de jurisdiccion (estatal y federal), a la diversidad de infraestructuras de los tribunales y a las
diferencias existentes en cuanto al acceso a los mismos. Teniendo presente la complejidad
del funcionamiento del sistema de justicia tanto objetivamente como desde el punto de vista
de la poblacion, es preciso desplegar mayores esfuerzos para garantizar el acceso a la
justicia.

32.  Por lo que hace al sistema de justicia y con arreglo a las respuestas recibidas, se
calcula que en promedio* el 47% de los Estados cuenta con un sistema juridico basado en el
derecho civil, el 26% con un sistema de derecho mixto, el 19% con un sistema basado en el
derecho consuetudinario, y un 1% con un sistema fundamentado en el derecho islamico. La
Asociacion de Jueces del Tribunal Superior de Canada informé que Canada es un Estado
federal en el cual el sistema de derecho consuetudinario se aplica en la mayoria de las
provincias y territorios, exceptuada la provincia de Québec, en la que rige un sistema
basado en el derecho civil (salvo en asuntos de derecho penal).

33.  Hay que indicar igualmente que, hasta cierto punto, en todo el mundo se ha tendido
a pasar de un sistema juridico al otro, esto es, del derecho civil al derecho consuetudinario,
como ocurrio por ejemplo en Colombia, Chile, Georgia y México, por lo que se refiere,
entre otras cosas, a las cuestiones procesales. La Relatora Especial estima que los juicios
orales contemplados por el derecho consuetudinario, asi como el sistema de conformidad
negociada, se han considerado como instrumentos importantes para acelerar las actuaciones

El promedio estimado indica la media obtenida de las respuestas recibidas con respecto a una
determinada pregunta, teniendo presente ademas el hecho de que algunos Estados no respondieron a
todas las preguntas.
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juridicas y los juicios penales, hecho que han tenido en cuenta quienes promueven cambios
para modificar sus respectivos sistemas judiciales.

34.  Laposibilidad de cambio tiene que ver con la decision politica y soberana que pueda
adoptar cada pais para modificar (0 no) su propio sistema juridico. La Relatora Especial
desea destacar la importancia de esas decisiones politicas, puesto que, si se adoptan,
deberian tener el suficiente peso para apoyar y aplicar todas las medidas indispensables
para garantizar la eficacia del cambio. Esto significa que, aparte de adaptar edificios o
establecer infraestructura, habria que proporcionar desarrollo de capacidades y formacion
sobre el nuevo sistema juridico a todos los profesionales del derecho y los agentes
judiciales. Esta formacion va mucho mas alla del simple estudio del texto de la nueva ley,
ya que entrafia una profunda transformacion cultural.

35.  Introducir cambios en un sistema juridico exige, por otra parte, adaptar los
programas de cursos y formaciones en materia juridica y judicial, empezando por la
educacion inicial de los estudiantes de las facultades de derecho. La evaluacion de la
eficacia de las actividades judiciales durante la transicion de un sistema judicial a otro
reviste suma importancia, especialmente para identificar qué nuevas medidas deberian
adoptarse. Durante la mision oficial que efectud la Relatora Especial en Colombia se
comprob6 que en fecha reciente el Estado habia decidido pasar de un sistema de
procedimiento penal basado en el derecho civil a otro inspirado en el derecho
consuetudinario, estableciendo un sistema de acusacion publica oral. Se informé a la
Relatora Especial que existian programas de desarrollo y capacidades para jueces en el
marco del nuevo sistema; aunque se le indico también que se habia impartido recientemente
a un grupo de jueces un curso de formacién basado en derecho civil, en asociacion con una
institucion extranjera. Durante su mision oficial en México la Relatora Especial observo
que el Estado habia decidido también modificar su sistema procesal penal y que habria que
promover y aplicar los cambios todavia necesarios.

Carreray promocién de jueces, fiscales y defensores publicos

36. La carrera de los agentes judiciales se inicia normalmente mediante examenes
publicos orales y escritos: 62,1% en el caso de los jueces, 59,2% en el de los fiscales,
69,4% en el de los abogados y 48,6% en el de los defensores publicos. Segin la
informacion contenida en las respuestas recibidas, la segunda forma mas frecuente de
comenzar una carrera juridica consiste en ser elegido, nombrado o designado por el 6rgano
ejecutivo (36,7% en el caso de los fiscales y 29,3% tratandose de los jueces). Se sefial6 que
es necesario contar con experiencia practica para ser admitido en las carreras judicial o
procesal (68,9% y 37,7%, respectivamente).
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ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS
Paises participantes — Admision en la carrera de juez, fiscal, abogado, y defensor publico
70,0%
60,0%—
50,0%1
% 40,0%
30,0%-1
20,0%
10,0%
0,0%-
Nombramiento Cumplimiento de los
Examen pUblico | Seleccion basada| por el poder Pasantia requisitos técnicos/
oral/escrito en el mérito ejecutivo obligatoria especializacion
Il Superior 62,1% 32,8% 29,3%
M Medio 59,2% 40,8% 36,7%
M Inferior 69,4% 46,9% 30,6%
Defensores 48,6% 40,5% 29,7%

37.  Las academias judiciales tienen normalmente a su cargo el desarrollo inicial de
capacidades de jueces y fiscales. En ciertos Estados, la formacion precede a la admisién en
el servicio (cursos preservicio). En otros, las academias ofrecen también formacién
continua®.

38.  Los criterios de promocion en el servicio de los magistrados, jueces y fiscales se
basan generalmente en la antigliedad, que se considerd como un criterio de promocién en el
6,7% de las respuestas relativas a los jueces y en el 70,5% de las respuestas, tratdndose de
los fiscales. La productividad constituia el segundo criterio para promover jueces (52,9%) y
fiscales (59,1%). Se indic6 también que las evaluaciones/examenes periodicos eran otro
criterio para la promocion de jueces (35,3%) y fiscales (36,4%).

ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS
Paises participantes — Criterios de promocion de jueces y fiscales

80,0%- 70,5%

70,0%-

60,0%-

50,0%-

mAntigiedad

0/ 40,0%
mProductividad
30,0%- 21,6%  22,1%
DEvaluacion periédica
i & %
satisfactoria 200
BFormacion general 10,0%

Formacién en una esfera
Brelacionada con el puesto! 0,0%+

Juez Fiscal

® Entre otros, Bulgaria, Rumania y Turquia.
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39.  Habria que tomar en consideracion los estudios realizados (por ejemplo, cursos de
formacién y especializacion, y titulos de posgrado) por lo que se refiere a la promocion de
magistrados, jueces y fiscales. Las esferas de interés y/o los estudios adicionales
emprendidos por los agentes judiciales se tienen rara vez en cuenta entre los criterios
considerados con respecto a sus planes de desarrollo profesional (promocion, transferencia
y otras circunstancias de movilidad) o a los procedimientos para llenar vacantes.

40. La Relatora Especial observd que los principales desafios que enfrentaba la
administracion de la justicia eran la acumulacion de casos y la carga de trabajo, asi como
sus costos y el tiempo que consumen. La Relatora considera que las diferentes modalidades
alternativas de solucion de conflictos constituyen importantes mecanismos para resolver las
divergencias; por esta razén, los agentes del sistema de justicia deberian fortalecer su
utilizacion. Dado que las respuestas al cuestionario indicaron que se recurre con gran
frecuencia a estos mecanismos alternativos, deberia formarse a los agentes del sistema de
justicia para utilizarlos apropiadamente.

ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS
Paises participantes — Formas alternativas de solucion de conflictos
86,9%

90,0%
75,4% 73,8%

80,0%

70,0%+

60,0%

50,0%
%
31,1%

40,0%
30,0%+

20,0%+

10,0%

0,0%-

Mediacion Arbitraje Conciliacion Justicia comunitaria

41,  Estados Unidos de América sefialdé que se estan elaborando otros tipos de
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, por ejemplo, evaluacién de causas,
pronta evaluacion neutral, medidas de facilitacion, conferencias de grupos familiares, mini-
juicios, ombudsman, juicios privados y conferencias de conciliacion.

2. Instituciones

42.  La Relatora Especial subraya el cometido desempefiado por varias instituciones que
contribuyen al fomento y proteccion de los derechos humanos. Segin la informacion
proporcionada en las respuestas recibidas, en unas dos terceras partes de los Estados
examinados existen instituciones nacionales de derechos humanos. Asimismo, incumbe a
las universidades proporcionar, en los cursos de derecho y ciencias sociales y politicas que
ofrecen, educacion general basica sobre el sistema juridico a los futuros profesionales del
derecho. El cuestionario revel6 también que existia cierta semejanza en la organizacién de
la estructura funcional de los diferentes tribunales de justicia, lo que constituye un
importante instrumento para garantizar un doble nivel de jurisdiccion (autoridad judicial).
La mayoria de los Estados cuenta con academias judiciales o escuelas para magistrados, asi
como con asociaciones de jueces y fiscales, y colegios de abogados.
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Recursos financieros

43.  En el 46% de los Estados participantes incumbe al Tribunal Supremo gestionar su
propio presupuesto; en el 45%, los consejos de la judicatura superiores o nacionales
administran su propio presupuesto; y en el 32,9% es el 6rgano ejecutivo el que administra
el presupuesto de la judicatura. La aprobacion de presupuestos es prerrogativa del
Parlamento, salvo en Sudan, donde la comisién nacional del servicio judicial formula,
aprueba y gestiona su propio presupuesto y el de la judicatura.

44,  En aproximadamente el 67,5% de las respuestas se indicd que los centros de
formacién tenian sus propios presupuestos, lo que les permitia ser independientes de los
tribunales, las cortes supremas y los consejos judiciales superiores o nacionales. Los gastos
de la formacion de jueces, fiscales y defensores publicos son sufragados principalmente por
los propios centros de formacion (40%) y/o la judicatura (25%) y/o el drgano
ejecutivo/Ministerio de Justicia (24%), mediante cursos que se ajustan a sus respectivas
funciones y se imparten en los locales de los centros de formacion. Con todo, los gastos
correspondientes a los cursos de posgrado corren a cargo de los propios interesados en
cerca del 90% de los casos.

45.  La Relatora Especial observd que, pese a los recursos financieros disponibles para la
formacién, la falta de recursos asignados con cargo a un presupuesto especifico sigue
siendo un impedimento para poner en marcha los programas de desarrollo de capacidades
necesarios. Esta insuficiencia era una preocupacion comudn, como puede verse en las
respuestas al cuestionario.

Marco juridico

46.  Entre los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas con el mayor
namero de ratificaciones por los Estados examinados figuraban la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS

Paises participantes — Tratados internacionales/instrumentos y Estados partes

93,4%

94,0%

92,0%—

90,0%—

86,9%
88,0%

86,0%—

%
84,0%—

82 0o,

82,0%—

80,0%—

CRC CEDAW ICCPR CERD CAT ICESCR
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47.  Dependiendo del sistema constitucional de cada Estado, los tratados internacionales
de derechos humanos surten, una vez ratificados, los mismos efectos vinculantes que la
Constitucion o tienen fuerza de norma infraconstitucional o de ley. Las respuestas obtenidas
indicaron que en el 41,9% de los Estados participantes se otorga a los tratados de derechos
humanos fuerza infraconstitucional o legislativa vinculante; en el 32,3%, fuerza vinculante
constitucional; y en el 30,6%, caracter supralegal.

48.  La Relatora Especial destaca el hecho de que, cuando se confiere a los tratados
caracter constitucional, se reduce la probabilidad de que se aleguen conflictos entre las
disposiciones internacionales y la Constitucion. Esto hace que la proteccidn de los derechos
humanos sea normalmente méas eficaz, ya que de este modo se reduce el margen
discrecional de las autoridades judiciales para interpretar las disposiciones legales®.

49.  En la mayoria de los Estados participantes la Constitucién estipula la independencia
de la judicatura, independencia que se especifica con mayor detalle en leyes organicas u
ordinarias.

ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS
Paises participantes — Disposiciones juridicas que especifican la independencia de la judicatura
87,9%

90,0%~

80,0%

70,0%-

60,0%

50,0%
%

40,0%-

30,0%+

20,0%
° 6,1%

3,0%
10,0%-

10/
s Si,enla Si, en la legislacion Si, en otro tipo No, no existen disposiciones

Constitucion ordinaria de disposicion constitucionales o legislativas

50. Las respuestas indicaron también que en el 56,7% de los casos no existen
disposiciones juridicas especificas sobre la aplicacion de las decisiones o recomendaciones
de los 6rganos internacionales de derechos humanos y/o los tribunales regionales de
derechos humanos.

51.  Por lo que se refiere a la calificacion y formacién de los jueces, magistrados,
fiscales, abogados y defensores publicos, la mayoria de los Estados exige que la ley regule
los requisitos de calificacion; el 79,2% lo hace en el caso de la profesion de juez; el 73,3%
en el de los fiscales publicos; el 71,8% en el de los abogados y el 57,7% en el de los
defensores publicos. La formacion se estipula en la ley Unicamente en la mitad de los
Estados y en el 25% de los Estados cuando la formacion versa sobre los derechos humanos.

& A/HRC/14/26, parrs. 21y 22.

GE.12-14291 (EXT) 15



A/HRC/20/20

C. Educacién y formacion continua de juristas en materia de derechos
humanos

52.  En general, los profesionales del derecho inician sus carreras una vez terminados sus
estudios en las facultades o escuelas de derecho de las universidades. Con arreglo a las
respuestas relativas a los programas de las escuelas de derecho, en el 64,5% de los Estados
participantes los cursos sobre derechos humanos y libertades fundamentales son
obligatorios, aunque en sélo el 42,1% de estos Estados los cursos sobre la normativa
internacional de derechos humanos resultan realmente obligatorios. Los temas relativos a
los derechos humanos y las libertades fundamentales se estudian en cursos de derecho
internacional y constitucional, ciencias politicas, ciencias sociales y educacion civica, o de
otro tipo.

53.  En lo que respecta a todas las profesiones juridicas, la formacién inicial se ofrece
normalmente en las facultades de derecho, las academias de derecho, las universidades y
los colegios de abogados. Por regla general, los jueces y fiscales adquieren la misma
educacidn juridica y se especializan al final de sus estudios o después de ser admitidos en
una determinada escuela o academia para jueces o fiscales. Con frecuencia, existen
programas que son comunes para jueces y fiscales. EI ordenamiento juridico no obliga a los
abogados a seguir una formacién especifica de posgrado después de terminar sus estudios,
pero éstos han de efectuar una pasantia de cierta duracion. Ademas, si asi lo desean, pueden
cursar estudios de posgrado. La formacion continua para abogados es voluntaria, motivo
por el cual no se exige que participen regularmente en programas de formacion.

54.  Asi por ejemplo, en Tunez los jueces y fiscales participan dos veces al afio en
sesiones de formacidn continua; y la formacion es obligatoria en el caso de los jueces con
menos de seis afios de servicio. En Australia la formacidn se ajusta normalmente a ciertas
especialidades, por ejemplo, el derecho de familia. En Austria se ofrecen seminarios a
ciertos grupos previamente seleccionados.

55.  El siguiente cuadro refleja el importante cometido de las escuelas judiciales en el
desarrollo de capacidades y la formacion de jueces y magistrados, fiscales y defensores
publicos, asi como el de los colegios de abogados en la formacion de abogados.

ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS
Paises participantes — Instituciones que ofrecen formacion a jueces, fiscales, abogados y defensores publicos

80,0%— 75.0%
=

57.9%

%

Esc. Min. Aso. Esc. Min. Aso. Aso. Esc. Min. Esc. Aso. Min.
Jud. Just. Prof. Uni. Jud. Just. Prof.  Uni. Prof. Uni. Jud. Just. Jud. Prof. Uni. Just.
Jueces Fiscales Abogados Defensores Publicos

Leyenda: Esc. Jud. = escuelas judiciales / Min. Just = Ministerio de Justicia / Aso. Prof. = asociacion de profesionales /
Uni. = universidades
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56.  Como puede verse en el cuadro, son los defensores publicos a los que corresponde el
menor ndmero de instituciones de formacion. Este hecho destaca la necesidad de invertir en
la creacion de escuelas de derecho u otras instituciones de formacidn juridica, asi como de
promover en mayor medida los cursos de desarrollo de capacidades. La Relatora Especial
destaca su preocupacion ante el hecho de que esta situacion pueda menoscabar el acceso a
la justicia.

57.  Las universidades y las escuelas de derecho desempefian también un papel
primordial en la formacion y el desarrollo de capacidades para abogados y defensores
publicos en lo que respecta a la normativa internacional de derechos humanos, mientras que
esa funcion reviste una importancia bastante menor cuando se trata del desarrollo de
capacidades para jueces y fiscales. Las academias judiciales suelen ofrecer a jueces y
magistrados una formacién especializada dirigida y ajustada a sus funciones profesionales.

58.  En este contexto, la Relatora Especial subraya el importante papel que desempefian
las ONG por lo que se refiere a los programas de desarrollo de capacidades en varios
Estados, especialmente cuando los recursos financieros presupuestados y los profesionales
calificados para impartir formacion juridica son limitados. En este sentido, se
proporcionaron algunos buenos ejemplos en la respuesta comunicada por Afganistan, pais
donde la mayor parte de la formacion juridica ofrecida se lleva a cabo con ayuda de ONG
internacionales en cooperacion con el Gobierno. En Angola el Instituto de Derechos
Humanos de la Asociacion Internacional de Abogados organizé cursos de formacidn para
jueces, magistrados, fiscales y abogados en Luanda. El proyecto, que se realizé durante un
periodo de 2 semanas (1 semana de formacion para cada grupo), fue organizado con la
participacion del Ministerio de Justicia y la Secretaria de Derechos Humanos de Angola. En
el programa de formacion figuraba una introduccidn general a la normativa internacional y
regional de derechos humanos destinada a jueces, magistrados, fiscales y abogados, en la
cual el tema mas tratado eran los derechos humanos en la administracion de la justicia,
incluidas las normas de juicio justo y las normas relativas a la detencion.

59.  Asimismo, resulta interesante observar que los consejos nacionales o superiores de
la judicatura proporcionan en ciertos casos formacién especifica a magistrados, jueces y
fiscales. Dado que normalmente una de las prerrogativas de los consejos nacionales de la
judicatura consiste en supervisar las actividades de magistrados, jueces y fiscales (o0 en
ejercer control sobre éstos), asi como llevar adelante actuaciones disciplinarias contra los
mismos, la Relatora Especial considera que, en caso de error judicial, la primera medida
que han de adoptar los consejos nacionales deberia ser identificar insuficiencias en la
formacién de estos profesionales y adoptar medidas para subsanarlas.

60.  Se ofrece también desarrollo continuo de capacidades a los jueces (86,7%) y a los
fiscales (84%). Normalmente, los programas de formacion se proponen de manera
esporadica a los jueces en el 58,8% de los Estados examinados; y a los fiscales, en el
65,9%, con una media anual que va de 20 a 60 horas de formacion. Los seminarios
constituyen la modalidad mas frecuente de formacion (91,1%).

61. En los cuadros siguientes pueden verse los 5 temas que se incluyen con mayor
regularidad en la formacién inicial y continua de jueces, magistrados, fiscales, y defensores
publicos.

62.  Los 5 temas principales que se abordan con mas frecuencia en la formacion inicial
destinada a los jueces son: "independencia e imparcialidad de los jueces, fiscales y
abogados", "programa global de formacién", "el derecho a un juicio imparcial”, "ética
judicial" y "derechos del nifio y justicia juvenil”. Por lo que hace al aprendizaje continuo,

los principales temas son: "ética judicial”, "programa global de formacién", “"componente
global de derechos humanos (incluidos los derechos fundamentales reconocidos por la
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Constitucion)”, "independencia e imparcialidad de los jueces, fiscales y abogados", y
"derechos de la mujer y administracion de la justicia"”.

ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS
Paises participantes — los cinco temas principales de los programas de formacion para JUECES
86,2% )
90,0%-{ . padlial i Sac 81,5%
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20,0%-
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0.0%- =
Independencia e Programa global El derecho aun Etica judicial Derechos del nifio y
imparcialidad de formacion juicio imparcial justicia juvenil
T de la f Az mFormacion inicial
€mas de la tormacion ®Formacién continua

63.  En el caso de los fiscales publicos, los temas mas comunes en la formacidn inicial
son los siguientes: "ética judicial"; "independencia e imparcialidad de los jueces, fiscales y
abogados", "programa global de formacién”, "derechos de los testigos y las victimas", y
"lucha contra la corrupcién”. Por lo que se refiere a los cursos de desarrollo continuo de
capacidades, éstos se centran normalmente en los siguientes temas: "programa global de
formacion”, "ética judicial”, "el sistema internacional de derechos humanos",
"independencia e imparcialidad de los jueces, fiscales y abogados”, y "componente global
de derechos humanos (incluidos los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion)".

ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS
Paises participantes — los cinco principales temas de los programas de formacion para FISCALES
78,9%
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Temas de la formacion mFormacion continua
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64. Tratdndose de los abogados, las respuestas indicaron que los temas mas
frecuentemente incluidos en los cursos de formacién inicial son: "programa global de
formacién”, "derechos de los testigos y las victimas", "derechos humanos y privacion de
libertad”, "el derecho a un juicio imparcial”, "componente global de derechos humanos
(incluidos los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion) " y "el sistema
internacional de derechos humanos". En lo que concierne al aprendizaje continuo, los temas
mas frecuentes son: "programa global de formacion", "ética judicial”, "lucha contra la
corrupcion”, "componente global de derechos humanos (incluidos los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion) " y "el sistema internacional de derechos
humanos".

ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JURISTAS EN DERECHOS HUMANOS
Paises participantes — los cinco principales temas de los programas de formacion para ABOGADOS
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65. La formacion inicial de los defensores publicos se centra principalmente en los
siguientes temas: "derechos de los testigos y las victimas", "componente global de derechos
humanos (incluidos los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion)”,
"independencia e imparcialidad de los jueces, fiscales y abogados", "ética judicial" y "lucha
contra la corrupcion”. El desarrollo continuo de capacidades abarca: "derechos de los
testigos y las victimas", "lucha contra la corrupcién”, "derecho humanitario internacional y
derechos humanos en situaciones de conflicto armado", "ética judicial” y "formacion

global".
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ESTUDIO TEMATICO MUNDIAL
EDUCACION Y FORMACION CONTINUA DE JUSRISTAS EN DERECHOS HUMANOS ’
Paises participantes — los cinco temas principales de los programas de formacién para DEFENSORES PUBLICOS
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66. En el plano nacional, la ratificacion de los tratados internacionales y regionales
sobre derechos humanos ha tenido al parecer un efecto favorable en la preparacion de
programas de desarrollo de capacidades destinados a los agentes del sistema judicial, puesto
que en el caso del desarrollo de capacidades los porcentajes mas elevados guardan relacién
con los principales temas abordados en los tratados internacionales.

67. En los Estados y las entidades participantes la formacion inicial de los jueces,
fiscales y defensores publicos es por lo general obligatoria (85%), mientras que el
aprendizaje continuo tiene caracter voluntario (35%). Por otra parte, en el caso de los
abogados el desarrollo continuo de capacidades representa el 55% de las actividades de
aprendizaje y la formacién inicial el 28%. Aunque no hay instrucciones expresas que exijan
a los abogados estos elementos de capacitacion, resultan indispensables debido a los
requisitos de su practica profesional.

68.  Los cuadros anteriores indican la necesidad de mejorar el desarrollo continuo de
capacidades en materia de normativa internacional de derechos humanos para jueces,
magistrados, fiscales y defensores publicos, asi como de promover o proporcionar recursos
para llevar a cabo dicha formacién. Es también necesario elaborar mecanismos
encaminados a reconocer y aprovechar al maximo el desarrollo continuo de capacidades en
lo que concierne a las carreras de los jueces, fiscales y defensores publicos.

69.  Los principales desafios que se plantean a la hora de impartir educacion y formacién
de derechos humanos guardan aparentemente relacion directa con los recursos financieros’.
Algunos Estados hacen frente a elevados niveles de pobreza, analfabetismo y corrupcion,
mientras que otros carecen de expertos en normativa internacional de derechos humanos.

70.  Solo una cuarta parte de los Estados y entidades participantes supervisan la eficacia
de los programas de desarrollo de capacidades y, cuando lo hacen, son las instituciones que
se encargan del seguimiento las que ofrecen dichos programas, para recabar las opiniones
suscitadas por ciertos cursos.

" Por ejemplo, en Butan, Canad4 y Sudan.
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71.  La mayoria de los Estados no cuenta con mecanismos que midan la eficacia de los
cursos de formacion. Unicamente la Republica Checa dispone de un mecanismo que
permite supervisar la satisfaccion ante la seleccion de temas ofrecidos en los cursos. En
Canada no hay ningin mecanismo que sirva especificamente para evaluar el
comportamiento de los agentes después de su formacion, aunque existen departamentos de
auditoria como la Sociedad Juridica del Canada Superior, Ontario, que se encargan de
analizar la eficacia de los programas de educacion continua en materia de derechos
humanos.

72.  Se observo, sin embargo, que son pocos los sistemas que supervisan la eficacia del
contenido de los programas de desarrollo de capacidades, por ejemplo, decisiones
judiciales, opiniones juridicas, solicitudes judiciales y defensa. Colombia cuenta con un
programa destinado a supervisar la eficacia de la aplicacion del contenido de los cursos de
formacién impartidos por las escuelas judiciales, supervision en cuyo marco se realiza una
evaluacion externa e interna de la aplicacion del contenido de los cursos. Supervisar la
gestion de los tribunales en una determinada jurisdiccion después de un curso de formacion
permite que estas escuelas determinen el grado de aplicacién del contenido ensefiado. En
Colombia se considera que el programa constituye una forma moderna, flexible y objetiva
de evaluar la eficacia de los cursos y de los correspondientes tutores, asi como de
proporcionar informacion sobre la calidad de los programas que se ofrecen en los planes
educativos. En Sudan la eficacia de la formacién de jueces y fiscales se supervisa mediante
examenes y evaluaciones del desempefio profesional.

73.  Tratandose de los mecanismos encaminados a supervisar la eficacia de la formacion,
Perd, por ejemplo, explicd que se supervisa constantemente la actuacion de los defensores
publicos en los procedimientos penales, gracias al seguimiento de los expedientes y las
causas judiciales en que han intervenido.

74.  El hecho de que el 55% de los Estados participantes no optara por responder a la
pregunta referente a la existencia de un mecanismo para supervisar la impunidad puede
interpretarse en el sentido de que no existe ese mecanismo 0 de que es posible que las
instituciones que respondieron al cuestionario no hayan tenido acceso a la informacion del
caso.

D. Integracion del género

75.  La Relatora Especial investigd igualmente la integracién de una perspectiva de
género en el desarrollo de capacidades en materia de derechos humanos destinado a los
agentes del sistema de justicia. Varios Estados estimaron que esta pregunta se limitaba a
una consulta sobre el equilibrio de géneros en el desarrollo de capacidades de los jueces. Se
trataba de saber mas acerca de tal equilibrio y entender de qué forma se integra la
perspectiva de género en el contenido de los cursos de desarrollo de capacidades. Con todo,
fue posible identificar algunos ejemplos, con independencia de que la pregunta se
interpretase restringidamente o de manera mas amplia.

1. Equilibrio de géneros

76.  En Austria se concede especial atencion al equilibrio de géneros en la judicatura;
ademas, se ofrecen seminarios y apoyo especial a las magistradas después de una licencia
de maternidad. En Nigeria la ley exige que las mujeres formen parte de la judicatura. Se
imparten cursos sobre los derechos humanos de las mujeres y también sobre las
convenciones internacionales y regionales relativas a los derechos de la mujer. En Filipinas
el comité de sensibilidad a las cuestiones de género del Tribunal Supremo se encarga de
garantizar que se tome en consideracion esa sensibilidad. En Francia la perspectiva de
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género es un tema que se tiene presente a lo largo de todo el proceso educativo. De hecho,
se informéd que en Francia hay mas mujeres que hombres entre los magistrados.

2. Formacién sensible al género para jueces y abogados

77.  En 2011 la publicacién emblematica de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Géneros y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres) titulada "El
Progreso de las Mujeres en el Mundo: En busca de la Justicia” destaco que, si bien se habia
registrado una transformacion en los derechos juridicos de la mujer, la promulgacién de
leyes no se traducia automaticamente en igualdad y justicia para la mayoria de las mujeres
en todo el mundo. En el informe mencionado se formularon 10 recomendaciones para que
la situacion de la mujer se tomase en consideracion en los sistemas de justicia, entre las
cuales figuraba una recomendacion relativa a la formacidn de jueces y la supervision de sus
decisiones. Se llegd a la conclusion de que un proceso de formulacion de decisiones
judiciales equilibrado, imparcial y basado en una sélida informacion era indispensable para
garantizar que las mujeres que acuden a los tribunales obtengan justicia.

78.  En 2012 ONU-Mujeres cartografié la formacion especializada de jueces y abogados
en cuanto a los derechos humanos de la mujer y las cuestiones de igualdad de género, con
el fin de identificar el alcance y los tipos de programas de formacién. Se llevaron a cabo
entrevistas con miembros del personal y se examiné una serie de documentos. La
cartografia ilustrd los diferentes tipos de iniciativas que los 6rganos de las Naciones Unidas
han apoyado y evaluado desde 2007, asi como las recomendaciones dimanantes de los
informes de evaluacion y de las evaluaciones. La siguiente informacién se basa en los
resultados de la cartografia.

79. Las iniciativas de formacidn para jueces, fiscales y abogados en cuanto a los
derechos humanos de la mujer y a las cuestiones de igualdad de género son emprendidas y
respaldadas por varios organos de las Naciones Unidas, entre otros, la OACDH, ONU-
Mujeres, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la eliminacion de la violencia
contra la mujer, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD),
el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia, y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA). Si bien muchas de estas iniciativas son realizadas conjuntamente por varios
organismos de las Naciones Unidas, no todos los programas de formacion se evalGan
sistematicamente. La Relatora Especial recomienda que se efectlen evaluaciones para
determinar la eficacia de los programas de desarrollo de capacidades y para ajustar estos
programas, en caso necesario.

80.  ONU-Mujeres ha dado apoyo a varios proyectos de desarrollo de capacidades para
jueces, magistrados, fiscales, abogados, personal judicial auxiliar y otros agentes juridicos
de los sectores formal e informal de justicia en muchos Estados de Africa, Asia, América
Latina y el Caribe, y Europa Central y Sudoriental. Las iniciativas de formacién de la
entidad se han centrado particularmente en la violencia sexual y de género, por ejemplo
cuando ésta se registra durante los conflictos armados. Las iniciativas han abarcado también
otras esferas, como la igualdad de género en el lugar de trabajo, los derechos de la mujer en
la familia y el acceso de las mujeres a la justicia, incluso mediante mecanismos de justicia
de transicion. El contenido de la formacion ha incluido la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y otros tratados internacionales de
derechos humanos, derecho penal internacional y las leyes nacionales pertinentes, entre
otras, las leyes sobre igualdad de género y violencia contra la mujer.

22 GE.12-14291 (EXT)



A/HRC/20/20

81. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la eliminacion de la violencia
contra la mujer ha apoyado a una serie de beneficiarios, entre otros, la Asociacion
Internacional de Mujeres Juezas y las asociaciones nacionales de jueces, que han llevado a
cabo programas de formacidn para jueces, fiscales, abogados y otros profesionales del
derecho en un gran nimero de Estados, incluidos aquellos que salen de situaciones de
conflicto. La formacion se ha centrado en las normas internacionales de derechos humanos
relativas a la violencia contra las mujeres, el acceso a la justicia de mujeres que sobreviven
a la violencia de género y la violencia doméstica y sexual, y las leyes nacionales
pertinentes.

82.  Las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, entre las cuales
cabe citar la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo, la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’lvoire, la Mision de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y el Chad, la Mision de las Naciones
Unidas en Liberia, la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti y la Mision
Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste, han proporcionado formacion de
derechos humanos a los miembros de la judicatura, magistrados, fiscales y abogados en las
siguientes esferas: igualdad de género, violencia sexual y de género, e investigacion penal.
En muchos Estados el PNUD ha consagrado recursos al desarrollo de capacidades de los
miembros de la judicatura y otros profesionales del derecho en el &mbito de la gobernanza
democrética, el estado de derecho, el acceso a la justicia y otros programas. La formacion
se ha centrado, entre otras cosas, en los derechos humanos de la mujer, incluso en el
contexto del VIH y el sida, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer, las cuestiones de igualdad de género y la violencia sexual y
de género. EI FNUAP ha apoyado iniciativas de desarrollo de capacidades en favor de los
miembros de la judicatura, fiscales y abogados de algunos Estados de Africa del Norte,
América Latina y Asia, entre otras regiones, centrandose en la violencia de género, lo que
incluye la violencia doméstica y los derechos sexuales y reproductivos, asi como la
seleccidn genética basada en prejuicios sexistas y la aplicacion de la legislacion nacional.

83. La OACDH, a través de sus oficinas de sede, regionales, subregionales y nacionales,
asi como en su Sede, ha respaldado y llevado adelante programas de normativa
internacional de derechos humanos y desarrollo de capacidades para jueces, magistrados, y
fiscales, centrados especificamente en los derechos de la mujer. En la formacién se han
cubierto los siguientes temas: la violencia de género, incluida la violencia sexual femicida,
la violencia sexual en situaciones de conflicto y de paz, y las mujeres y la administracion de
la justicia. La ONUDD ha llevado a la préactica un programa integral de formacion tendente
a desarrollar las capacidades de los agentes del sistema de justicia penal, incluidos
funcionarios judiciales y fiscales, para garantizar una respuesta eficaz a la trata de personas.
El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia prepara y lleva a cabo cursos especializados de formacion destinados al
personal judicial a peticidon de los Estados Miembros, entre otras cosas, sobre derechos
humanos y trata de personas con propoésitos de explotacion sexual y econémica. El
ONUSIDA ha lanzado una iniciativa encaminada a apoyar la funcion directiva de los
magistrados en lo que respecta a las cuestiones juridicas y de derechos humanos
relacionadas con el VIH.

3. Practicas éptimas para la formacidn en cuestiones de género

84. La Relatora Especial destaca las practicas que se describen a continuacion como
ejemplos de buena formacion.

85.  Un contacto frecuente y regular con los grupos seleccionados resulta importante, si
se desea mejorar la comprension de su realidad cotidiana y responder eficaz y
adecuadamente a sus necesidades. Organizar discusiones sobre la sensibilidad a las
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cuestiones de género con los grupos seleccionados antes de proceder a elaborar programas
de formacién contribuye a garantizar que la audiencia esté abierta a las cuestiones
examinadas®. En numerosos casos las entidades de las Naciones Unidas han preparado el
contenido de los programas de formacién en colaboracion con los beneficiarios, como
ocurrié en Albania®. Asimismo, habria que tomar también en consideracion las necesidades
de los diferentes grupos de mujeres a la hora de preparar iniciativas de formacion. Algunas
entidades de las Naciones Unidas han centrado sus iniciativas en determinados grupos de
mujeres; por ejemplo, ciertos programas se han concentrado en las necesidades y la
situacion de las mujeres de la poblacion rural e indigena de Bolivia (Estado Plurinacional
de), Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama y Per(. Por lo que se refiere a las personas
que viven con el VIH o son vulnerables al virus, el ONUSIDA ha destacado que es
indispensable formar en materia de VIH y derechos humanos a los miembros de la
judicatura, sefialando al respecto que la aplicacion judicial de la ley con fines de proteccion
resulta esencial, pues protege a las personas que viven con el VIH o son vulnerables al virus
contra la violacion de sus derechos, permite abordar los temores, ideas erréneas y prejuicios
gue suscitan estas personas, promueve el sentido de dignidad y justicia entre las mismas, y
contribuye al acceso a los servicios de prevencion, tratamiento, atencién de salud y apoyo
en favor de todos.

86.  Las asociaciones con organizaciones internacionales y nacionales, tales como las
instituciones judiciales nacionales y las organizaciones de la sociedad civil, revisten una
importancia crucial. Asociarse con las instituciones judiciales contribuye a entablar
contacto con jueces que pueden ser renuentes a las cuestiones de derechos de la mujer e
igualdad de género o no se ocupan normalmente de tales cuestiones. En la India, por
ejemplo, la Academia Judicial del Estado apoy6 activamente la preparaciéon de una
metodologia de formacién sobre acceso a la justicia para jueces y abogados; y la decidida
participacion de los representantes de la sociedad civil aport6 experiencia de la "vida real"
al programa de formacion judicial®®. En Zambia la Asociacién de Juezas de Zambia fue un
asociado clave, como lo ha sido también el Ministerio de Justicia de Marruecos. En Jamaica
se establecié una asociacion con la Oficina de Asuntos de la Mujer de Jamaica para
respaldar la concepcién y aplicacién del desarrollo de capacidades en materia de
procedimientos encaminados a responder a la agresion sexual, asi como de enfoques para
los fiscales y la policia. Igualmente, se han llevado a cabo con éxito programas de
formacién en asociacion con instituciones de educacion superior; por ejemplo, se han
ejecutado programas de formacién para abogados en la esfera de los derechos humanos de
la mujer y la incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de justicia de
transicion, en asociacion con el Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile y
la Universidad Externado de Colombia en Bogota.

Véase por ejemplo, Sheila Reed, Evaluacion del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) y el proyecto financiado por el CIDA (2007-2009) "Strengthening Women’s Legal
Rights in Aceh, Indonesia”, Oficina Regional del UNIFEM, Bangkok, Tailandia, y Oficina de
Proyectos del UNIFEM, Aceh, Indonesia, septiembre de 2009.

Véase la Evaluacion a mitad de periodo del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
igualdad de género en Albania (julio de 2008-junio de 2011), noviembre/diciembre de 2009,
encargada por el UNIFEM Albania.

Véase PNUD, Evaluacion final de los Programas del PNUD sobre Gobernanza Democratica de la
India (2008-2011). Disponible en www.in.undp.org/content/india/en/home/knowledge-and-solutions/
evaluation-reports/
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87.  Las iniciativas de formacion deberian institucionalizarse y definirse en el marco de
un programa de estudios normalizado con miras a garantizar la sostenibilidad de los
resultados y la administracién de justicia para las mujeres'’. Varias iniciativas han
permitido institucionalizar programas de formacidn, entre los cuales cabe citar por ejemplo
los mddulos de educacion sobre derechos socioecondémicos de la mujer, discriminacion
basada en el género e igualdad de género en el lugar de trabajo, como parte integral del
programa de estudios obligatorio de la academia judicial de Serbia; la integracion de las
cuestiones relacionadas con la seleccion genética sexista y la legislacion nacional pertinente
en los programas de introduccion y puesta al dia de la Academia Judicial del Estado de
Maharasthra en la India; la inclusion de varias cuestiones de violencia doméstica en el
programa de formacion de la Academia de Jueces y Fiscales Publicos en la ex Republica
Yugoslava de Macedonia; o la elaboracidn de un protocolo sobre prevencidn, proteccion y
promocién de mujeres victimas de la violencia sexual en situaciones de conflicto armado en
Colombia, que se hizo obligatorio para todas las instituciones publicas y se utilizara con el
fin de formar personal juridico, fiscales incluidos. Habria que exigir que todos los
estudiantes de derecho asistan a cursos sobre igualdad de género y derechos de la mujer, y
una educacidn judicial continua sobre estos temas deberia ser obligatoria para los jueces de
todos los niveles.

88.  Deberia adoptarse un enfoque integral para apoyar al desarrollo de capacidades de
jueces, fiscales, policia y otros agentes del sistema de justicia. Este enfoque contribuiria a
garantizar la amplia difusién de practicas optimas y respuestas eficaces a la discriminacion
basada en el género, incluida la violencia contra la mujer. Por ejemplo, en Venezuela
(Republica Bolivariana de) varios funcionarios publicos, entre otros, agentes del sistema de
justicia, han recibido formacion en aspectos substantivos y de procedimiento de la violencia
contra la mujer y sus consecuencias.

89.  Se observd que los jueces estan mas abiertos a ser formados por sus colegas, y se
consider6 que dicha apertura era una estrategia eficaz para promover un didlogo
constructivo. En las estrategias de formacion habria que cerciorarse de que ésta se centre en
el desarrollo de aptitudes y la sensibilizacion, y los formadores deberian contar con la
experiencia tedrica y practica que corresponden a un juez. Han demostrado su eficacia los
enfoques entre pares, los estudios de caso, los ejercicios destinados a resolver problemas y
otras técnicas de aprendizaje de adultos, por ejemplo, brindar oportunidades a los jueces
para ampliar su comprensidon del derecho internacional segin se aplica éste a los contextos
nacionales y proporcionar a los jueces un foro en el que puedan examinarse los medios
juridicos para abordar vulnerabilidades. Habria que concentrarse en los aspectos practicos
de la aplicacién de la ley mas que en discusiones teoricas sobre la igualdad de género y los
derechos humanos. En Albania, por ejemplo, se puso en practica un programa basado en las
observaciones finales del informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer'?2. En Serbia se cre6 un equipo de expertos integrado por jueces y
promotores de las cuestiones de género procedentes del mundo académico y las
instituciones gubernamentales encargadas de formar jueces sobre la base de médulos. Se
destaco, por otra parte, la importancia de documentar y difundir casos de éxito que
demuestren de qué manera las mujeres han utilizado la ley y recurrido al sistema de justicia.
Se ha demostrado también eficaz dirigir mensajes en relacion con los estereotipos y los
prejuicios que puedan abrigar los miembros de la judicatura, recurriendo a expertos en

1 Kerstin Eppert, Evaluacién a mitad del periodo del proyecto "Women Building Peace and Human

Security in the Western Balkans: Implementing United Nations Security Council Resolution 1325",
UNIFEM, 2010.

12 CEDAW/C/ALB/CO/3. Véase también la Evaluacion a mitad de periodo del Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre igualdad de Género en Albania (véase la nota 9).
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diferentes esferas profesionales, como médicos, profesionales de la medicina y abogados,
para responder a cualesquiera estereotipos con datos y “hechos” cientificos. La Relatora
Especial recomienda que se utilicen los estudios de caso para transmitir mensajes esenciales
durante la formacion, y que los manuales y libros de texto de derecho sean preparados con
la colaboracion y el apoyo de los jueces.

90.  Importa proporcionar formacion a los miembros de la judicatura en todos los planos,
en particular al nivel provincial y de distrito. En la India, por ejemplo, se ejecutaron a nivel
de distrito programas sobre la seleccidn genética basada en estereotipos sexistas y la
aplicacion de legislacion nacional. En la ex Republica de Macedonia la formacion regional
de capacidades para dar aplicacion a la legislacion sobre la violencia doméstica entrafia la
participacion de jueces y fiscales civiles y penales procedentes de todas las salas de
apelacion.

91.  Habria que convocar reuniones o consultas de seguimiento para evaluar la aplicacion
y los avances. Hay que sefialar también la importancia que revisten los vinculos de
retroinformacion entre los miembros de la judicatura y otro personal encargado de hacer
cumplir la ley para intercambiar informacidn y conocimientos; en Zambia, por ejemplo, se
han establecido mecanismos de este tipo, centrados en la clase de pruebas necesarias para
condenar a los acusados de actos de violencia basada en el género, y en las medidas que
exige la proteccion de los testigos infantiles en las causas judiciales de agresion sexual. Se
observé que las disposiciones de retroinformacion y el intercambio de informacion suelen
determinar los resultados de las causas de violencia basada en el género. En la ex Republica
de Macedonia se organiz6 una conferencia en cuyo marco jueces y fiscales formados
intercambiaron sus experiencias y practicas judiciales normalizadas para abordar diferentes
casos de violencia doméstica.

92.  Asimismo, habria que hacer participar no sélo a los sistemas de justicia formal y a
las instituciones consuetudinarias y religiosas, que toman numerosas medidas en relacion
con los derechos de la mujer, sino también a los mediadores locales. En Aceh, Indonesia,
demostrd su utilidad un ejercicio realizado para destacar las sinergias y puntos de
convergencia entre la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y los principios del Islam y el derecho consuetudinario®®.

93.  La Relatora Especial destaca en tanto que practicas 6ptimas:

a) La jurisprudencia del Programa de lgualdad de la Asociacion Internacional
de Mujeres Juezas, que proporciona a los jueces y otros profesionales del derecho
desarrollo de capacidades en la esfera de la aplicacién de las convenciones internacionales
y regionales de derechos humanos a los casos de discriminacién contra mujeres presentados
en los tribunales nacionales™.

b) La ONG de la India, Sakshi, que recurre a modalidades innovadoras de
informacion a los jueces sobre los hechos y estereotipos a que hacen frente las mujeres en
los tribunales que conocen de causas de violencia basada en el género.

13 Sheila Reed en representacion de la Oficina Regional del UNIFEM, Bangkok, Tailandia, y la Oficina

de Proyectos del UNIFEM, Aceh, Indonesia, "Evaluation of United Nations Development Fund for
Women (UNIFEM) and CIDA-funded Project (2007-2009): Strengthening Women’s Legal Rights in
Aceh, Indonesia", 2009.

Véase "Judicial training programmes: the Jurisprudence of Equality Programs" en el sito web de la
Asociacion Internacional de Mujeres Juezas (www.iawj.org/JEP.html).
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I11. Conclusiones

94.  En el presente informe la Relatora Especial demuestra la necesidad de revisar
varios aspectos del enfoque aplicado al desarrollo continuo de capacidades en materia
de derechos humanos destinado a los agentes del sistema de justicia, a saber, jueces,
magistrados, fiscales, defensores publicos y abogados. Es necesario evitar partir del
supuesto tendencioso o erréneo de que los agentes judiciales han obtenido ya el
conocimiento necesario para desempefiar sus funciones de manera imparcial. En
ocasiones, esa premisa hace dificil entender que la educacion continua sobre derechos
humanos y el desarrollo profesional correspondiente son necesarios. Esta educacion y
desarrollo profesional resultan esenciales, a la luz de los cambios registrados en los
sistemas y disposiciones juridicos y la cambiante dinamica de la sociedad.

95.  El desarrollo de capacidades es un instrumento importante para oponerse a los
prejuicios contra los derechos humanos y fortalecer el conocimiento y la adecuada
aplicacion en el plano nacional de la normativa regional e internacional sobre
derechos humanos.

96.  Una conclusion esencial a la que se llega en las respuestas recibidas en relacion
con la encuesta realizada por la Relatora Especial es que las posibilidades de
formacion brindadas a los jueces y fiscales al inicio de sus carreras son mayores que
sus oportunidades de formacion continua durante el desempefio de sus funciones.

97.  Para que los jueces y magistrados mejoren la calidad de la administracién de
justicia, habria que tomar en consideracion todos los cursos de formacién
especializada en los que éstos ya hayan participado como criterio para su promocion o
transferencia a tribunales superiores o diferentes. Deberia institucionalizarse la
formacion continua.

98.  Los datos recogidos permitieron que la Relatora Especial concluyese que las
academias judiciales desempefian un importante cometido en el desarrollo de las
capacidades de los jueces, magistrados, fiscales y defensores publicos, una vez
designados éstos. Los cursos de desarrollo de capacidades son supervisados
generalmente por las academias judiciales; la evaluaciéon incumbe a quienes han
recibido la formacién y las ayudas de retroinformacion necesarias para mejorar los
cursos de formacion. El desarrollo de capacidades estd destinado a ampliar los
conocimientos de estos agentes durante el desempefio de sus funciones en la
judicatura, el ministerio publico o la defensa publica. El seguimiento del conocimiento
realmente adquirido mediante los cursos de formacion deberia mejorarse y
reforzarse, asi como correr a cargo de las respectivas instituciones (judicatura,
consejos nacionales, ministerio publico y defensa publica).

99. Las respuestas al cuestionario revelaron la necesidad de que las academias
judiciales y las instituciones mencionadas (judicatura, ministerio publico, defensa
publica, consejos nacionales, universidades y colegios de abogados) procedan a una
mayor evaluacion y dialogo, para garantizar la compatibilidad de las decisiones
adoptadas en materia de formacion en derechos humanos internacionales con las
diferentes necesidades profesionales. Los conocimientos adquiridos durante la
formacion han de permitir colmar las lagunas tedricas existentes. Deberia alentarse
este dialogo interinstitucional para hacer posible no sélo una eficaz formacién en
normativa internacional de derechos humanos, sino también un seguimiento eficiente
de la formacion impartida, principalmente cuando exista un gran namero de
interlocutores.
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100. Reviste también importancia coordinar los esfuerzos desplegados por los
sectores del Estado que se encargan del desarrollo de capacidades de los agentes del
sistema judicial en el &mbito de la normativa internacional de derechos humanos, por
ejemplo, las academias judiciales, la judicatura, el Ministerio de Justicia, las
asociaciones de profesionales y las ONG, con el fin de preparar programas de
formacién y desarrollo de capacidades que tiendan a garantizar una administracion
de justicia adecuada y eficaz. A dicho efecto, es urgente establecer mejores vinculos de
comunicacién entre las instituciones mencionadas para identificar los sectores del
sistema judicial que requieran desarrollo de capacidades y preparar programas de
desarrollo de capacidades idéneos para responder a esas necesidades.

101. La Relatora Especial observa que reviste capital importancia concebir
mecanismos capaces de medir los resultados o la eficacia de los programas de
desarrollo de capacidades en materia de normativa internacional de derechos
humanos. Un juez especializado en derecho de familia deberia estar en condiciones de
desempefiar sus funciones en un tribunal que corresponda a sus competencias.
Asimismo, supervisar la utilizacién de los conocimientos adquiridos al examinar
decisiones judiciales, resoluciones, opiniones juridicas, o solicitudes en cada pais
contribuye también en buena medida a garantizar que estos conocimientos se utilicen
en beneficio de quienes, en busca de justicia, recurren al sistema judicial. La oferta de
programas de desarrollo de capacidades entrafia un costo para el Estado, costo que
aumenta cuando los conocimientos no se utilizan ni aplican con arreglo a los
propésitos originales. Dicho de otro modo, los resultados de los cursos y actividades de
desarrollo de capacidades deberian mejorar el fomento y la proteccion de los derechos
humanos en el plano nacional.

102. La eficacia de los programas de desarrollo de capacidades debe ser objeto de
seguimiento en cada una de estas esferas, tanto desde el punto de vista académico
como préctico, de tal modo que los conocimientos adquiridos puedan aplicarse a los
servicios judiciales y juridicos proporcionados a la sociedad.

103. EIl cuestionario reveld igualmente que el desarrollo de capacidades de los
abogados en el &mbito de la normativa internacional de derechos humanos deberia
fomentarse como elemento de la politica de derechos humanos de los Estados, para
alentar a sus asociaciones de profesionales (colegios de abogados), a sus universidades
y, asimismo, a sus academias judiciales a ofrecer esa formacion a los abogados.

104. Las ONG desempefian un cometido particularmente importante, si el Estado o
las instituciones de profesionales disponen de recursos financieros, humanos o técnicos
escasos (por ejemplo, cuando las academias judiciales se encuentran ain en curso de
creacion o desarrollo). Se ha observado que las ONG contribuyen en grado apreciable
a la ejecucion de proyectos de desarrollo de capacidades sobre derechos humanos,
entre otras cosas, poniendo en contacto a profesionales e instituciones, lo que, a su vez,
intensifica la difusion de los conocimientos en la esfera de los derechos humanos.

I\V. Recomendaciones

105. Habria que promover y mejorar en todos los niveles las actividades de
desarrollo de capacidades en cuanto a la normativa internacional de derechos
humanos.

106. Deberia alentarse a los Estados a seguir apoyando las actividades de desarrollo
de capacidades de magistrados y jueces, asi como aquellas que tienen por
destinatarios a los 6rganos de la fiscalia y los fiscales publicos. Deberian alentarse y
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promoverse también los esfuerzos de los colegios de abogados y la contribucién de las
instituciones de la sociedad civil.

107. Deberian reforzarse los esfuerzos desplegados por las Naciones Unidas para
promover la aplicacion, en el plano nacional, de la normativa internacional de
derechos humanos, asi como los esfuerzos encaminados a promover los derechos
humanos de la mujer y la lucha contra todas les formas de discriminacion.

108. Antes de preparar programas de formacion deberia realizarse una evaluacién
de necesidades que incluiria el acopio de datos e informacion acerca de las actitudes y
percepciones de la judicatura, asi como un examen de los tratados internacionales de
derechos humanos en los cuales sea parte el Estado.

109. El contenido de los cursos de formacion deberia elaborarse en colaboracién con
los destinatarios.

110. Las necesidades de los diferentes agentes judiciales —jueces, magistrados,
fiscales, defensores publicos de oficio y abogados— deberian tomarse en consideracion
al preparar programas de formacion.

111. Dado que la coordinacién y la colaboracién entre las instituciones judiciales
internacionales, regionales y nacionales y las organizaciones de la sociedad civil
resultan fundamentales, habria que definir y establecer claramente dicha
colaboracion entre instituciones de ensefianza superior tales como universidades o
institutos y centros especializados.

112. Habria que pedir a los magistrados, jueces, fiscales, defensores publicos y
abogados que participen en cursos sobre normativa internacional de derechos
humanos. La educacion juridica continua deberia ser obligatoria para jueces,
magistrados, fiscales, defensores judiciales publicos y abogados en todos los niveles.
Podria alentarse igualmente a los estudiantes de derecho y ciencias politicas y sociales
a participar en estos cursos durante sus estudios.

113. Deberia adoptarse un enfoque detallado para respaldar el desarrollo de
capacidades en materia de normativa internacional de derechos humanos para jueces,
magistrados, fiscales, defensores publicos de oficio y abogados.

114. Los formadores y profesores deberian demostrar la experiencia académica o
practica necesarias en materia de derechos humanos.

115. Los estudios de caso, los ejercicios de solucion de problemas y otras técnicas de
aprendizaje de adultos han demostrado su utilidad, ya que ofrecen a los jueces la
posibilidad de mejorar su comprensién de la normativa internacional de derechos
humanos, tal como ésta se aplica a los contextos nacionales. En consecuencia, la
atencion deberia centrarse menos en discusiones tedricas que en traducir a la préctica
la normativa internacional de derechos humanos.

116. A lavista de su considerable importancia, deberia alentarse la documentacion y
difusién de ejemplos positivos y de préacticas éptimas que ilustren la forma en que los
jueces y magistrados han utilizado la normativa internacional de derechos humanos y
puesto en marcha el sistema de justicia.

117. Deberia proporcionarse formacion a los miembros de la judicatura y a los
servicios del ministerio publico en todos los planos, entre otros, nacional, regional,
provincial o de distrito.

118. Deberian organizarse reuniones o consultas de seguimiento para evaluar la
aplicacion y los progresos.
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119. Habria que destacar las sinergias y los puntos de convergencia entre la
normativa internacional de derechos humanos y las leyes nacionales.

120. La Relatora Especial pide que el Consejo de Derechos Humanos recomiende a
todos los Estados que sigan contribuyendo al estudio tematico mundial dirigido por la
Relatora Especial, teniendo en cuenta el presente andlisis inicial, para permitir que la
Relatora Especial pueda someter una version final del estudio al Consejo en 2015, tras
la organizacion de consultas regionales y de una conferencia mundial sobre desarrollo
de capacidades en materia de normativa internacional de derechos humanos para
magistrados, fiscales, defensores de oficio y abogados.
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