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Resumen

El presente informe sobre los derechos humanos y la justicia de transicion se
presenta en cumplimiento de la resolucion 12/11 del Consejo de Derechos Humanos. El
informe consiste en una puesta al dia de la informacion sobre las actividades que lleva a
cabo la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) en relacion con la justicia de transicion, incluidas las de los componentes de
derechos humanos de las misiones de paz. El ACNUDH ha apoyado activamente los
programas de justicia de transicion establecidos en mas de 20 paises de todo el mundo. El
ACNUDH ofrece apoyo teodrico y analitico, asesoramiento y asistencia en la elaboracion y
puesta en practica de procesos de justicia de transicion desde una perspectiva de derechos
humanos, asi como fomento de la capacidad y colaboracion con diversos actores nacionales
e internacionales. Dicho apoyo se presta por medio de programas especificos en la sede y a
nivel de pais.

El informe comprende también un analisis de la relacion entre desarme,
desmovilizacion y reintegracion (DDR) y justicia de transicion, preparado en consulta con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y otras partes interesadas. En 2009, el Grupo de Trabajo
Interinstitucional sobre Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion publicoé el mddulo
DDR and Transitional Justice como parte de las Normas integradas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. El informe se inspira asimismo en los debates celebrados
en el Taller de Expertos sobre maximizacion de las oportunidades de coordinacion entre las
iniciativas de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion y los procesos de justicia de
transicion, organizado por el ACNUDH en Ginebra en 2010. Los procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion y de justicia de transicion estan relacionados entre si y la

GE.11-14371 (S) 110811 150811 Seruegareciclar@



A/HRC/18/23

coordinacion entre ambos es fundamental para facilitar su coherencia y lograr que se
refuercen mutuamente. Establecer reparaciones para las victimas en relacion con programas
de desarme, desmovilizacion y reintegracion para excombatientes puede atenuar la
impresion de injusticia resultante del diferente trato recibido y fomentar la reintegracion.
Una mejor comprension de las relaciones entre desarme, desmovilizacion y reintegracion y
justicia de transicion deberia contribuir a una mayor coordinacion entre los responsables
del DDR y la justicia de transicion.
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I1.

Introduccion

1. En su resolucion 12/11, el Consejo de Derechos Humanos pidi6 a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que
presentara un informe que contuviese informacion actualizada sobre las actividades que
hubiera realizado la Oficina en el contexto de la justicia de transicion, incluidas las de los
componentes de derechos humanos de las misiones de paz, asi como un analisis de la
relacion existente entre desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) y justicia de
transicion, en consulta con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y otras partes pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas, miembros de la sociedad civil, los Estados y otros
interesados (parr. 21).

2. El presente informe, presentado de conformidad con la peticion antes mencionada,
ofrece una vision general de las actividades esenciales en materia de justicia de transicion
realizadas por el ACNUDH desde 2009, incluidas las de los componentes de derechos
humanos de las misiones de paz (véase A/HRC/12/18). El informe analiza también la
relacion entre desarme, desmovilizacion y reintegracion y justicia de transicion. Los dias 8
y 9 de diciembre de 2010, el ACNUDH organizé en Ginebra el Taller de Expertos sobre
maximizaciéon de las oportunidades de coordinacion entre las iniciativas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion y los procesos de justicia de transicion. Las discusiones
mantenidas en el Taller aparecen reflejadas en el presente informe, que tiene en cuenta
también las aportaciones recibidas de los Gobiernos de Bosnia y Herzegovina, el Canada,
Francia, Finlandia, Guatemala, el Libano, Mauritania, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y Suiza, asi como del PNUD, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y
el Centro Internacional para la Justicia de Transicion'.

Actividades de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en materia de justicia de transicion

3. La Oficina del Alto Comisionado viene apoyando programas de justicia de
transicion en mas de 20 paises de todo el mundo, en particular participando en la
preparacion y puesta en practica de consultas nacionales no excluyentes, apoyando la
iniciacion de procesos de busqueda de la verdad y el establecimiento de mecanismos
judiciales de rendicién de cuentas y programas de reparaciones, promoviendo la reforma
institucional y velando por que los derechos humanos y la justicia de transicién se tengan
en cuenta en los acuerdos de paz. El ACNUDH presta asistencia con programas especiales
de justicia de transicion a nivel de pais, apoyo teérico y normativo en la sede y acuerdos de
concertacion con actores varios, incluidas las autoridades nacionales, las instituciones
nacionales de derechos humanos, miembros de la sociedad civil y otros departamentos y
organismos de las Naciones Unidas.

Fomento de la comprension de la justicia de transicion

4, En su decision N° 2006/47, sobre el estado de derecho, el Secretario General designd
el ACNUDH como principal entidad del sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta

1

El texto completo de las aportaciones puede consultarse en la secretaria.
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a la justicia de transicion’. Como tal, el ACNUDH es responsable de la elaboracion de
politicas, el establecimiento de normas, la orientacion sustantiva, el fortalecimiento de la
capacidad y la coordinacion con las Naciones Unidas y otros actores en lo que respecta a
las cuestiones de justicia de transiciéon. En su resolucion 12/11, de 2010, el Consejo de
Derechos Humanos pidi6 al ACNUDH que "continie consolidando su funcién rectora
dentro de las Naciones Unidas, en particular en lo que respecta a la labor conceptual y
analitica relativa a la justicia de transicion, y que preste asistencia a los Estados que lo
deseen para disefiar, crear y poner en funcionamiento mecanismos de justicia de transicion
aplicando una perspectiva de derechos humanos" (parr. 20).

5. Con objeto de fomentar la capacidad institucional a largo plazo de las misiones de
las Naciones Unidas sobre el terreno, las administraciones de transicion y las
organizaciones de la sociedad civil para atender las exigencias de la justicia de transicion, el
ACNUDH ha elaborado los Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han
salido de un conflicto’. Los instrumentos se basan en el derecho internacional de los
derechos humanos y versan sobre la experiencia adquirida y las mejores practicas de las
operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno. En 2010, el ACNUDH publicé el
instrumento relativo a las Consultas nacionales sobre la justicia de transicion, en el que
subraya que un proceso global de consultas nacionales es un elemento decisivo de unas
estrategias eficaces y sostenibles de justicia de transicion. Especifica los principales
instrumentos de derechos humanos aplicables, examina el enfoque y la forma de las
consultas y aborda diversas cuestiones importantes que han de llevarse a efecto, asi como la
preparacion de informes y el seguimiento.

6. El ACNUDH también encabez6 el proceso de elaboracion de la "Nota orientativa
del Secretario General sobre el enfoque de las Naciones Unidas a la justicia de transicion",
publicado en marzo de 2010. La nota orientativa presenta la justicia de transicion
considerada desde la perspectiva de los derechos y ofrece tres vias para seguir fortaleciendo
las actividades de las Naciones Unidas en ese ambito: 1) procurar tomar en consideracion
las causas profundas de un conflicto o un gobierno represivo y combatir las violaciones que
se cometan de todos los derechos, incluidos los derechos econdmicos, sociales y culturales;
2) tener en cuenta factores de los derechos humanos y la justicia de transiciéon en los
procesos de paz; y 3) coordinar las iniciativas de desarme, desmovilizacion y reintegracion
con los procesos y mecanismos de la justicia de transiciéon de manera que se refuercen
positivamente.

7. El ACNUDH ha estado estudiando y profundizando otros aspectos relacionados con
la justicia de transicion, teniendo en cuenta las necesidades de las misiones de las Naciones
Unidas sobre el terreno y las novedades en el ambito juridico internacional. Como
seguimiento de la nota orientativa del Secretario General, y para abordar esta nueva
cuestion, el ACNUDH organizé en Ginebra, en octubre de 2010, el Taller de Expertos
sobre experiencias de los procesos de justicia de transicion ante violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. El Taller examin6 diversas experiencias y evalué mas a
fondo el potencial de los procesos y mecanismos de justicia de transicion para encarar las
violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como las dificultades que
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Esto comprende los procesos de consultas nacionales, las comisiones de la verdad y reconciliacion,
las reparaciones, los procesos de investigacion de antecedentes, las investigaciones especiales, la
determinacion de hechos y las comisiones de investigacion. El ACNUDH vy la Oficina de Asuntos
Juridicos encabezan conjuntamente la creacion de tribunales mixtos e internacionales.

Véase: ACNUDH, Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han salido de un
conflicto: Comisiones de la Verdad; Iniciativas de enjuiciamiento; Aprovechamiento al maximo del
legado de los tribunales mixtos; Investigacion de antecedentes; Programas de reparaciones;
Cartografia del sector de la justicia; Supervision del sistema de justicia; Amnistias.
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surgen a este respecto. Como seguimiento, el ACNUDH elabora actualmente un documento
sobre este tema especial.

8. El ACNUDH ha estudiado asimismo las relaciones entre los procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion y la justicia de transicion. En 2009, el Grupo de Trabajo
Interinstitucional sobre Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion publicé el modulo
DDR and Transitional Justice* como parte de las Normas integradas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion que son la guia operativa sobre DDR en todo el ambito de
las Naciones Unidas. El moédulo fue elaborado por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el ACNUDH en cooperacion con el Centro Internacional para la
Justicia de Transicion. Como complemento del moédulo de las Normas integradas de
desarme, desmovilizaciéon y reintegracion y la nota orientativa del Secretario General, el
ACNUDH organiz6 en diciembre de 2010 el Taller de Expertos sobre maximizacion de las
oportunidades de coordinaciéon entre las iniciativas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion y los procesos de justicia de transicion. El Taller evalué determinadas
experiencias de las iniciativas de desarme, desmovilizacidn y reintegracion en su relacion
con los procesos de justicia de transicion y especifico con mas detalle la experiencia
adquirida a este respecto’.

Actividades de las misiones sobre el terreno

Biusqueda de la verdad

9. Los procesos de busqueda de la verdad ayudan a los Estados que han salido de un
conflicto a investigar las violaciones de los derechos humanos entonces cometidas. El
derecho de las personas a conocer la verdad acerca de esas violaciones ha sido apoyado por
varios Organos creados en virtud de tratados, tribunales regionales y tribunales
internacionales®. Los procesos de busqueda de la verdad son llevados a cabo por comisiones
de la verdad, comisiones de investigacion y otros mecanismos de determinacion de los
hechos’. Las comisiones de la verdad son oérganos de investigacion no judiciales que
cartografian las pautas de la violencia pasada y sacan a la luz las causas y las consecuencias
de esos acontecimientos destructivos. Las comisiones de investigacion y otros mecanismos
de determinacion de los hechos tratan asimismo de descubrir la verdad acerca de las
denuncias de abusos de los derechos humanos, pero actan con arreglo a mandatos
definidos mas estrictamente. Cada comision de la verdad es una instituciéon singular,
disefiada dentro de un contexto social concreto, y debe basarse en consultas nacionales con
inclusion de las victimas y las organizaciones de la sociedad civil. EI ACNUDH presta
asistencia en el diseflo y la creacion de las comisiones de la verdad, incluso con
informacion acerca de las normas aplicables y las mejores practicas. EIl ACNUDH apoya
también la labor de las comisiones de investigacion y realiza misiones de determinacion de
los hechos.

Africa
10.  Enagosto de 2010, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos publicé el informe relativo a la cartografia (Mapping) de las
violaciones mas graves de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario

4

Véase IDDRS, module 6.20, and Transitional Justice, sect 8.3, box 7 - Action points for DDR and TJ
practitioners.

> Véase un anélisis de la relacion entre desarme, desmovilizacion y reintegracién y justicia de

6
7

transicion en la seccion B del presente informe.
Véase: E/CN.4/2004/88; E/CN.4/2006/91.
Véase: E/CN.4/2005/102/Add.1, principios 6 a 13.
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cometidas entre marzo de 1993 y junio de 2003 en el territorio de la Repiblica
Democritica del Congo. El informe enuncia también las opciones de mecanismos
apropiados de justicia de transicion para hacer frente al legado de esas violaciones en lo que
respecta a la verdad, la justicia, la reparacion y la reforma. De resultas de este informe, el
Gobierno de la Republica Democratica del Congo anuncié en octubre de 2010 la creacion
de salas de justicia especializadas y prepar6 un proyecto de ley para someterlo al
Parlamento. En marzo de 2011, el ACNUDH celebré reuniones con las autoridades
nacionales y otras partes interesadas sobre el seguimiento del informe relativo a la
operacion de cartografia e hizo recomendaciones sobre el proyecto de ley.

11. La Comision de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion (CVIR) de Kenya fue
creada por ley en noviembre de 2008 y entré en funciones en julio de 2009. Desde su
creacion, la CVJR ha tropezado con dificultades operativas. A pesar de las dificultades, el
ACNUDH en Kenya ha prestado apoyo técnico a la CVIJR, en particular asistencia al
Ministerio de Justicia en relacion con la organizacion de cursos de iniciacién para los
miembros de la comision, asi como capacitacion en materia de justicia de transicion para el
personal técnico, las autoridades y las organizaciones de la sociedad civil. El ACNUDH en
Kenya proporciona asimismo financiacién y conocimientos técnicos para la creacion de una
base de datos para la CVJR.

12.  En diciembre de 2009, la Comisiéon de la Verdad y la Reconciliacion (CVR) de
Liberia publicoé su informe final, pero hasta ahora solo se han aplicado algunas de sus
recomendaciones. La Seccion de Derechos Humanos y Proteccion de la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) alent6 a las organizaciones de la sociedad civil a que
informaran a la opinién publica acerca del contenido del informe por medio de un programa
financiado por el PNUD y recomendo la creacion de la Comision Nacional Independiente
de Derechos Humanos. Dicha Comisién fue creada oficialmente en octubre de 2010 y se le
encomendod, entre otras cosas, que velara por la aplicacion de las recomendaciones de la
CVR.

13.  La Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Sierra Leona presentd en octubre
de 2004 un informe en el que se resumian sus conclusiones y se formulaban
recomendaciones. La Seccion de Derechos Humanos de las sucesivas misiones de
mantenimiento y consolidacion de la paz en Sierra Leona han venido prestando asistencia al
Gobierno en lo que respecta a la aplicacion de las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion. En noviembre de 2010, la Seccion de Derechos Humanos de la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona
(UNIPSIL), conjuntamente con la Comisiéon de Derechos Humanos, organizé la segunda
Conferencia Nacional Consultiva sobre el Estado de la Aplicacion de las Recomendaciones
de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién a fin de facilitar su aplicacion plena, en
particular con respecto a las reparaciones.

14.  Enjulio de 2008, el ACNUDH en el Togo elabor6 un informe en el que se resumian
las conclusiones de las consultas nacionales y se formulaban recomendaciones, entre otras
cosas sobre el establecimiento de una comision de la verdad y la reconciliacion. La
Comision de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion del Togo fue creada mediante un
Decreto presidencial en 2009. EI ACNUDH en el Togo ha proporcionado apoyo logistico,
técnico y administrativo a la Comision, en particular mediante la organizacién de
seminarios para los miembros de la Comisidn, y capacitacion en materia de justicia de
transicion y proteccion de los testigos para el personal técnico, las autoridades y miembros
de la sociedad civil.

15.  El Gobierno de Uganda inici6 un estudio sobre la busqueda de la verdad en 2009,
pero las consultas sobre la politica de justicia de transicion se retrasaron hasta 2011. Grupos
de la sociedad civil han tomado la iniciativa con respecto a la creacion de una comision de
la verdad mediante la redaccion de un proyecto de ley a estos efectos, con la asistencia del
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b)

ACNUDH en Uganda. El proyecto de ley no ha sido examinado todavia por el Gobierno. El
ACNUDH en Uganda se propone supervisar la puesta en practica de los procesos de
busqueda de la verdad para velar por su conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos. El ACNUDH en Uganda apoya también un proyecto comunitario de
preservacion de la memoria historica.

Asia y el Pacifico

16. Como parte de una estrategia nacional para llevar a la préctica los procesos de
busqueda de la verdad con arreglo al Plan de Accion para la Paz, la Justicia y la
Reconciliacion en el Afganistan, la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan previsiblemente publicard un informe en 2011 que incluird una cartografia de
las violaciones de derechos humanos cometidas en los primeros 23 afios del conflicto, de
1978 a 2001. La Dependencia de Derechos Humanos de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) ha prestado inicialmente asistencia técnica a
este proyecto y prevé proporcionar pleno apoyo a su seguimiento.

17.  En Nepal, el Acuerdo General de Paz de 2006 y la Constituciéon Provisional
incluyen el compromiso de crear una comisiéon de la verdad y la reconciliacion y una
comision de investigacion sobre las desapariciones. En febrero de 2010, el Gobierno
presenté al Parlamento sendos proyectos de ley para el establecimiento de ambas
comisiones; actualmente se estdn examinando mas de 80 enmiendas propuestas. El
ACNUDH en Nepal ha hecho observaciones y prestado asistencia técnica durante la
revision de los proyectos de ley y la elaboracion de reglamentos para facilitar su
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. Desde 2009, el
ACNUDH en Nepal viene aplicando también un gran proyecto de Fondo de Paz de las
Naciones Unidas para Nepal con objeto de prestar apoyo al Gobierno y la sociedad civil en
lo que respecta a la justicia de transicion.

Ameérica Latina y el Caribe

18.  En 2005, el Gobierno de Colombia aprob¢ la Ley de justicia y paz, que establece un
procedimiento judicial especial y beneficios judiciales para los miembros desmovilizados
de grupos armados ilegales. Esos procedimientos contribuyeron en parte al establecimiento
de la verdad mediante declaraciones voluntarias, aunque la informacion obtenida mediante
€sos procesos no parece ser muy completa ni ha dado lugar a una comprension general y
sistematica de los delitos cometidos por paramilitares. Ademas, el nimero de miembros
desmovilizados de grupos armados ilegales procesados en virtud de la ley es muy bajo, en
comparacion con el numero de personas que podrian aportar informacién pertinente para el
establecimiento de la verdad®. El ACNUDH en Colombia ha supervisado la aplicacion de la
ley y ha hecho recomendaciones de modificacion concernientes, entre otras cosas, a la
ampliaciéon de las condiciones de las declaraciones voluntarias a personas desmovilizadas
no procesadas en virtud de la ley, la posibilidad de declaraciones voluntarias colectivas y la
indicacion expresa de que las declaraciones deberian ser decisivas para el derecho a la
verdad.

19. El ACNUDH en Guatemala participa en un grupo de trabajo que tiene por objeto
promover la aprobacion por el Congreso de un proyecto de ley sobre la creacion de una
comision nacional para la bisqueda de las victimas de desapariciones forzadas durante el
conflicto armado interno. Ademas, el ACNUDH en Guatemala ha prestado asistencia
técnica a la Comision Presidencial de Desclasificacion de Archivos Militares.

8

Véase A/HRC/16/22, parr. 38.
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b)

Iniciativas de enjuiciamiento

20.  Las iniciativas de enjuiciamiento tienen por objeto velar por que los responsables de
la comision de violaciones graves de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario que constituyen crimenes sean juzgados y debidamente castigados. Incumbe a
los Estados la responsabilidad principal de ejercer la jurisdiccion sobre esos crimenes’. Por
consiguiente, una estrategia de justicia de transicion trata de promover la capacidad
nacional de enjuiciamiento. Al mismo tiempo, los Estados que van saliendo de afios de
conflicto pueden no ser capaces de llevar a cabo investigaciones y juicios eficaces o no
estar dispuestos a ello. En esas situaciones los tribunales internacionales e
internacionalizados pueden ejercer una jurisdiccion concurrente. Independientemente de la
forma que asuman, las iniciativas de enjuiciamiento deben basarse en un compromiso claro
de luchar contra la impunidad, centrar la atencidon en las necesidades de las victimas y
aplicar las normas internacionales de juicio justo. E1 ACNUDH presta asistencia técnica y
supervisa iniciativas de enjuiciamiento para velar por el cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos.

Africa

21.  La Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo (MONUSCO) ha suministrado informacion y apoyo técnico en relacion con la
investigacion y el enjuiciamiento de algunos casos famosos de derechos humanos y ha
supervisado las actuaciones judiciales. En 2011 se celebraron ante tribunales militares
varios juicios relacionados con denuncias de violaciones de los derechos humanos, en
particular la de violacioén, que resultaron en una serie de condenas. La Oficina Conjunta de
Derechos Humanos de MONUSCO, en colaboracion con organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales y otras partes, prestd apoyo técnico y
logistico a las autoridades. Aun cuando las condenas constituyen un avance positivo en la
lucha contra la impunidad, la violencia sexual sigue siendo motivo de grave preocupacion
en la Republica Democratica del Congo. La Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo continia dando su apoyo a las
autoridades en la lucha contra la impunidad.

22.  La Seccion de Derechos Humanos de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona (UNIPSIL) ha participado en los
proyectos relacionados con el legado del Tribunal Especial que tienen por objeto fomentar
la capacidad de las partes interesadas nacionales. La Seccion de Derechos Humanos aplica
asimismo el proyecto del Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz
que proporciona la financiacion inicial para crear un Museo de la Paz en el complejo del
Tribunal Especial.

23.  En 2011, la Sala de Crimenes de Guerra del Tribunal Superior de Uganda ha estado
preparandose para iniciar el juicio de un miembro del Ejército de Resistencia del Sefior que
fue capturado durante una operacion de la Fuerza de Defensa del Pueblo de Uganda. El
ACNUDH ha prestado apoyo técnico para la elaboracion de directrices sobre la proteccion
de testigos.

Asia y el Pacifico

24.  Los autores de delitos graves de derecho internacional no pueden beneficiarse de
medidas como la amnistia hasta que el Estado ha cumplido sus obligaciones de velar por
que los responsables de tales crimenes sean procesados, juzgados y debidamente
castigados. En 2009 se publicé en el Boletin Oficial del Afganistan una ley de amplia

GE.11-14371
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amnistia que parece impedir que el Estado inicie de oficio investigaciones y el
enjuiciamiento de los autores de delitos internacionales graves. La Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA), el Equipo de las Naciones Unidas en el
pais, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales se opusieron a la
aprobacion de esa ley, que contraviene a las obligaciones juridicas del Afganistan.

25.  Desde junio de 2007, las Salas Especiales de los tribunales de Camboya han venido
juzgando a los "altos dirigentes y maximos responsables" de las atrocidades cometidas
durante el periodo del régimen Khmer Rouge de 1975 a 1979. En relacion con el
compromiso del ACNUDH de contribuir al maximo aprovechamiento de la repercusion de
los tribunales mixtos en el ambito internacional, la Oficina en Camboya ha colaborado
estrechamente con las Salas Especiales de los tribunales de Camboya, el Gobierno Real del
Reino de Camboya y las organizaciones de la sociedad civil en la promocion de un
programa sobre la transmision del legado encaminado a lograr que los conocimientos
tedricos y practicos y las practicas del tribunal puedan influir positivamente en la practica
de la justicia penal en el ambito interno, por medio de iniciativas concretas que incorporen
la jurisprudencia del tribunal.

26. El ACNUDH en Nepal ha prestado apoyo técnico a las autoridades que investigan
casos de gran resonancia relacionados con el periodo del conflicto y ha realizado el
seguimiento de la accion de la justicia. El ACNUDH en Nepal también ha recogido
informaciones y ha hecho publicas las pruebas de otras violaciones, ha recomendado que se
investiguen y ha solicitado la cooperaciéon de las autoridades competentes. Ademas, el
ACNUDH en Nepal presta asistencia técnica con miras a reforzar el marco juridico relativo
a los enjuiciamientos de las violaciones graves de los derechos humanos. Public6 un
dictamen juridico subrayando la necesidad de que el sistema jurisdiccional penal ordinario
continue investigando y enjuiciando los casos relacionados con el conflicto,
independientemente del compromiso de establecer mecanismos de justicia de transicion. La
Oficina ha apoyado también las exhumaciones y efectuado una evaluacién con vistas a
reforzar la proteccion de victimas y testigos.

27.  Desde marzo de 2011, la Fiscalia ha abierto, investigaciones sobre todos los casos
determinados por la Comisiéon Especial Independiente de Investigacion para Timor-Leste.
Se han completado 7 juicios, una acusacion estd pendiente de enjuiciamiento, se han
sobreseido 4 causas y 12 se estan investigando. La Seccién de Justicia de Transicion de los
Derechos Humanos de la Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste
(UNMIT) ha seguido prestando asistencia al Fiscal General en la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision.

Ameérica Latina y el Caribe

28.  En marzo de 2011, el ACNUDH organiz6 en la Argentina un seminario sobre la
proteccion de testigos de graves violaciones de los derechos humanos. Representantes de
las autoridades nacionales y provinciales, instituciones de proteccion de testigos, miembros
de la sociedad civil y jueces y fiscales participaron en los debates sobre los problemas que
actualmente se plantean en la esfera de la proteccion de testigos y sobre las medidas
practicas para mejorar el marco de proteccion en la Argentina.

29.  Desde noviembre de 2010 se ha enjuiciado con arreglo a la Ley de justicia y paz de
Colombia a 4.484 de las aproximadamente 53.000 personas desmovilizadas. Sin embargo,
casi seis afios después de la aprobacion de la ley, solo se ha dictado un fallo parcial contra
dos exparamilitares que obtuvieron el beneficio de una condena reducida. E1 ACNUDH ha
recomendado que se centre la atencion en las violaciones mas graves al mas alto nivel de
responsabilidad. Basandose en las revelaciones hechas por las personas procesadas, la Corte
Suprema de Justicia inicié6 una investigacion penal contra miembros del Congreso por
supuestos vinculos con organizaciones ilegales. En diciembre de 2010, la Corte Suprema
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habia dictado sentencia en 28 de las 120 causas incoadas. E1l ACNUDH ha efectuado un
seguimiento del proceso iniciado en virtud de la Ley de justicia y paz y ha formulado
recomendaciones sobre su modificacion, con vistas a mejorar las posibilidades de que la ley
sirva como instrumento judicial de rendicion de cuentas.

30. En 2008, el ACNUDH present6 en calidad de amicus curiae una memoria a la Corte
de Constitucionalidad de Guatemala en un caso de desaparicion forzada. El
reconocimiento en julio de 2009 por la Corte de Constitucionalidad de la desaparicion
forzada como delito continuado o permanente, de conformidad con las normas
internacionales, llevd a una serie de condenas dictadas por los tribunales nacionales. El
ACNUDH en Guatemala proporciona capacitacion y asistencia técnica a la Seccion de
Derechos Humanos de la Fiscalia y realiza actividades de fomento de la capacidad en
beneficio de las organizaciones de la sociedad civil que representan a las victimas del
conflicto armado y que a menudo desempefian un importante papel en la investigacion de
los delitos del pasado y como parte civil en actuaciones judiciales.

31.  En febrero de 2011, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos ofrecio a las
autoridades de Haiti asistencia técnica para el enjuiciamiento de las personas responsables
de violaciones graves de los derechos humanos cometidas entre 1971 y 1986. La Seccién
de Derechos Humanos de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH) ha colaborado con las autoridades nacionales y miembros de la sociedad
civil a este respecto.

Programas de reparaciones

32.  Los programas de reparaciones buscan dar reparacioén por las violaciones sistémicas
de los derechos humanos mediante diversos beneficios materiales y simbolicos a las
victimas. En su resoluciéon N° 60/147, titulada Principios y Directrices Basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, la Asamblea General reafirmé el derecho de las
victimas a las reparaciones. La reparacion puede tomar diversas formas, en particular la
restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion. La experiencia ha puesto de manifiesto que los programas de reparaciones que
mejor han funcionado han sido elaborados en consulta con las comunidades afectadas, en
particular con las victimas. El ACNUDH presta asistencia técnica en la elaboracion y
aplicacion de programas de reparaciones, apoya la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en los debates relativos a las reparaciones y favorece la plena aplicacion de
las iniciativas de reparaciones.

Africa

33.  En el Sudan se han creado comisiones de indemnizaciones para las personas
afectadas por la guerra en Darfur, para tramitar las reclamaciones de indemnizacion de las
victimas del conflicto, pero no se ha elaborado todavia una politica de reparaciones. La
Seccion de Derechos Humanos de la Operacion Hibrida de la Uniéon Africana y las
Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) ha proporcionado capacitacion a los miembros de

las comisiones, en particular sobre el derecho de las victimas a interponer recursos y
comparar experiencias en materia de reparaciones.

34.  En 2010, la Alta Comisionada organiz6é una Mesa Redonda de Alto Nivel para oir
directamente a las victimas de violencia sexual en la Repuiblica Democratica del Congo,
con respecto a sus necesidades y percepciones subjetivas de las vias de recurso y medidas
de reparacion de que disponen. El informe de la Mesa Redonda se presentd al margen de
los periodos de sesiones del Consejo de Derechos Humanos en marzo de 2011. Como
actividad de seguimiento, la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones
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Unidas en la Reptblica Democratica del Congo — Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) prevé colaborar con las
autoridades nacionales y otras partes interesadas para ofrecer opciones de reparacion a las
victimas de violencia sexual.

35.  La Seccién de Derechos Humanos y Proteccion de la Mision de las Naciones Unidas
en Liberia (UNMIL) ha continuado participando en actividades de concienciacion y
sensibilizacion respecto de medidas de reparacion en Liberia, con objeto de que se tengan
en cuenta diversos tipos de reparaciones.

36.  En Sierra Leona, el Servicio de Derechos Humanos de la Oficina Integrada de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona (UNIPSIL), por medio
del Fondo para la Consolidacién de la Paz, ha apoyado el establecimiento de programas de
reparaciones en virtud de los cuales se han llevado a cabo actos de reparacion simbdlica
comunitaria y entregado beneficios parciales a 20.000 de las 32.000 victimas registradas.
Para facilitar la sostenibilidad del programa se cred el Fondo Nacional Fiduciario para las
Victimas. La falta de financiacion adecuada ha sido un importante obstaculo a la aplicacion
del programa.

37. Desde 2008, el ACNUDH viene propugnando la adopcion de un programa de
reparaciones separado y completo en Uganda. En 2008 el ACNUDH en Uganda inici6 la
aplicacion del proyecto de investigacion y fomento de la capacidad en materia de
reparaciones en Uganda septentrional, en colaboraciéon con la Comisién de Derechos
Humanos de Uganda, mediante la organizaciéon de sesiones de capacitacion para
sensibilizar acerca de las medidas de reparacion. Al mismo tiempo, el ACNUDH en
Uganda llevo a cabo una investigacion sobre la opinion de las comunidades afectadas por el
conflicto respecto de las reparaciones y presentd sus conclusiones preliminares a miembros
de la sociedad civil de Uganda septentrional en un foro sobre la justicia de transicion que
tuvo lugar en febrero de 2009. En 2010, el ACNUDH y la Comision de Derechos Humanos
de Uganda realizaron una investigacion sobre el terreno especializada en género y
reparaciones; las conclusiones se presentaron al Gobierno y los donantes en un taller de
validacion celebrado en Kampala, asi como a las organizaciones de la sociedad civil en una
reunién independiente.

Asia y el Pacifico

38.  Las Salas Especiales de los Tribunales de Camboya han iniciado un proceso de
participacion de las victimas por el cual las victimas que se constituyen parte en las
actuaciones tienen derecho a reclamar una reparacion moral y colectiva. E1 ACNUDH en
Camboya ha realizado el seguimiento del proceso de participacion de las victimas a fin de
velar por que las valiosas experiencias adquiridas, desde una perspectiva tanto interna como
internacional, sean tenidas en cuenta y puedan ser evaluadas.

39.  El Gobierno de Nepal ha iniciado la aplicacion del Programa Provisional de Socorro
para las Victimas del Conflicto, y estd previsto que establezca, juntamente con la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion (CVR), una politica mas general de reparaciones.
El ACNUDH en Nepal ha colaborado con la Organizacién Internacional para las
Migraciones en el analisis de las ineficiencias de los proyectos de socorro provisional y ha
comunicado sus conclusiones al Ministerio de la Paz y la Reconstruccion. A pesar de los
retrasos en el establecimiento de mecanismos de justicia de transicion, el ACNUDH en
Nepal ha apoyado al Ministerio de la Paz y la Reconstruccion en la elaboracion de una
politica global de reparaciones conforme a las normas internacionales de derechos
humanos. El ACNUDH en Nepal ha iniciado amplias consultas con las victimas como parte
de la formulacion de esta politica.
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40. Las dos comisiones de la verdad de Timor-Leste han recomendado el
establecimiento de un programa de reparaciones. En 2010, el Parlamento aprob6 en
segunda lectura un proyecto de ley por el que se establecen las bases de un programa de
reparaciones y una ley por la que se crea un organismo de seguimiento respecto de las
recomendaciones de las dos comisiones de la verdad y la reconciliacion, en particular con
respecto a las reparaciones, personas desaparecidas o cuyo paradero se desconoce,
capacitacion en materia de derechos humanos y archivos. No obstante, la promulgacién
definitiva de las leyes estd pendiente desde mayo de 2011. La Seccion de Derechos
Humanos y Justicia de Transicion de la Mision Integrada de las Naciones Unidas en
Timor-Leste (UNMIT) sigue apoyando los intentos de establecer un programa de
reparaciones y ha prestado asistencia técnica en relacion con la elaboracion de los proyectos
legislativos antes mencionados.

Ameérica Latina y el Caribe

41.  De conformidad con la Ley de justicia y paz de Colombia, las victimas pueden
presentar una demanda de reparacion contra un excombatiente que ha sido juzgado. Sin
embargo, la aplicacion de la ley es limitada y se han dictado solo dos sentencias sobre
reparaciones en virtud de ella. El ACNUDH en Colombia esta sometiendo actualmente sus
recomendaciones sobre la modificacion de las disposiciones de la ley relativas a las
medidas judiciales de reparacion. Las victimas de abusos de derechos humanos también
pueden pedir reparacion con arreglo a un programa administrativo establecido en 2008 y al
que se puso fin en abril de 2010. El programa permitié otorgar indemnizaciones a algunas
victimas, pero adolecia de una falta de enfoque global y no se aplicaba a las victimas de
delitos atribuidos a agentes del Estado. EIl ACNUDH en Colombia supervis6 la aplicacion
del programa. Por otra parte, también prestd asistencia con respecto a la Ley de Victimas y
de Restitucion de Tierras, aprobada por el Parlamento en mayo de 2011, con miras a
facilitar que fuera conforme a las normas internacionales.

42.  En Guatemala, el ACNUDH ha propiciado la adopcion de las leyes adecuadas para
reforzar y lograr la sostenibilidad de las politicas estatales en materia de reparaciones. Se
esforzd asimismo por concienciar a la sociedad civil y las organizaciones de victimas
acerca de las normas internacionales y las experiencias comparadas en lo que respecta a las
reparaciones. En 2011, el ACNUDH en Guatemala tiene previsto iniciar el seguimiento de
la aplicacion del Programa Nacional de Reparaciones en los planos local y regional.

Reforma institucional

43.  Las instituciones publicas que contribuyeron a perpetuar el conflicto deben ser
transformadas en instituciones de apoyo a la paz, proteccion de los derechos humanos y
promocién de una cultura de respeto del estado de derecho. Mediante la consolidacion de
unas instituciones publicas justas y eficientes la reforma institucional permite a los
gobiernos que han salido de un conflicto impedir la repeticion de violaciones de los
derechos humanos en el provenir. La investigacion de los antecedentes de los empleados o
funcionarios publicos es fundamental para facilitar esta transformacion mediante la
expulsion de la administracién publica de los funcionarios y empleados personalmente
responsables de violaciones manifiestas de los derechos humanos, en particular en los
sectores de la seguridad y la justicia. La remocion de esas personas debe efectuarse con las
garantias procesales debidas y respetando el principio de no discriminaciéon. La reforma
institucional debe ir acompaiiada ademas de programas de capacitacion completos
destinados a los funcionarios y empleados ptblicos sobre las normas aplicables relativas a
los derechos humanos y las normas de derecho internacional humanitario'’. E1 ACNUDH
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ha colaborado en la aplicacion de los programas de reforma institucional mediante
capacitacion, seguimiento y suministro de recursos.

Africa

44.  La Seccion de Derechos Humanos y Proteccion de la UNMIL ha seguido prestando
asistencia en la investigacion de los antecedentes de los nuevos reclutas de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas de Liberia mediante el suministro de informacion acerca
de los antecedentes de los reclutas que no retinen los criterios acordados conjuntamente
para la contratacion. La Seccion de Derechos Humanos y Proteccion de la UNMIL ha
seguido llevando a cabo actividades de capacitacion en derechos humanos y derecho
internacional humanitario destinadas a la Policia Nacional de Liberia y las Fuerzas
Armadas de Liberia y ha iniciado un programa similar para el personal de los Servicios
Especiales de Seguridad. La Seccion de Derechos Humanos y Proteccion de la UNMIL

dirige también sus esfuerzos a reforzar los mecanismos de rendiciéon de cuentas en el sector
de la seguridad.

Asia y el Pacifico

45.  Como complemento de la Jirga Nacional Consultiva de la Paz de junio de 2010, la
Dependencia de Ayuda Humanitaria de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en
el Afganistan (UNAMA) viene preconizando la rendicién de cuentas y la inclusion en el
proceso de desarrollo del Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan. Como el marco
de dicho Programa es impreciso y crea incertidumbre con respecto a ciertos aspectos del
proceso de reintegracion, la Dependencia de Ayuda Humanitaria del UNAMA ha
recomendado a la secretaria conjunta del Consejo Superior de la Paz que vele por que se
entienda claramente que las disposiciones de "amnistia politica" y el proceso de solucion de
reclamaciones no son aplicables a las violaciones manifiestas de los derechos humanos ni a
las violaciones graves del derecho internacional humanitario y por que se proceda a una
investigacion efectiva de los antecedentes de los excombatientes, antes de determinar si
cumplen las condiciones para su reintegracion.

46. El ACNUDH en Nepal ha continuado promoviendo el futuro establecimiento de
mecanismos de investigacion de antecedentes en Nepal, en particular por medio de la
participacion directa y la prestacion de asistencia técnica a las fuerzas de seguridad. En
especial, ha tomado posicidn en varios casos relativos a los ascensos o nombramientos para
ocupar cargos publicos de personas contra las cuales existen denuncias plausibles de
violacion de derechos humanos. El ACNUDH en Nepal ha participado asimismo en la
elaboracion de una politica de investigacion de antecedentes para las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, en vista de la importante contribucién
prestada a esas operaciones por las fuerzas de seguridad nepalies.

47.  El proceso de investigacion de antecedentes de los funcionarios de la policia
nacional en Timor-Leste se llevo a cabo entre 2006 y 2009. De un total de 3.118
funcionarios, aproximadamente, unos 200 no obtuvieron el certificado y 7 fueron cesados.
La Seccion de Derechos Humanos y Justicia de Transicion de la UNMIT ayud6 a implantar
el proceso de investigacion de antecedentes, fue miembro observador del Grupo de
Evaluacion y suministrdé informaciéon basada en los expedientes de supervision de la
UNMIT. La Seccion de Derechos Humanos y Justicia de Transicion participa asimismo en
las evaluaciones conjuntas del Gobierno y la UNMIT para determinar si las unidades de
policia estan listas para asumir el control ejecutivo de la actuacion policial. La Seccién de
Derechos Humanos y Justicia de Transicion ha proporcionado capacitaciéon en derecho
internacional humanitario y derechos humanos a los agentes de la policia nacional y los
funcionarios militares.
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Ameérica Latina y el Caribe

48. La Mision de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), la
Policia de las Naciones Unidas y la Secciéon de Derechos Humanos han prestado asistencia
al Gobierno de Haiti en la investigacion de los antecedentes de los funcionarios de la
Policia Nacional de Haiti, de conformidad con el marco establecido en el Plan de Reforma
de la Policia Nacional de Haiti, aprobado en agosto de 2006. La Seccion de Derechos
Humanos contribuy6 a reforzar los criterios del proceso de certificacion y proporciond
informacion sobre las investigaciones de violaciones de los derechos humanos
presuntamente cometidas por funcionarios de la Policia de Haiti. Entre diciembre de 2006 y
enero de 2010, la Policia Nacional de Haiti y la Policia de las Naciones Unidas abrieron
7.177 expedientes de investigacion, de los cuales se completaron 3.584, que fueron
sometidos a las autoridades para que tomaran las decisiones oportunas.
Los 3.593 expedientes restantes siguen siendo investigados.

Consultas nacionales

49. Las consultas nacionales son un elemento clave de la justicia de transicion,
considerada desde el punto de vista de los derechos humanos, y se basa en el principio de
que ninguna estrategia en materia de justicia de transicion puede tener éxito sin una
participacion eficaz de la poblaciéon. La participacion de la poblacién pone de manifiesto la
necesidad de formular en materia de justicia de transicion una estrategia apropiada y
adaptada al contexto especifico. Ademas, el proceso consultivo permite que las victimas y
otros miembros de la sociedad civil consideren como propia la estrategia resultante. Las
consultas nacionales pueden servir para trazar el perfil de una estrategia global en materia
de justicia de transicion, pero también pueden tener lugar en el contexto de un mecanismo
concreto. El apoyo proporcionado por el ACNUDH a los procesos consultivos nacionales
ha consistido en la prestacion de asesoramiento juridico y técnico, la promocion de la
participacion de las victimas, el apoyo al fomento de la capacidad y la movilizacién de
recursos. A continuacion figuran algunos ejemplos de las medidas adoptadas en materia de
consultas, pero no todas las actividades deben considerarse como consultas integrales.
Africa

50.  En su resolucion 1606 (2005), el Consejo de Seguridad pidi6 al Secretario General
que organizara consultas con el Gobierno de Burundi y las partes interesadas de Burundi
sobre el establecimiento de una comision de la verdad y un tribunal especial. En
cumplimiento del vigente acuerdo marco de noviembre de 2007 se cred un comité directivo
tripartito, integrado por las Naciones Unidas, el Gobierno y representantes de la sociedad
civil para organizar las consultas nacionales. La Oficina de Derechos Humanos y Justicia
de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi (BINUB) represent6 a las
Naciones Unidas en el comité directivo tripartito y se ha esforzado por lograr que las
consultas nacionales incluyan una perspectiva de derechos humanos. Al mismo tiempo, la
Dependencia de Derechos Humanos y Justicia de la BINUB ha organizado programas de
sensibilizaciébn y capacitacion destinados a los representantes localmente elegidos,
miembros de la sociedad civil y grupos vulnerables. Las consultas nacionales se iniciaron
en julio de 2009 y concluyeron en abril de 2010 con la publicacién del informe, que se
presentd al Presidente de Burundi. La Dependencia de Derechos Humanos y Justicia de la
Oficina de las Naciones Unidas en Burundi (BNUB) ha empezado a difundir el informe en
todas las provincias. Tiene previsto continuar trabajando con las autoridades nacionales,
segun proceda, con miras al establecimiento de los mecanismos propuestos de conformidad
con las normas internacionales.

51.  Enel Sudan, la Seccion de Derechos Humanos de la Operacion Hibrida de la Union
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID), en colaboracion con el Equipo
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Mixto de Mediacion en Darfur, inicid una serie de consultas con miembros de la sociedad
civil dirigidas a consolidar su participacion en el proceso de paz de Darfur. En la
conferencia inaugural de organizaciones de la sociedad civil celebrada en Doha en
noviembre de 2009, la Seccidén de Derechos Humanos asistio a los miembros de la sociedad
civil en la formulaciéon de sus opiniones e intereses en cualquier negociacion futura. La
Seccion de Derechos Humanos ha seguido fomentando desde entonces la capacidad de
diversas comunidades y grupos de la sociedad civil en materia de cuestiones de justicia de
transicion, a fin de permitir que puedan contribuir utilmente al proceso de paz y al
desarrollo de medidas de justicia de transicion en Darfur.

Asia y el Pacifico

52.  La Dependencia de Derechos Humanos de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistain (UNAMA) ha seguido promoviendo una mayor representacion y
participacion de la sociedad civil en los organismos y mecanismos destinados a llevar a la
practica el proceso de paz y reintegraciéon. Con objeto de facilitar la participacion de
miembros de la sociedad civil en el programa de paz y reintegracion del Afganistan y
ayudarles a hacer presentes sus opiniones sobre la paz y la reconciliacion, la Dependencia
de Derechos Humanos apoy6 una Jirga de las Victimas organizada por grupos de la
sociedad civil antes de la Jirga Consultiva de la Paz de junio de 2010. Desgraciadamente, la
propuesta de los grupos de la sociedad civil no tuvo éxito porque estaban practicamente sin
representacion en el Consejo Superior de la Paz, el érgano de 70 miembros nombrado para
supervisar la aplicacion del Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan en los planos
tanto nacional como local, al igual que en los comités de paz provinciales. La Dependencia
de Derechos Humanos del UNAMA sigue trabajando para reforzar la capacidad de la
sociedad civil de tomar parte activa en la labor del Programa de Paz y Reintegracion
del Afganistan.

53. El ACNUDH en Nepal ha seguido desempeiiando un papel decisivo al apoyar la
participacion de las victimas en los didlogos sobre justicia de transicion en Nepal y
preconizar un mejor acceso a las autoridades por parte de los grupos de victimas. El
ACNUDH en Nepal llevo a cabo varias consultas tematicas sobre el proyecto de ley de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion, proporciond capacitacion a los grupos de
victimas acerca de los elementos de los proyectos de ley sobre la CVR y la comision de
investigacion sobre desapariciones en abril y octubre de 2010 y celebro tres consultas sobre
los proyectos de ley en abril y mayo de 2011, con objeto de promover la participacion a
escala nacional de los grupos de victimas. EI ACNUDH, el UNICEF, ONU-Mujeres y
organizaciones de la sociedad civil han procurado facilitar la incorporacion a las iniciativas
de justicia de transicion de los derechos y perspectivas de mujeres y nifios.

54.  En Timor-Leste, la Seccion de Derechos Humanos y Justicia de Transicion de la
Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT) apoy6 la creacion de
una asociacion de victimas de caracter global cuyos miembros participaron en las consultas
publicas sobre los proyectos de ley relativos a las reparaciones y la institucion
complementaria de las dos comisiones de la verdad.

Europa

55. El ACNUDH en Kosovo'' ha apoyado la iniciativa de creacién de una "comisién
regional encargada de determinar los hechos acerca de todas las victimas de crimenes de
guerra y otras violaciones graves de los derechos humanos cometidos en el territorio de la
ex Yugoslavia en el periodo de 1991 a 2001" (RECOM). Después de celebrar amplias

La referencia a Kosovo debe entenderse hecha de plena conformidad con la resolucion 1244 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y sin perjuicio de la condicion juridica de Kosovo.
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consultas en la region, la coalicion de organizaciones de la sociedad civil de la
ex Yugoslavia aprobd el estatuto propuesto para la comisiéon en marzo de 2011. La
aportacion del ACNUDH consistid en su participacion en grupos de expertos, debates
oficiosos y la difusién de documentacion, como la serie de Instrumentos del estado de
derecho para sociedades que han salido de un conflicto. También sensibilizé a sus socios
internacionales acerca de la importancia de la iniciativa.

Relacion entre desarme, desmovilizacion y reintegracion
y justicia de transicion

56.  Los procesos de justicia de transicion y las iniciativas de desarme, desmovilizacion
y reintegracion desempeiian un papel importante en las transiciones posteriores a un
conflicto y pueden contribuir a impedir la repeticion de violaciones y a fomentar la
reconciliacion. Se trata de dos procesos distintos y limitados que deberian alentarse como
parte de un marco general de actuacion en las sociedades que han salido de un conflicto.
Esa actuacion debe estar relacionada con un contexto especifico e incluir a las partes
interesadas, en particular las instituciones del Estado y la sociedad civil. La relacién entre
los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion y las medidas de justicia de
transicion varia segun el contexto nacional, la naturaleza del conflicto y la manera como
acabo y el papel de la comunidad internacional, entre otros factores.

57. En algunos casos, el inicio de programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion en el periodo posterior al conflicto con anterioridad al establecimiento de
procesos de justicia de transicion puede constrefiir sus relaciones mutuas. En otros casos,
ese tipo de secuencia puede ser beneficiosa para ambos procesos. Los procesos de desarme,
desmovilizacién, reintegracion y de justicia de transicidn también tienen destinatarios
principales diferentes, ya que los programas de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion
estan dirigidos primordialmente a los excombatientes y los procesos de justicia de
transicion se centran en las victimas y la sociedad de una manera mas general. No obstante,
debidamente asociados, los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion y de
justicia de transicion pueden realmente reforzarse reciprocamente. Los procesos de
desarme, desmovilizacion y reintegracion pueden contribuir a lograr la estabilidad necesaria
para aplicar mecanismos de justicia de transicion, y los procesos de justicia de transicion
pueden fortalecer la legitimidad e integridad de las iniciativas de desarme, desmovilizacion
y reintegracion y facilitar la reintegracion.

58.  Entodos los casos en que ambos procesos coexisten, se debe crear una coordinacion
coherente y constructiva que garantice, como minimo, que los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion y los mecanismos de justicia de transicion no entorpezcan
sus objetivos respectivos de mantener la estabilidad y promover la rendiciéon de cuentas, la
busqueda de la verdad y la reconciliacion. La coordinacién entre los encargados de llevar a
efecto los procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracion y de justicia de transicion,
deberia tener asimismo como objetivo aprovechar las oportunidades para establecer
vinculaciones entre los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion y los
mecanismos de justicia de transiciéon y conectar constructivamente ambos procesos de
manera que contribuyan a una paz justa y sostenible.

Acuerdos de paz

59.  Los acuerdos de paz constituyen una importante oportunidad para establecer un
marco que vincule el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion con la justicia de
transicion. Las cuestiones politicas y de seguridad que figuran en la agenda de los acuerdos
de paz deben abordarse de manera que se cumplan las obligaciones juridicas
internacionales, en particular con respecto a la rendicion de cuentas, la verdad, las
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reparaciones y las garantias de no repeticion. Al incluir esas obligaciones, los acuerdos de
paz, como minimo, mantienen la puerta abierta al posterior establecimiento de mecanismos
de justicia de transicion. La inclusion de obligaciones juridicas internacionales también
envia a las victimas y sus abogados la sefial de que las violaciones sufridas por las
poblaciones afectadas no seran desatendidas y puede disminuir el inicial resentimiento
contra los excombatientes. En especial, en los acuerdos de paz no deben prever amnistias
para el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra o las violaciones
manifiestas de los derechos humanos. Sin embargo, ciertas amnistias con destinatarios
concretos por delitos politicos como la traicion o la rebelién pueden servir de incentivo a la
desmovilizacion, y permitir al mismo tiempo el enjuiciamiento de los responsables de
violaciones graves del derecho humanitario internacional y de violaciones manifiestas de
los derechos humanos, en cumplimiento de las obligaciones internacionales. En los casos
en que se prevea expresamente el establecimiento tanto de procesos de justicia de transicion
como de programas de desarme, desmovilizacién y reintegracion en un acuerdo de paz,
habria que tener en cuenta la posibilidad de crear vinculaciones institucionales entre ambos
procesos a fin de proporcionar un marco de coordinacion efectiva en el periodo posterior al
conflicto.

60. A este respecto, los mediadores y otras personas participantes en las negociaciones
de paz deberian ser conscientes de la influencia mutua entre los procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracion y de justicia de transicion. La integracion de la justicia de
transicion y el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion en modulos de capacitacion
destinados a los mediadores garantizaria la comprension inicial de los procesos de justicia
de transiciéon y los problemas que plantea la desmovilizacion y la reintegracion de
excombatientes y grupos asociados. Las victimas y los actores de la sociedad civil también
deberian desempenar una funcion en las negociaciones de paz que les permitiera formular
demandas de rendicion de cuentas, verdad y reparaciones.

Investigaciones penales y enjuiciamientos

61. Las investigaciones penales y los enjuiciamientos tienen importantes vinculaciones
potenciales con los programas de desarme, desmovilizacién y reintegracion. La
informacion reunida mediante los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion
pueden ser utiles para las investigaciones penales y los enjuiciamientos. No es necesario
que la informacioén sea individualizada ni que se exija la revelacion de la identidad. Por
ejemplo, una informacion general y contextual relativa a la ubicaciéon, composicion y
estructura de ciertos grupos armados, su nivel de organizacién y jerarquia, el tipo de
actividades que llevan a cabo o la demografia de los combatientes en determinados grupos
o su armamento pueden proporcionar una importante asistencia en relacion con las
investigaciones penales y los enjuiciamientos. La informacion reunida por medio de los
programas de desarme, desmovilizacién y reintegracion también puede ser importante para
corroborar otras evidencias reunidas. Compartir tempranamente la informacioén acerca del
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion mismo también puede ser util en
relaciéon con las investigaciones, por ejemplo, al proporcionar pistas acerca de posibles
testigos. En todos los casos de informacion compartida, debe haber transparencia acerca de
la manera como se utilizara esa informacion.

62. Las iniciativas de enjuiciamiento también pueden apoyar los procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. Al individualizar la culpabilidad de autores concretos, las
iniciativas de enjuiciamiento pueden distinguir entre los autores de violaciones del derecho
humanitario internacional o el derecho de los derechos humanos y otros excombatientes,
aminorando asi la percepcion de la opinion publica de que todos los excombatientes son
culpables de violaciones graves. Las iniciativas de enjuiciamiento pueden contribuir
asimismo al proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion mediante la eliminacion
de los derrotistas, como los mandos poco cooperativos, de dicho proceso. La emision de
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una orden de detencién puede de por si aislar y contribuir a la marginalizacion de esos
derrotistas y eliminarlos asi del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Las
iniciativas de enjuiciamiento pueden servir también de incentivo a que las partes en otras
situaciones de conflicto participen en las actividades de desarme, desmovilizacion y
reintegracion y para el licenciamiento de los nifios soldados, por ejemplo.

63. Cuando los procesos coinciden, exigir la rendicion de cuentas mediante el
enjuiciamiento también puede crear tensiones con los esfuerzos de desarme,
desmovilizaciéon y reintegracion, porque tales esfuerzos requieren la cooperacion de los
excombatientes y sus jefes, mientras que los enjuiciamientos tienen por objeto someter la
rendicion de cuentas a las personas responsables de graves violaciones del derecho
internacional. A pesar de esos temores, los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion han coexistido en diversos contextos con el ejercicio de la accion penal, sin
que ese ejercicio entorpezca el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Las
posibles tensiones pueden minimizarse mediante una comunicacién y sensibilizaciéon o
promocion eficaces, en particular acerca de los objetivos de la estrategia de enjuiciamiento,
y la coordinacion entre fiscales y encargados de llevar a la practica el proceso de desarme,
desmovilizacién y reintegracion sobre cuestiones de calendario.

Procesos de busqueda de la verdad

64.  Los procesos de busqueda de la verdad pueden reforzar los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion, en particular ayudando en el proceso de reconciliacion y
contribuyendo a la estabilidad. Los procesos de la verdad pueden contribuir a la
reintegracion de los excombatientes y ofrecerles la oportunidad de revelar sus experiencias
del conflicto y pedir perdon. El hecho de permitir a los excombatientes que cuenten sus
propias historias de victimizacion puede romper las representaciones rigidas de
combatientes y victimas, ayudando asi a la reconciliacién. Prestar declaracion también
puede tener un efecto psicoldgico beneficioso para el excombatiente de que se trate,
ayudandole en su reintegracion personal. Los procesos de la verdad pueden desempenar
asimismo una funcién mas directa en materia de reintegracion al incluir, por ejemplo, un
proceso de reconciliacion comunitario para los implicados en "delitos menos graves".

65. Los procesos de busqueda de la verdad y los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion también ofrecen amplias oportunidades para el intercambio
de informacién. La informacioén reunida en los procesos de desarme, desmovilizacion y
reintegracion pueden ser muy ttiles para los esfuerzos encaminados a establecer la verdad,
por ejemplo en relacion con la estructura de mando en los grupos armados, las armas
utilizadas o cuando se descubran cadaveres. A la inversa, los procesos de busqueda de la
verdad pueden determinar la dinamica institucional de los abusos de los derechos humanos,
lo cual puede ayudar a los procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracion a
investigar la idoneidad para recibir ayudas por ese concepto.

Reparaciones

66. Los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion que proporcionan
ayudas a los excombatientes y los programas de reparaciones a las victimas por lo general
se elaboran independientemente el uno del otro, siendo mucho mayores los compromisos
financieros asumidos con respecto a los primeros. Se presta asistencia para la reinsercion a
los combatientes desmovilizados a fin de ayudar a su reasentamiento civil inmediato. El
resultado es que los excombatientes que participan en los programas de desarme,
desmovilizaciéon y reintegracion a menudo reciben esta asistencia en forma de subsidios,
alimentos, ropa, vivienda, apoyo psicoldgico y capacitacion como parte de las prestaciones
de los programas de desarme, desmovilizacién y reintegraciéon, mientras que en muchos
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casos no se establecen programas para reparar las violaciones de los derechos de las
victimas.

67. La falta de coordinacion entre las ayudas a las victimas y las proporcionadas a los
combatientes es injusta y puede dar lugar a més agravios que podrian poner en peligro una
reintegracion efectiva en la comunidad. Por consiguiente, la asignacion de reparaciones
puede contribuir al éxito de la reintegracion al reducir el resentimiento y los agravios de las
comunidades interesadas.

68.  Cuando no se den las condiciones para el éxito del establecimiento de un programa
de reparaciones, deberian proporcionarse en su lugar ayudas a las victimas en el contexto de
los pagos en concepto de asistencia a las victimas. Los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegraciéon se inclinan cada vez mas por un planteamiento de la
reintegracion desde la perspectiva de la comunidad, que incluye la asistencia a las personas
vulnerables de la comunidad ademas de los excombatientes. Aunque esto no pueda sustituir
a las reparaciones, cuya naturaleza y objetivos son distintos, y decisivos en su
reconocimiento de los derechos de las victimas, puede no obstante contribuir de manera
importante a evitar la injusticia y los agravios y, asi, ayudar a la reintegracion.

69.  En todos los casos, la coordinacion entre los compromisos asumidos para con los
excombatientes y las ayudas a las victimas es necesaria, a fin de que se disponga de fondos
en beneficio de las victimas y los excombatientes al mismo tiempo. A este respecto, los
donantes a programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion deberian tomar en
consideracion la posibilidad de asumir compromisos equivalentes con respecto a las
victimas y deberian estudiarse mecanismos como la doble ventanilla de financiacion.

Garantias de no repeticion

70.  Los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion contribuyen a poner fin
a la violencia y lograr la seguridad a corto y medio plazo, y a menudo son una de las
primeras iniciativas de seguridad adoptadas en una sociedad que acaba de salir de un
conflicto. Asi pues, el éxito de los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion
echa los cimientos de la reforma institucional a largo plazo. A la inversa, tales programas
no pueden por si solos consolidar la paz ni garantizar a largo plazo la seguridad y la
estabilidad. Para la consecucion de esos objetivos, los programas deben tener lugar en el
contexto de una transformacion politica y socioeconémica y una reforma institucional mas
amplias.

71.  Los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion también estan
relacionados estrechamente con la reforma del sector de la seguridad, que puede llevar a la
integracion de excombatientes en las fuerzas armadas nacionales u otras instituciones del
sector de la seguridad. Por consiguiente, la coordinacion entre los programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion y de reforma del sector de la seguridad sobre las estrategias
y procesos de investigacion de antecedentes es especialmente critica para lograr que los
excombatientes que hayan cometido violaciones manifiestas de los derechos humanos o
violaciones graves del derecho internacional humanitario, o contra los cuales se hayan
formulado cargos, se hayan iniciado investigaciones judiciales o existan acusaciones
creibles de que han cometido tales violaciones, queden excluidos de la integracion en las
instituciones del sector de la seguridad. De no hacerlo asi, se corre el riesgo de
comprometer las reformas y minar la confianza en las instituciones publicas. Deberia
procederse a una investigacion de los antecedentes en materia de derechos humanos de los
excombatientes como condicidn para su integracion en una ocupacion legitima relacionada
con la seguridad. Ademads, unas reformas oportunas de caracter institucional y legislativo
por las que se distingan claramente las responsabilidades militares y las de otras
instituciones del sector de la seguridad y se establezcan vias separadas para la carrera
militar y la de las fuerzas de policia tienen una importancia decisiva. Tales reformas pueden
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influir en el proceso de integracion, en particular mediante la creacion de un contexto que
haga posible la investigacion de los antecedentes en materia de derechos humanos de los
excombatientes.

Mujeres asociadas a fuerzas armadas y grupos armados

72.  La desigualdad de género es una forma generalizada de desigualdad social y a
menudo es exacerbada por las situaciones de conflicto. Las mujeres que han estado
asociadas a fuerzas y grupos armados, y que vuelven a la vida civil en el contexto posterior
al conflicto, pueden tener que hacer frente a barreras sociales, estigmatizacion y exclusion
mayores que los hombres. Tanto la justicia de transicion como el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion afrontan un imperativo comun de mostrarse sensibles a
la experiencia del conflicto propia de las mujeres y adoptar un enfoque desde la perspectiva
de género. Los procesos de justicia de transicion y las iniciativas de desarme,
desmovilizaciéon y reintegracion deberian tratar de conseguir que las mujeres participen
plenamente en esos procesos y que se tengan en cuenta debidamente los derechos y las
perspectivas de las mujeres.

73.  Las mujeres asociadas a fuerzas y grupos armados han sido victimas frecuentemente
de violaciones de los derechos humanos, en particular de violencia sexual. Para poner
término a la impunidad por actos de violencia sexual y facilitar la reconstruccion social, los
responsables de los procesos de justicia de transicion deberian enviar un mensaje claro de
que los autores de esos delitos seran enjuiciados y proporcionar apoyo a las victimas de
tales delitos. Ademas, los procesos de justicia de transicion deberian tratar de impedir la
revictimizacion de las mujeres que han sufrido violencia sexual.

Nifios asociados a fuerzas armadas y grupos armados

74.  Los niflos asociados a fuerzas y grupos armados representan una categoria especial
de personas protegidas segun el derecho internacional. Esos nifios deberian ser licenciados
y reintegrados a sus familias y comunidades en cualquier momento, incluso antes de llevar
a efecto formalmente el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Los procesos
de justicia de transicion pueden desempeiar una funcion positiva en la reintegracion de los
nifios, y puede haber oportunidades para vincular el licenciamiento o desmovilizacion y
reintegracion de los niflos con la justicia de transicion.

75.  El enjuiciamiento de los mandos que han reclutado, alistado y utilizado nifios puede
contribuir a la reintegracion de estos al poner de relieve que los niflos asociados a fuerzas y
grupos armados que puedan haber sido responsables de violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario deben ser considerados principalmente
como victimas, y no como autores. Asimismo, las declaraciones de los nifios con ocasioén
de los procesos de buisqueda de la verdad pueden ofrecer la oportunidad de su participacion
en la reconciliacién posterior al conflicto, mejorar la comprension de los efectos de la
guerra en los niflos, facilitar su reintegracion e impedir su futura victimizacion. Los nifios
licenciados o desmovilizados de las fuerzas y grupos armados también pueden estar
legitimados para obtener reparaciones como victimas, asi como ayudas econdmicas, por
medio de un programa de reintegracion. Las reparaciones o ayudas otorgadas no deberian
crear agravios adicionales en las comunidades afectadas que puedan obstaculizar la
reintegracion. En todos los casos, el interés superior del nifio deberia guiar las decisiones
sobre su participacion en los procesos de justicia de transicion y de desarme,
desmovilizacién y reintegracion. La participacion debe ser voluntaria y con arreglo a
procedimientos respetuosos de los nifios. También deberia estudiarse mas a fondo la
coordinacion entre los responsables de la reintegracion y la justicia de transicion en relacion
con las entrevistas con niflos licenciados o desmovilizados de las fuerzas y grupos armados.
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IV.

Los procesos de entrevistas pueden volver a causar un trauma a los nifios implicados, por lo
que en lo posible deberia evitarse toda duplicaciéon innecesaria.

Procesos de justicia tradicional

76.  Los procesos de justicia tradicional pueden servir de complemento tanto a los
programas de reintegracion como a los procesos de justicia de transicion al proporcionar a
nivel de la comunidad los medios para abordar las cuestiones de rendicion de cuentas de los
excombatientes y facilitar su reintegracion mediante un método que implica a victimas y
comunidades en la determinacion de la responsabilidad y las obligaciones de quienes han
cometido delitos. La justicia tradicional puede ser un importante proceso mediante el cual
se puede vincular el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion con la justicia de
transicion. Sin embargo, hay que tener cuidado para que los procesos de justicia tradicional
no violen las normas nacionales e internacionales de derechos humanos, incluidas las
relativas al género y otras formas de discriminacion.

Conclusiones

77.  La presente vision de conjunto de las actividades reafirma el papel cada vez
mayor que desempefia el ACNUDH al prestar asistencia muy diversa en la esfera de la
justicia de transicion. Se alienta a otros sectores del sistema de derechos humanos de
las Naciones Unidas a que sigan prestando debida atencion a la justicia de transicion
en el desempefio de sus mandatos.

78.  Los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegraciéon y de justicia de
transicion estan relacionados entre si y la coordinacion entre ambos es fundamental
para facilitar su coherencia y lograr que se refuercen mutuamente. Establecer
reparaciones para las victimas en relacibn con programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion para excombatientes puede atenuar la impresion de
injusticia resultante del diferente trato recibido y fomentar la reintegracién. Una
mejor comprension de las relaciones entre desarme, desmovilizacién y justicia de
transicion deberia contribuir a una mayor coordinaciéon entre los responsables del
DDR Yy la justicia de transicion.
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