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Introduccion

1. El Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal, establecido de acuerdo
con la resolucién 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, celebré su noveno periodo de
sesiones del 1° al 12 de noviembre de 2010. El examen de Panama tuvo lugar en la cuarta
sesion, celebrada el 2 de noviembre de 2010. La delegacion de Panama estuvo encabezada
por la Excma. Sra. Roxana Méndez, Ministra de Gobierno. En la octava sesion, celebrada el
4 de noviembre de 2010, el Grupo de Trabajo aprobo el informe sobre Panama.

2. El 21 de junio de 2010, el Consejo de Derechos Humanos eligié al siguiente grupo
de relatores (troika) para facilitar el examen de Panama: Maldivas, México y Uganda.

3. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 15 del anexo de la resoluciéon 5/1, para el
examen de Panama se publicaron los siguientes documentos:

a) Un informe nacional/exposicion por escrito, de conformidad con el
parrafo 15 a) (A/HRC/WG.6/9/PAN/1);

b) Una recopilacion preparada por la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (ACNUDH), de conformidad con el parrafo 15 b)
(A/HRC/WG.6/9/PAN/2);

c) Un resumen preparado por el ACNUDH, de conformidad con el parrafo 15 c)
(A/HRC/WG.6/9/PAN/3).

4. Por conducto de la troika se transmitié a Panama una lista de preguntas preparadas
de antemano por Alemania, Eslovenia, Letonia, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica Checa. Esas preguntas pueden
consultarse en la extranet del examen periddico universal.

Resumen de las deliberaciones del proceso de examen

5. Treinta y cuatro delegaciones formularon declaraciones durante el dialogo
interactivo. Las recomendaciones formuladas durante el didlogo figuran en la seccion II del
presente informe.

Exposicion del Estado examinado

6. La Ministra de Gobierno, Roxana Méndez, dijo en su declaracién introductoria que
la proteccion y el respeto de los derechos humanos eran prioridades del Gobierno de
Panama y que el examen periddico universal era una oportunidad para compartir con la
comunidad internacional las opiniones, los avances y los desafios de Panama en la materia.
Ademas, desde que el Gobierno del Presidente Martinelli habia asumido sus funciones,
hacia un aflo y medio, habia emprendido una revisién de los compromisos internacionales
de Panama4 en la esfera de los derechos humanos.

7. El ejercicio del examen periddico universal habia sido una oportunidad para que
Panama iniciara una reflexion desde la perspectiva de la dignidad humana. La dignidad
humana podia garantizarse solo reforzando las esferas que consolidan la paz y la
democracia, amenazadas hoy en dia por la pobreza, la marginalidad, la inequidad, la
criminalidad y las diversas formas de violencia. Asi pues, los derechos humanos debian
tenerse en cuanta en todos los aspectos de la labor de todas las instituciones nacionales. Un
paso hacia ese objetivo habia sido la creacion, en marzo de 2010, de una comisién
interinstitucional integrada por 18 entidades publicas de los tres 6rganos del Estado que,
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entre otras funciones, se habian encargado de la preparacion del informe nacional para el
examen periddico universal.

8. La preparacion del informe habia comenzado en marzo de 2010, con diversas
actividades en las que participaron las instituciones gubernamentales, y dos consultas con la
sociedad civil que se celebraron en mayo. La delegacion dio las gracias a la oficina regional
del ACNUDH en Panama y al Gobierno del Brasil por el apoyo prestado.

9. La delegacion procedié a abordar los asuntos de mayor interés para la comunidad
internacional, asi como las cuestiones planteadas en las preguntas enviadas de antemano
por algunas delegaciones.

10.  En relacién con las obligaciones internacionales, Panaméa habia ratificado 27
instrumentos de derechos humanos. Ademas, en septiembre de 2010, durante el sexagésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, Panama habia suscrito el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes. Asimismo, atendiendo a una recomendacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Gobierno de Panama habia presentado a la Asamblea Nacional un
proyecto de ley que adecuaba las definiciones de tortura y desaparicion forzada en la
legislacion nacional a las normas internacionales.

11.  El Instituto Nacional de la Mujer, creado en diciembre de 2008, tenia el propdsito de
promover la plena incorporacion de las mujeres en el desarrollo sostenible del pais,
mediante una politica publica de igualdad de oportunidades que garantizara sus plenos
derechos. De conformidad con las observaciones finales formuladas en febrero de 2010 por
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, se habia elaborado una
nueva politica de género mediante amplias consultas con los agentes sociales. Se habian
creado 32 oficinas de igualdad de oportunidades a nivel nacional con el fin de promover
una sociedad sin discriminaciéon de género. La escasa participacion de la mujer en la vida
politica también era motivo de preocupacion para el Gobierno. En ese sentido, la Comision
Nacional de Reformas Electorales habia acordado por unanimidad proponer una reforma
del Codigo Electoral que asegurara la paridad de la representacion de hombres y mujeres.
Dicha propuesta aun debia ser aprobada por la Asamblea Nacional para convertirse en ley.

12.  Con respecto a la cuestion de la violencia contra la mujer, el Codigo Penal, aprobado
en 2007, incluia una definicion del homicidio agravado y sancionaba la violencia doméstica
con penas que oscilaban entre 20 y 30 afios de prision. No obstante, dado el aumento de
actos de violencia contra la mujer, se habia presentado un proyecto de ley para modificar
diversos articulos de los cddigos penal y judicial con el fin de aumentar esas penas y
tipificar el delito de femicidio.

13.  La Constitucion de Panama dispone que el trabajo es un derecho y un deber y
prohibe la discriminacion en el ambito laboral por motivos de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion u opiniones politicas. Ademads, el Gobierno de
Panama habia decretado el mayor aumento del salario minimo de los funcionarios publicos
de los ultimos 50 afios. En 2000, el desempleo, con tasas cercanas al 14%, parecia un
problema insuperable. Desde entonces, gracias a la creacion de unos 52.000 puestos de
trabajo al afio, la tasa de desempleo se habia reducido al 6,6%. Esta cifra deberia reducirse
aun mas en el futuro.

14.  El Gobierno estaba preocupado por el aumento del trabajo infantil. Para encarar ese
problema, se habia establecido el Comité para la erradicacion del trabajo infantil y
proteccion de la persona adolescente trabajadora. Ademads, en junio de 2006, mediante
decreto ejecutivo se habia aprobado una lista de formas peligrosas de trabajo infantil, para
orientar las politicas y programas y cumplir las recomendaciones formuladas en el ultimo
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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15.  El 48% del presupuesto nacional se destinaba al desarrollo social, especialmente en
las zonas geograficas caracterizadas por elevados niveles de pobreza, a fin de mejorar la
educacion, la atencion de la salud, la nutricion y la vivienda. Ademas, el Gobierno habia
puesto en marcha un programa especial para las personas de edad consistente en una
subvencion de 100 dolares mensuales a las personas de 70 afios 0 mas que no recibian
ninguna pension. Asimismo, la Red de Oportunidades era un programa de transferencias
monetarias que prestaba apoyo a mas de 63.000 hogares en materia de salud, educacion e
inscripcion de nacimientos.

16.  El derecho a la atencion de salud, en particular la salud maternoinfantil en las zonas
indigenas y rurales, era una de las principales preocupaciones del Gobierno nacional. Se
habian adoptado politicas destinadas a acelerar el avance hacia los Objetivos de Desarrollo
del Milenio relacionados con la salud. En relacion con las personas que viven con
VIH/SIDA, la delegacion sefialé que el tratamiento antirretrovirico era ahora gratuito y se
dispensaba en mas del 70% de los casos sefialados. Ademas se habia eliminado el requisito
de someterse a una prueba de deteccion del VIH para fines migratorios, de modo que ya no
se restringia el ingreso, la permanencia o la residencia en Panama de personas con
VIH/SIDA.

17.  La delegacion indico que el Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo al acceso
universal a la ensefianza primaria se habia alcanzado en 2003. Actualmente el desafio era
reducir la tasa de abandono escolar y mejorar la calidad de la educacion. Panamé habia
alcanzado también el Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo a la igualdad de acceso a
la enseflanza primaria y secundaria para las mujeres.

18.  El Gobierno era consciente de que la trata de personas era un problema. Por lo tanto,
habia creado una comision de redaccion encargada de presentar, a finales del afio, un
proyecto de ley de lucha contra la trata. Ademads, una ley promulgada en mayo de 2008,
disponia expresamente que los refugiados que llevaban mas de diez afios viviendo en
Panama pudieran acceder a la residencia permanente.

19.  El Gobierno protegia y promovia la libertad de expresion. De conformidad con el
Codigo Penal de 2008, los debates, las criticas y las opiniones sobre los actos o las
omisiones de los funcionarios publicos habian dejado de ser considerados como delitos. La
delegacion destaco el hecho de que no habia en Panama una politica de persecucion de los
periodistas. Ademas, Panama habia realizado considerables avances legislativos en materia
de libertad de expresion, gracias a que se habia logrado un consenso notable, como lo habia
reconocido el sistema interamericano de derechos humanos.

20.  El Gobierno de Panama era consciente de su responsabilidad histdrica hacia los
pueblos indigenas y habia promulgado legislacion especifica de rango constitucional y
juridico que reconocia su patrimonio cultural. El Gobierno habia establecido un comité
interinstitucional encargado de estudiar la posibilidad de ratificar el Convenio N° 169 de la
OIT. Este comité habia recomendado que Panama ratificara el Convenio.

21.  En cuanto a los incidentes ocurridos en Bocas del Toro en julio de 2010, el Gobierno
lamentaba la pérdida de vidas humanas, los heridos y los dafios a la propiedad publica y
privada. El Gobierno habia propiciado el didlogo y habia suscrito el acuerdo de
Changuinola el 11 de julio de 2010.

22.  El poder judicial habia puesto en marcha un plan para tratar el gran nimero de
causas pendientes acumuladas. Gracias a ello, entre enero y septiembre se habian resuelto
11.814 causas. Ademas, habia aumentado la utilizacion de mecanismos alternativos de
solucién de controversias y a partir de 2011 entraria en vigor progresivamente un nuevo
sistema de enjuiciamiento penal.
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23. La delegacion concluyd reafirmando su compromiso con la proteccion de los
derechos humanos y sefialé que era preciso seguir haciendo progresos constantes en esa
esfera. Por lo tanto, consideraria las recomendaciones recibidas en el contexto del examen
periddico universal como una guia y un apoyo para mejorar la cultura de coexistencia y
comprension, piedras angulares de la promocion de los derechos humanos.

Dialogo interactivo y respuestas del Estado examinado

24.  Treinta y cuatro delegaciones formularon declaraciones durante el didlogo
interactivo. Varias de ellas valoraron la exhaustiva presentacion del informe nacional. Las
recomendaciones formuladas durante el didlogo figuran en la seccion II del presente
informe.

25.  Argelia celebr6 la creacion de la Defensoria del Pueblo, importante avance en la
promocién y proteccion de los derechos consagrados en la Constitucion nacional y en los
tratados internacionales en que Panaméd es parte. Argelia elogid6 a Panama por el
establecimiento de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y el Instituto
Nacional de la Mujer. En vista de que Panama atraia cada vez a mas trabajadores
migratorios, Argelia propuso que se alentara a las autoridades, por conducto del Servicio
Nacional de Migracion, a seguir esforzdndose por garantizar la dignidad, los derechos
humanos y la no discriminacion de los migrantes. Argelia formulé recomendaciones.

26.  Marruecos tomo especial nota de la funcion del Sistema Nacional de Facilitadores
Judiciales Comunitarios, que constituia un medio alternativo de promover y facilitar el
acceso a la justicia. Observd que se trataba de un mecanismo util, y expresé su interés en
recibir mas informacién sobre los resultados que se habian obtenido con él y sus
repercusiones en el ambito de la justicia. Con respecto a los derechos de los grupos
vulnerables, Marruecos elogi6 la forma de proceder de Panama, en particular, en relacion
con los derechos de los inmigrantes y refugiados, que se ajustaba a la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951, en que Panamé era parte. Marruecos formuld
recomendaciones.

27.  Francia observd que la difamacion seguia tipificada como delito y se refirié a los
informes de supuestas intimidaciones de los medios de comunicacidn; preguntd qué
medidas se habia previsto adoptar para garantizar la libertad de prensa. Con respecto a las
inquietudes expresadas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial con
respecto al hostigamiento de que eran objeto las comunidades indigenas, Francia preguntd
si Panama tenia la intencion de reforzar las medidas para proteger la seguridad de dichas
comunidades. Francia celebr6 las enmiendas legislativas que habian introducido nuevas
medidas destinadas a proteger a las victimas de la violencia intrafamiliar pero dijo que ese
fendmeno seguia siendo motivo de preocupacion. Por ultimo, preguntdé qué medidas
estaban previstas para hacer frente al problema de la excesiva duracion de la detencion
preventiva, que habia contribuido al hacinamiento de las carceles. Francia formuld
recomendaciones.

28.  Azerbaiyan elogié a Panama por el criterio abierto y constructivo con que se habia
preparado el informe nacional, en especial la amplia participacion de la sociedad civil en
ese proceso. Observo con interés las medidas adoptadas por el Gobierno para promover y
proteger los derechos de la mujer y la igualdad de género. Azerbaiyan felicité a Panama por
haber alcanzado los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos a la educacion. Solicito
mayor informacion sobre las politicas publicas y los programas de inclusion social de la
poblacion de ascendencia africana, tendientes a fortalecer la capacidad de sus
organizaciones y redes. Formul6 una recomendacion.
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29.  Meéxico elogid el compromiso de Panama en materia de derechos humanos, que se
reflejaba en su sdlido marco normativo e institucional y en su cooperacion con los
mecanismos internacionales de derechos humanos, colaboraciéon que se estrecharia con la
extension de una invitacion permanente a dichos mecanismos. México destaco los logros en
la esfera de la atencion de la salud y la lucha contra la pobreza. Alent6 las medidas de lucha
contra la violencia doméstica. México pregunté qué medidas habia adoptado Panama para
tipificar como delito los actos de discriminacion racial e identificar y eliminar las causas
estructurales de ese fenomeno. México formuld recomendaciones.

30. El Canada agradeci6 a Panama sus esfuerzos de promociéon y proteccion de los
derechos humanos y lo encomié por su adhesion a numerosos instrumentos internacionales
y regionales de derechos humanos. Manifestdé su preocupacion por los recientes
enfrentamientos entre policias y obreros en Changuinola, que habian dejado varias personas
heridas y dos muertos. Expres6 su satisfaccion por la iniciativa de realizar consultas en
mesa redonda con dirigentes sindicales y de la sociedad civil para abordar los problemas
subyacentes. El Canada seguia preocupado por las denuncias de intimidacion a la prensa y
sus repercusiones en la libertad de expresion y por la percepcion de que seguia
restringiéndose la libertad de reuniéon en el marco de la legislacion vigente. E1 Canada
formulé recomendaciones.

31. A raiz de las preocupaciones expresadas en 2010 por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, Alemania solicité informacién sobre las medidas
adoptadas para garantizar una remuneracioén igual por un trabajo igual y eliminar las
pruebas de embarazo como requisito de acceso al empleo. Con respecto a la discriminacion
que sufrian los nifios indigenas, Alemania pregunt6 acerca de los planes para preservar la
educacion intercultural y bilingiie para los nifios indigenas. También pregunté qué
seguimiento habia dado Panama a las preocupaciones expresadas por el Comité de
Derechos Humanos en 2008 sobre los malos tratos que sufrian los presos a manos de los
agentes de las fuerzas del orden, en la carcel y en el momento de su detencion. Alemania
formulé recomendaciones.

32.  Hungria celebrd el criterio integrador que habia guiado al Gobierno en la
preparacion del informe. Celebré que la Defensoria del Pueblo recibiera la acreditacion de
categoria "A". Manifestd preocupaciones por la ausencia de un procedimiento para
presentar e investigar las denuncias de discriminacion contra las mujeres y la falta de
sanciones adecuadas en los casos confirmados, que seguian siendo el mayor obstaculo para
la aplicacion efectiva de la Ley de igualdad de oportunidades. Hungria tomé nota de los
esfuerzos realizados para combatir la discriminacién contra los grupos vulnerables y
preguntd si Panama necesitaba asistencia técnica en la esfera de la proteccion de los
derechos de las mujeres, los nifios, los afropanamefios y los indigenas. Hungria formuld
recomendaciones.

33.  China elogi6 a Panama por su estrecha cooperacion con el ACNUDH y otros
mecanismos internacionales de derechos humanos. Celebr6 los esfuerzos de Panama para
mejorar la salud de la poblacién, promover el empleo, garantizar la ensefianza obligatoria,
eliminar la violencia doméstica, prevenir la discriminacién contra las personas afectadas
por el VIH/SIDA, eliminar la discriminacion contra las mujeres, proteger los derechos de
las personas con discapacidad, promover la seguridad alimentaria y prevenir la
deforestacion. China alenté al pais a seguir consolidando esas politicas. Dijo que era
preciso garantizar en mayor grado los derechos de los pueblos indigenas. China alent6 a
Panama a que siguiera luchando contra la pobreza de los pueblos indigenas, defendiendo su
derecho a la educacion y protegiendo su cultura tradicional.

34.  Eslovaquia elogiéo a Panama por la acreditacion de su Defensoria del Pueblo como
institucion de categoria "A" por el Comité Internacional de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos. Celebro la
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construccion en curso de un centro de detencidon nuevo y amplio, disefiado para promover la
reintegracion de los presos en la sociedad, y las medidas recientes para ampliar el acceso de
los reclusos a la atencion de salud. Sin embargo, Eslovaquia sefialé la preocupacion de los
organos de tratados por la persistencia de los malos tratos a los presos y de los estereotipos
tradicionales sobre el papel y las responsabilidades de la mujer y el alcance de la trata de
mujeres y nifias, asi como el reducido nimero de autores enjuiciados. Eslovaquia formul6
recomendaciones.

35.  El Brasil destacd los acontecimientos recientes en Panama, como la reforma del
Cddigo Penal, incluidas las medidas de proteccion de la mujer, en particular, con respecto a
la violencia doméstica y la aprobacién de leyes destinadas a luchar contra la
discriminacion. El Brasil pregunt6 acerca de las politicas de lucha contra la pobreza y las
desigualdades sociales. También hizo preguntas acerca de las medidas adoptadas para
garantizar los derechos de los nifios y las mujeres, y en particular para luchar contra la
discriminacion, la violencia, la trata y la explotacion sexual. Ademas, el Brasil pregunt6d
acerca de las politicas y el marco juridico para la promocién de los derechos de los pueblos
indigenas y los afrodescendientes. El Brasil formul6 recomendaciones.

36.  Noruega observo que Panama habia ratificado la mayoria de los tratados de derechos
humanos. Sin embargo, compartia la preocupacion del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer sobre el femicidio y la violencia de género en el pais.
También expres6 preocupacion por las noticias de que la policia nacional se habia excedido
en el uso de la fuerza en la huelga nacional de julio de 2010, en Changuinola, localidad de
la provincia de Bocas del Toro. Noruega observd con satisfaccion el hecho de que en el
Cdodigo Penal de 2008 se hubieran despenalizado las relaciones homosexuales. Noruega
formul6 recomendaciones.

37. El Reino Unido celebré que Panama suscribiera el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Destacé que un gran numero de personas, en particular en las comunidades indigenas,
seguian viviendo en la pobreza, con unos servicios de educacién y salud deficientes.
Pregunt6 si los incidentes que se habian producido en julio durante las protestas contra la
Ley N° 30 en Changuinola serian objeto de una investigacién a fondo. El Reino Unido
expresd su preocupacion por la aprobacién de esa ley, en particular las consecuencias
negativas que tendria para el medio ambiente y los derechos de los trabajadores. Celebro la
revision del Codigo Penal de Panama pero expresé preocupaciones sobre las condiciones
imperantes en las prisiones y la duracion de los plazos de que disponian los tribunales para
dictar sentencia. El Reino Unido formul6 recomendaciones.

38.  Italia reconoci6 con satisfaccion que Panaméd habia alcanzado el Objetivo de
Desarrollo del Milenio relativo a la educacion y alentd a las autoridades a adoptar medidas
efectivas para reducir la alta tasa de abandono escolar en la ensefianza secundaria. Italia
observo también que la poblacion carcelaria rebasaba la capacidad de las 22 prisiones, que
muchos presos estaban a la espera de ser juzgados, debido a la demora de la justicia y el uso
generalizado de la prision preventiva. Italia solicitdé mas informacion sobre la participacion
de la sociedad civil en el pais, en particular sobre el papel de las comunidades indigenas.
Italia formulé recomendaciones.

39.  El Uruguay elogi6 a Panama por las medidas adoptadas, como el establecimiento de
centros de atencidn primaria de la salud y la creacion de un nuevo sistema de identificacion
e inscripcion en el registro de los nifios. Celebr6 la reciente adhesion de Panama al
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura. El Uruguay pregunt6 si Panama
estaba considerando la posibilidad de extender una invitacion permanente a todos los
procedimientos especiales. Elogié al pais por el aumento del nimero de nifios
escolarizados, pero sefiald los desafios que se planteaban en esa esfera. El Uruguay
preguntd acerca de las medidas adoptadas para asegurar el acceso al agua potable y el
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saneamiento, en particular para las personas que viven en zonas remotas. El Uruguay
formulé recomendaciones.

40.  Los Estados Unidos de América celebraron la creacion del Instituto Nacional de la
Mujer y el trabajo de otras 29 oficinas encargadas de formular y aplicar politicas de
igualdad de oportunidades en favor de las mujeres. Celebraron que Panama involucrara a la
sociedad civil en la modificacion de la Ley N° 30, pero expresd su preocupacion por el
hecho de que la ley fuera adoptada sin consultar a las organizaciones sindicales y a otros
interlocutores. Expresaron su preocupacion por la excesiva fuerza que habia desplegado la
policia contra los sindicatos bananeros y las comunidades indigenas en los sucesos de
julio de 2010 en Bocas del Toro, e indicaron que esperaba con interés el informe al
respecto de la comision independiente de investigacion. Los Estados Unidos formularon
recomendaciones.

41.  Nicaragua destacd el importante proceso de reforma de los marcos normativos e
institucionales que Panama venia realizando en los ultimos afios. En particular, reconocio
los esfuerzos realizados en el ambito de la administracion de la justicia con la promulgacion
de un nuevo Codigo Penal. Ademas, Nicaragua tom6 nota de los esfuerzos realizados para
mejorar una politica nacional de inclusiéon y no discriminacion, asi como los esfuerzos
destinados a mejorar la situacion de los trabajadores migratorios. Nicaragua inst6 a Panama
a ver en el examen periddico universal una herramienta valiosa que el pais podia utilizar
para evaluar las lagunas en la promocion y proteccion de los derechos humanos. Nicaragua
formuld recomendaciones.

42.  Guatemala destacd los esfuerzos realizados por Panaméd para ampliar su marco
constitucional y legislativo en esferas clave para reforzar la proteccion de los derechos
humanos. Pregunté como se habia logrado que el Instituto Nacional de la Mujer, la
Defensoria del Pueblo y el Consejo Nacional de la Etnia Negra, instituciones recién
establecidas, extendieran su accion efectivamente a todo el territorio nacional. Guatemala
observo con interés los programas de desarrollo social que se estaban implementando.
Encomi6é la importancia atribuida a la educacidén intercultural bilingiie para las
comunidades indigenas. Reconocié las medidas adoptadas para garantizar la seguridad
publica y solicitd mdas informacion sobre las disposiciones tomadas a ese respecto.
Guatemala formul6 una recomendacion.

43.  El Paraguay dijo que el informe mostraba que en Panamé convergian diferentes
culturas, etnias y credos provenientes de todo el mundo que procuraban asegurar el respeto
de los derechos humanos de todos. Estim6 que en el informe se describian adecuadamente
los logros, esfuerzos, limitaciones y retos que enfrentaba Panama para hacer efectivas sus
politicas publicas. Destaco la contribucion del Canal de Panama al desarrollo del pais y
subray6 la necesidad de ampliar los programas de desarrollo social destinados a mejorar la
redistribucidon de los ingresos. Hizo preguntas sobre el Plan de Ordenamiento Territorial
Ambiental y el Plan Estratégico 2010-2014.

44.  La delegacion de Panama dio mas explicaciones sobre las cuestiones que se habian
planteado en las preguntas formuladas por adelantado o durante el didlogo interactivo. Con
respecto al proyecto hidroeléctrico Chan 75, en la provincia de Bocas del Toro, el Gobierno
habia celebrado consultas con la comunidad indigena Ngobe, en cumplimiento de lo
dispuesto en la legislacién nacional y las normas internacionales. En cuanto al proyecto
minero de Cerro Colorado, en la comarca Ngobe Bugle, el proyecto todavia estaba en
estudio y era objeto de verificaciones técnicas. El Gobierno estaba realizando ademas
consultas con la poblacion interesada y las autoridades locales.

45.  Con respecto a la cuestion de la educacion y la atencion de salud de los grupos mas
vulnerables, la delegacion proporcion6 nueva informacion sobre indicadores y programas
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especificos para las comarcas de Kuna Yala, Embera y Ngobe Bugle, habitadas
principalmente por poblaciones indigenas.

46.  Ademas, la delegacion facilitdé nuevos detalles sobre los incidentes ocurridos en
Bocas del Toro en julio de 2010 y sobre las medidas adoptadas para erradicar el trabajo
infantil.

47.  El Gobierno garantizaba la libertad de asociacion, de conformidad con el Convenio
N° 87 de la OIT. La ley y el Estado alentaban la formacién de sindicatos pues consideraban
que contribuian al desarrollo econdémico y social y a la democracia en Panama. Ademas, el
Ministerio de Trabajo estaba considerando la posibilidad de establecer un consejo sobre
cuestiones laborales, asi como un oOrgano tripartito, en consonancia con las normas
establecidas en los Convenios Nos. 87 y 98 de la OIT.

48.  La Argentina felicito a Panama por sus logros en la esfera de los derechos humanos,
en particular la enmienda del Codigo Penal, la revocacion de ciertas leyes y la adopcion de
una ley sobre la violencia doméstica. La Argentina tenia interés en saber si Panama tenia
previsto adoptar otras medidas para reducir la violencia de género, sancionar a los autores y
proteger a las victimas. También pregunt6 acerca de las medidas adoptadas para garantizar
a las comunidades indigenas el ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.
La Argentina formul6 recomendaciones.

49.  Chile destac6 el compromiso de Panama con la promocién y la proteccion de todos
los derechos humanos y las medidas concretas adoptadas. Tom6 nota de las modificaciones
en la legislacion relativa a la violencia doméstica, la inclusion en la legislacion nacional de
una definicion de la discriminacion y el establecimiento de un Instituto Nacional de la
Mujer. Chile destac6 ademas el proceso puesto en marcha recientemente para la
legalizacion de extranjeros indocumentados, al que se habian acogido unas
20.000 personas. Elogio a Panama por su adhesion al Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura. Chile formulé recomendaciones.

50.  Espafia subray6 que Panama era una democracia estable en la que el estado de
derecho y el imperio de la ley estaban garantizados y en la que se aseguraba a los
ciudadanos un amplio disfrute de derechos y libertades. También tomd nota de que Panama
era parte en la mayoria de los instrumentos de derechos humanos, de que habia abolido
completamente la pena de muerte y habia puesto en pie un amplio entramado de
instituciones que aseguraban un alto nivel de proteccion en materia de derechos humanos.
Espaiia formuld recomendaciones.

51.  Eslovenia felicit6 a Panama por la acreditacion de la Defensoria del Pueblo como
institucion de categoria "A" y por haber estado entre los primeros copatrocinadores de la
resolucion sobre el Programa Mundial para la educacion en derechos humanos. Eslovenia
invitd a Panamd a intensificar sus esfuerzos para aplicar dicha resolucion, en particular
mediante la preparacion de un plan e informes nacionales. También expresé preocupacion
por la persistencia del trabajo infantil y solicitd informacion sobre las medidas adoptadas en
esa esfera ademas de los esfuerzos mencionados en el informe nacional. Eslovenia formul6
recomendaciones.

52.  Los Paises Bajos expresaron su preocupacion por el elevado niimero de presos en
espera de ser juzgados, el hacinamiento en el sistema penitenciario y el hecho de que las
personas condenadas no estuvieran separadas de las que ain no habian sido juzgadas.
Reconocieron las medidas adoptadas por Panamé para eliminar el trabajo infantil, pero
expresaron su preocupacion por la observacion del Comité de Derechos Humanos de que
persistia el trabajo infantil. Los Paises Bajos manifestaron preocupacion por los derechos
sindicales y los obstaculos para la formacion de sindicatos. También observaron que, al
parecer, el Gobierno habia influido en el nombramiento de algunos dirigentes sindicales.
Los Paises Bajos formularon recomendaciones.
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53.  Letonia observo con satisfaccion el firme compromiso de Panama con la proteccion
y la promocién de los derechos humanos. Con referencia a las observaciones finales del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Letonia tomé nota también de que
Panama habia colaborado con el ACNUDH desde el establecimiento en el pais de la
Oficina Regional de ese organismo, en 2007, y de otros aspectos como la creacion de
nuevas instituciones de lucha contra la discriminacion y proteccion de los derechos
humanos. Letonia formul6 una recomendacion.

54.  Colombia tomé nota en particular de los avances logrados con la adopciéon de un
nuevo Cddigo Penal y el establecimiento de un nuevo sistema de justicia penal que
permitiria una lucha mas efectiva contra la delincuencia comun y el terrorismo. Asegurd a
Panama que podia seguir contando con la cooperacion de Colombia. Solicitdé mayor
informacion sobre el impacto y la utilidad de la informacion recopilada por el Observatorio
contra la Violencia de Género para la elaboracion de politicas publicas de lucha contra ese
fendmeno. Destacd la puesta en marcha de la campafia de regularizacién de migrantes
titulada "Panama Crisol de Razas", que habia beneficiado a miles de colombianos y felicitd
a Panamé por su compromiso con los derechos de los migrantes. Colombia formuld
recomendaciones.

55.  El Pert reconoci6é las medidas adoptadas por Panama para reducir la pobreza.
Destac¢ la creacion de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, el Instituto
Nacional de la Mujer y la Secretaria y el Consejo nacional para las personas con
discapacidad. Destac6 el acceso universal y gratuito a los servicios de salud para los nifios
hasta los 5 afios de edad, para las mujeres durante el embarazo y el puerperio, para las
personas con discapacidad y para los indigenas. El Pert solicitd informacion mas detallada
sobre el alcance de algunos programas como "Compra de armas por bonos de alimentos",
"Medicina a distancia en las carceles" y los Centros de Atencion Primaria en Salud
innovadores. Formul6 recomendaciones.

56. Costa Rica elogido especialmente a Panama por el Plan Estratégico 2010-2014,
centrado en los grupos mas vulnerables. También tomd nota de la existencia de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, el Instituto Nacional de la Mujer y
la Secretaria Nacional de Discapacidad. Costa Rica expres6 su satisfaccion por los
esfuerzos desplegados para reducir la pobreza y ampliar la cobertura y la calidad de la
educacion y celebré que Panama suscribiera el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura. Inst6 a Panama a que intensificara sus esfuerzos para luchar contra la
violencia sexual, los malos tratos y los abusos a los nifios. Costa Rica formuld
recomendaciones.

57.  El Ecuador reconocié los esfuerzos desplegados por Panama en los ultimos afios
para fortalecer su sistema de derechos humanos, lo que se reflejaba en la creacion de
instituciones para proteger esos derechos. El Ecuador tom6 nota de los planes y programas
del Gobierno para eliminar el trabajo infantil y promover el respeto de los derechos de la
mujer. El Ecuador destaco asimismo los logros de Panama en la lucha contra la violencia de
género y la discriminacion laboral. También se habian logrado importantes avances en la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, sus tradiciones y costumbres, en
especial el reconocimiento de un sistema judicial indigena y de su derecho a un territorio,
mediante una delimitacion territorial en favor de esos pueblos ancestrales. El Ecuador
formulé recomendaciones.

58.  Trinidad y Tabago reconocié que Panama era uno de los pocos paises en que se
habian delimitado zonas para uso exclusivo de las poblaciones indigenas y alentd al
Gobierno a proteger la identidad cultural y los sistemas de conocimientos tradicionales de
los pueblos indigenas. Observd con satisfaccion las medidas legislativas y practicas
adoptadas por Panama para reorientar a su sociedad hacia un futuro mas sostenible desde el
punto de vista ambiental. Elogio el establecimiento de la Defensoria del Pueblo. Trinidad y
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Tabago se refirid con preocupacion al problema de la trata de mujeres y nifias y alentd a
Panama a adoptar las medidas necesarias a ese respecto. También formuld
recomendaciones.

59.  Jamaica elogi6 a Panama por haber consultado a los interlocutores pertinentes en la
preparacion de su informe nacional y elogid los esfuerzos del pais para promover y proteger
los derechos de los grupos mas vulnerables de su poblacion. También observo que se habia
dedicado cerca de la mitad del presupuesto de 2010 al gasto social y encomio la puesta en
marcha del Plan Estratégico 2010-2014, destinado a hacer frente a los problemas de los
grupos vulnerables y a ejecutar programas para ayudar a las personas con discapacidad a
entrar en el mercado de trabajo. Por ultimo, Jamaica alenté a Panamé a continuar sus
esfuerzos para alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo a la educacion.
Jamaica formul6 una recomendacion.

60.  Bangladesh indicé que la pobreza y la desigual distribucién de la riqueza figuraban
entre los problemas mas acuciantes de Panama, y observé que se habian emprendido varias
iniciativas para enfrentarlos, en particular el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2009-2015 y el programa de transferencia condicionada de efectivo "Red de
Oportunidades". Elogi6é a Panama por centrarse en la proteccion de la familia, las mujeres y
los nifios, a través de los diferentes 6rganos de su marco institucional. Con referencia a las
conclusiones de los organos de tratados, Bangladesh sugiri6 que Panama tenia que
aumentar sus esfuerzos para garantizar los servicios bdsicos relativos a la salud y la
alimentacion. Por ultimo, expresd su preocupacion por el nimero de mujeres y nifios
victimas de trata con fines de explotacion sexual. Bangladesh formulé recomendaciones.

61.  Nigeria tom6 nota de que Panama habia ratificado los instrumentos fundamentales
de derechos humanos y celebré la aprobacién del nuevo Codigo Penal en 2008 y la
revocacion de las leyes de desacato. Nigeria tomo nota asimismo de la aprobacion de la ley
sobre la violencia doméstica y la adopcion de medidas legislativas y administrativas para
impedir la estigmatizacion y discriminacion de las personas que viven con el VIH/SIDA.
Reconocio que Panama se enfrentaba a problemas acuciantes que obstaculizaban el avance
hacia sus objetivos en materia de derechos humanos e hizo un llamamiento a la comunidad
internacional para que prestara apoyo al pais en sus esfuerzos. Nigeria formuld
recomendaciones.

62.  Haiti celebrd la presentacion del informe nacional de Panamd, en el que se
resefiaban los progresos realizados y las dificultades que obstaculizaban la promocion y
proteccion de los derechos humanos. Felicité a Panama por estar en vias de alcanzar el
Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo a la educacion. Haiti se refirié al hecho de que
el Codigo Penal panamefio sancionaba con pena de 30 afios de prision el homicidio
cometido por motivos de discriminacion y racismo y pregunt6 si Panama disponia de datos
estadisticos sobre las personas condenadas por ese delito. Haiti formul6 recomendaciones.

63. En respuesta a otras preguntas formuladas durante el didlogo interactivo, la
delegacion de Panama recordd que desde 2005 estaba en marcha una reforma de la
administracion de justicia, con la participacion de todos los interesados. Se habian
cumplido aproximadamente el 75% de sus objetivos. La delegacion proporciond
informacion sobre un proyecto de ley relativo al establecimiento de una jurisdiccion
especializada en derechos humanos y sobre las medidas adoptadas para reducir la
utilizacion de la prision preventiva y el hacinamiento en las prisiones. También observo que
la legislacion de Panama preveia medidas alternativas a la prision preventiva, que se
estaban aplicando. Ademads, en 2007, Panama habia aprobado una nueva ley de
procedimiento penal que entraria en vigor progresivamente a partir de 2011. Con arreglo al
nuevo sistema se reduciria significativamente la utilizacion de la prisiéon preventiva.
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64.  La delegacion proporciond informacion mas detallada sobre la mejora de los centros
de detencion y declard que el Gobierno habia previsto una inversion de hasta 170 millones
de dolares en infraestructura "nueva" y recursos humanos adicionales para la
administracion penitenciaria.

65.  Con respecto a la sociedad civil, la delegacion destacd que el Gobierno valoraba su
contribucion e indicé que habia varios foros de didlogo en los que se abordaban diferentes
cuestiones relativas a los indigenas y a la discriminacion de la mujer.

66.  Antes de concluir, la delegacion recordd que la pena de muerte habia sido abolida en
Panama y que sus obligaciones internacionales excluian todo intento de volverla a
introducir.

67.  Por ultimo, la delegacion indicé que valoraba el didlogo interactivo mantenido
durante el examen perioddico universal de Panama y dijo que estudiaria detalladamente las
recomendaciones formuladas, con &nimo de avanzar en la promocién y proteccion de todos
los derechos humanos en Panama. Concluyo6 formulando promesas y compromisos.

Conclusiones y/o recomendaciones

68.  Las recomendaciones formuladas durante el didlogo interactivo, y enumeradas
a continuacion, fueron examinadas por Panama y han recibido su apoyo:

68.1 Considerar la posibilidad de ratificar los instrumentos internacionales de
derechos humanos en que todavia no es parte (Nicaragua);

68.2 Considerar la posibilidad de ratificar, suscribir o adherirse, segiin
corresponda, al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares y la Convenciéon Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas (Uruguay);

68.3 Considerar la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (Argelia, Guatemala);

68.4 Considerar la posibilidad de ratificar el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Chile);

68.5 Proseguir sus esfuerzos para armonizar su marco normativo con sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos (Nicaragua);

68.6 Garantizar que seguirda cumpliendo sus obligaciones nacionales con
respecto a la prohibicion, por ley, de la pena de muerte (Italia);

68.7 Utilizar mejor los recursos, incluidos los recursos humanos, para
potenciar la capacidad de la Defensoria del Pueblo (Trinidad y Tabago);

68.8 Intensificar los programas destinados a luchar contra la delincuencia y
asegurar el respeto de los derechos humanos (Argelia);

68.9 Mantener el intercambio entablado con dirigentes sindicales y de la
sociedad civil e iniciar un proceso de consulta para examinar la legislaciéon y
modificarla a fin de garantizar la proteccion de los derechos humanos de los
trabajadores (Canada);
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68.10 Llevar a cabo un proceso participativo e integrador con las
organizaciones de la sociedad civil, incluidos los pueblos indigenas, en la
aplicacion de las recomendaciones del examen peridédico universal (Noruega);

68.11 Considerar la posibilidad de incorporar estrategias relativas a la
educacion y la formacion en materia de derechos humanos en las politicas
educativas (Costa Rica);

68.12 Considerar la posibilidad de extender una invitacién permanente a todos
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos (Letonia);

68.13 Seguir reforzando su cooperaciéon con los procedimientos especiales
(Noruega);

68.14 Considerar la posibilidad de invitar al Experto independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al
agua potable y el saneamiento (Uruguay);

68.15 Dotar al Instituto Nacional de la Mujer, asi como a las otras 29
instituciones que formulan politicas de promocion de la igualdad de
oportunidades para las mujeres y sus organizaciones, de recursos y personal
suficientes para su éptimo funcionamiento (Estados Unidos);

68.16 Mantener y seguir desarrollando las politicas y los programas publicos
destinados a promover la inclusion de los afropanameiios en todos los aspectos
de la vida de Panama (Jamaica);

68.17 Adoptar medidas normativas e institucionales concretas y practicas para
garantizar los derechos de los afropanameiios (Haiti);

68.18 Continuar avanzando en la formulacién y aplicacion de programas para
promover los derechos de grupos especificos, como el proyecto titulado
"Politica y plan para la inclusion plena de la etnia negra panameia"
(Colombia);

68.19 Adoptar medidas adicionales para impartir a los agentes de seguridad y
a los funcionarios penitenciarios y judiciales una formacién en derechos
humanos, en particular en las esferas prioritarias (Marruecos);

68.20 Adoptar y aplicar medidas adecuadas para humanizar su sistema
penitenciario, de conformidad con las normas internacionales (Eslovaquia);

68.21 Redoblar los esfuerzos desplegados para prevenir la violencia doméstica
y prestar apoyo a sus victimas, en particular los nifios y las mujeres (Peru);

68.22 Reforzar las medidas destinadas a luchar contra la violencia doméstica,
evitar el gran nimero de muertes de mujeres causadas por esa violencia y
combatir la impunidad de que gozan los responsables de la trata de mujeres y
nifias (Haiti);

68.23 Asegurar la plena aplicacion de las disposiciones sobre el trabajo infantil
y adoptar todas las medidas necesarias para impedirlo, tanto en las zonas
rurales como urbanas, incluido el trabajo doméstico (Eslovenia);

68.24 No cejar en sus esfuerzos por mejorar las condiciones de vida de la
poblacién carcelaria, en especial por lo que respecta a la capacitacion
profesional y la atencion médica (Argelia);

68.25 Aumentar el nimero de abogados a fin de garantizar el derecho a la
defensa a todos los ciudadanos, de conformidad con lo recomendado en 2008
por el Comité de Derechos Humanos (Alemania);

GE.11-10037



A/HRC/16/6

68.26 Proseguir los esfuerzos para luchar contra la impunidad y las violaciones
de los derechos humanos, prestando especial atencion a los derechos de las
poblaciones indigenas y los afrodescendientes (Brasil);

68.27 Reforzar las medidas adoptadas para garantizar el derecho de todos los
nifos a que se inscriba su nacimiento en el registro civil, en particular los nifios
afrodescendientes, los nifios indigenas y los nifios que viven en zonas rurales y
fronterizas (México);

68.28 Enfrentar el problema del dificil acceso a los procedimientos de
inscripciéon de los nacimientos, particularmente en el caso de los niiios
afrodescendientes, los nifios indigenas y los nifios que viven en las zonas rurales
y las zonas fronterizas (Nigeria);

68.29 Adoptar medidas para superar la dificultad de acceso a los
procedimientos de inscripcion de los nacimientos, particularmente en el caso de
los nifios afrodescendientes, los nifios indigenas y los nifios que vivian en las
zonas rurales y las zonas fronterizas (Haiti);

68.30 Adoptar nuevas medidas para garantizar una mayor presencia y
participacion de las mujeres y las minorias en la administracion publica, en
particular en cargos electivos (Peri);

68.31 Redoblar esfuerzos para que los resultados positivos obtenidos en
materia de derechos econdémicos, sociales y culturales rindan mayores
beneficios a las poblaciones mas vulnerables, en particular los nifios, los
pueblos indigenas, los afrodescendientes y las poblaciones rurales (Pert);

68.32 Seguir avanzando en la ejecucion del Plan Estratégico 2010-2014 para
extender los servicios de atencion de la salud a los grupos mas vulnerables de la
poblacién (Colombia);

68.33 Seguir intensificando los esfuerzos de reforma del sector de la salud, en
particular en lo referente a la atencion médica primaria (Bangladesh);

68.34 Crear nuevas estructuras educativas en las aldeas mas alejadas y
mejorar el sistema de transporte (Uruguay);

68.35 Adoptar un enfoque integral de politicas indigenas como eje transversal
de todas las politicas de gobierno, con mayor énfasis en aquellas que tienen
mayor impacto social (Espaiia);

68.36 Aplicar plenamente las normas vigentes en materia de educacion de los
pueblos indigenas mediante la elaboracion de planes de estudios que tengan en
cuenta la lengua, la historia, el arte y la filosofia de los pueblos indigenas
(Uruguay);

68.37 Proseguir sus esfuerzos constructivos para promover los derechos de los
migrantes y los refugiados mediante iniciativas que permitan la preservaciéon
del marco juridico y su aplicacion efectiva (Marruecos);

68.38 Determinar las esferas en que todavia quedan progresos por realizar y
comparar las experiencias en Panama con las de otros miembros de las
Naciones Unidas (Marruecos).

69. Las recomendaciones que figuran a continuaciéon cuentan con el apoyo de
Panama, que considera que se han aplicado ya o se estan aplicando en la actualidad:

69.1 Considerar la posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura (Chile);
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69.2 Asegurar que todas las leyes y politicas internas se apliquen en el marco
juridico de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Noruega);

69.3 Asegurar que se adopten las politicas y procedimientos adecuados para
que la Asamblea Nacional apruebe, aplique y haga cumplir, de forma
transparente y realizando las debidas consultas, las seis leyes que sustituyen a
la Ley N° 30 (Estados Unidos);

69.4 Reforzar la coordinacion y la colaboracion de las autoridades nacionales
de Panama con la Oficina Regional del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en América Central, con sede en la ciudad
de Panama (Trinidad y Tabago);

69.5 Adoptar criterios mas exigentes con respecto a la proteccion de los
derechos de la mujer, tanto en la legislacion como en su aplicacién practica
(Hungria);

69.6 Prestar mayor atenciéon a las cuestiones de discriminacion por motivos
de género y la violencia doméstica (Trinidad y Tabago);

69.7 Asignar un orden de prioridad en su legislacién y politicas y facultar a la
Comision Nacional contra la Discriminaciéon para combatir la discriminacion
contra las mujeres, prestando particular atenciéon a las comunidades indigenas
(Eslovaquia);

69.8 Adoptar medidas para eliminar la discriminacién contra los
afrodescendientes y los pueblos indigenas (Argentina);

69.9 Adoptar medidas adecuadas para abolir la practica de las pruebas de
embarazo como requisito de acceso al empleo (Eslovenia);

69.10 Investigar y enjuiciar todas las denuncias de conducta profesional
indebida y poner en marcha amplios programas de educaciéon y formacién en
materia de derechos humanos destinados a los agentes de las fuerzas del orden
para prevenir ese deplorable fendmeno (Eslovaquia);

69.11 Aplicar plenamente y de inmediato medidas de proteccion en favor de
las victimas de la violencia doméstica (Francia);

69.12 Aprobar legislacion y reforzar los planes de accion destinados a luchar
contra el grave fenémeno del femicidio y la violencia de género (Noruega);

69.13 Procurar tipificar el femicidio como delito en la legislacion penal, de
acuerdo con el proyecto de ley presentado (Costa Rica);

69.14 Hacer cumplir y modificar, en caso necesario, la legislacion pertinente
relativa a la trata de mujeres y nifias y adoptar politicas y programas
apropiados y eficaces para hacer frente a ese problema (Eslovaquia);

69.15 Abordar las causas profundas del trabajo infantil mediante un
programa de subvenciones en efectivo para la educacion o un mecanismo
analogo destinado a reducir la pobreza y garantizar el derecho de los nifios a la
educacion, prestando especial atencion a las zonas rurales y a las comunidades
indigenas (Paises Bajos);

69.16 Investigar a fondo el incidente de Bocas del Toro (Alemania);
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69.17 Asegurar que se lleve a cabo una investigacion independiente y creible de
lo sucedido en julio de 2010 en Bocas del Toro y se enjuicie a todos los autores
de supuestas violaciones de los derechos humanos, de conformidad con las
normas internacionales (Eslovaquia);

69.18 Realizar una investigacion efectiva y enjuiciar a los responsables de uso
excesivo de la fuerza durante la huelga nacional de Changuinola en la Provincia
de Bocas del Toro, en julio de 2010, y adoptar medidas para garantizar el
respeto absoluto de la libertad de reunion en el pais (Noruega);

69.19 Garantizar una separacion mas clara entre los diferentes poderes del
Estado y, en particular, adoptar medidas para promover la independencia del
poder judicial, en el entendido de que esas medidas coadyuvarian a la lucha
contra la corrupcion y la delincuencia (Italia);

69.20 Adoptar medidas para garantizar un juicio justo y oportuno a todos los
acusados, reducir la utilizacion de la prision preventiva y adoptar medidas para
reestructurar el sistema penitenciario, empezando por la puesta en practica de
las medidas mencionadas en los parrafo 58 y 59 del informe nacional (Italia);

69.21 Adoptar medidas legales que garanticen el derecho a un proceso judicial
sin dilaciones indebidas, y asignar mas recursos para asegurar una mayor
eficacia de los érganos judiciales (Espaiia);

69.22 Reconsiderar seriamente las normas relativas a la prisiéon preventiva y
asegurar que se apliquen y se hagan cumplir de manera efectiva (Paises Bajos);

69.23 Adoptar medidas concretas para que todos los ciudadanos reciban un
trato justo y transparente ante la ley y poner remedio al problema de las
dilaciones indebidas en los procesos judiciales (Reino Unido);

69.24 Adoptar todas las medidas necesarias para que la prensa no sea objeto
de presiones politicas indebidas y para garantizar la libertad de prensa y la
libertad de expresion (Canada);

69.25 Consolidar los programas de reduccién de la pobreza, puesto que
Panama estda en vias de alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio 1,
relativo a la extrema pobreza (Argelia);

69.26 Establecer un marco normativo y un mecanismo institucional efectivos y
adecuados para luchar contra el hambre, la inseguridad alimentaria y la
desigualdad en la distribucién de los ingresos (Bangladesh);

69.27 Asegurar que la Autoridad de los Recursos Acuiticos de Panama tenga
en cuenta las necesidades de los grupos vulnerables y realice su labor sin
discriminacion (Hungria);

69.28 Dar prioridad a las medidas que puedan garantizar el acceso al agua
potable de todos los ciudadanos, incluidos los que viven en zonas de dificil
acceso (Uruguay);

69.29 Agilizar los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en materia de educaciéon (Argelia);

69.30 Reforzar las medidas destinadas a mejorar la calidad de la ensefianza y
seguir estableciendo centros de educacion basica general y media en las
comunidades que no cuentan con estos servicios (Azerbaiyan);
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70.

69.31 Adoptar medidas practicas para aplicar la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, en particular el
reconocimiento del derecho a la tierra y los recursos naturales de todos los
pueblos indigenas de Panama (Noruega);

69.32 Conforme a lo exigido en las normas internacionales, celebrar consultas
previas con las comunidades indigenas en relaciéon con todos los planes y
proyectos que pudieran afectarlas, en particular por lo que respecta a
proyectos de gran envergadura, como presas hidroeléctricas y actividades
mineras y en relaciéon con los planes y proyectos nacionales para reducir las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion de los bosques (Noruega);

69.33 Reestablecer el requisito de presentar estudios de impacto ambiental que
tengan en cuenta las posibles consecuencias para los derechos de las personas
que viven en la zona afectada de todos los proyectos importantes, en especial los
que deban realizarse en territorios indigenas y zonas protegidas, y publicar esos
estudios (Reino Unido).

Panama examinara las siguientes recomendaciones, a las que respondera

oportunamente, pero no mas tarde del 16° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos, que se celebrara en marzo de 2011:

70.1 Ratificar los instrumentos internacionales basicos de derechos humanos
en que todavia no es parte (Eslovenia);

70.2 Reforzar su arsenal juridico adhiriéndose al Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y
ratificando la Convencién Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas (Francia);

70.3 Firmar y/o ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares y la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas (Argentina);

70.4 Firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y ratificar el Protocolo Facultativo
de la Convencién contra la Tortura, asi como la Convencion Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas
(Espaiia);

70.5 Ratificar los tratados internacionales siguientes, en los que todavia no es
parte: Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; Protocolo Facultativo de la Convenciéon contra la
Tortura; Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares; y Convenciéon Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas
(Ecuador);

70.6 Ratificar la Convencién Internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (Haiti);

70.7 Ratificar el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre los pueblos indigenas (Brasil y Noruega);

70.8 Ratificar el Convenio N° 169 de la OIT, sobre los pueblos indigenas y
tribales, y la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes
(Ecuador);
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70.9 Adoptar una ley integral de proteccion de los nifios y los jovenes
(Hungria);

70.10 Revisar la Constitucion de conformidad con la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, a fin de evitar que se niegue la
naturalizacién a las personas por motivos relacionados con su incapacidad
fisica 0 mental (México);

70.11 Extender una invitacion permanente y abierta a los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos (Brasil, Chile, Espaiia y Per);

70.12 Adoptar legislacion penal especifica, de conformidad con el articulo 4 de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (Brasil);

70.13 Armonizar toda la legislacién nacional y formular politicas de
conformidad con los principios de Yogyakarta (Noruega);

70.14 Revisar su legislacion en materia penal, incluida la legislacién relativa a
la justicia de menores, a fin de reducir la utilizacién y duracién de la prisién de
menores de 18 afios, y elevar la edad minima de responsabilidad penal, de
conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Niiio (México);

70.15 Prohibir todas las formas de castigo corporal a los nifios (Brasil);

70.16 Procurar incorporar en su legislaciéon la prohibicion de todas las formas
de castigo corporal a los nifios (Costa Rica);

70.17 Modificar la baja edad minima para contraer matrimonio tanto para las
nifias como para los niiios (Nigeria);

70.18 Realizar las modificaciones legislativas necesarias para aclarar la Ley
N°14 a fin de garantizar el derecho de reunion pacifica de los ciudadanos sin
temor a sufrir represalias o sanciones (Canada);

70.19 Reducir el nimero minimo de trabajadores necesario para constituir un
sindicato y suspender las politicas que dan lugar a que se ejerza influencia en el
nombramiento de los lideres sindicales, a fin de reforzar el pleno disfrute del
derecho a la libertad de asociacion (Paises Bajos);

70.20 Reforzar las politicas destinadas a garantizar los derechos de los
migrantes y los refugiados de conformidad con los principios de no
discriminacion y no devolucién (Brasil);

70.21 Adoptar legislacion interna sobre los refugiados, de conformidad con las
normas internacionales en la materia, a fin de asegurar las garantias procesales
y asistencia juridica para los refugiados (Argentina).

Todas las conclusiones y/o recomendaciones que figuran en el presente informe

reflejan la posicion del Estado o los Estados que las presentaron y/o el Estado
examinado, y no debe interpretarse que han recibido el respaldo del conjunto del
Grupo de Trabajo.
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I11.

Promesas y compromisos voluntarios

72.  Durante el didlogo interactivo, la delegacion de Panama formuld las promesas y
compromisos siguientes:

a) Derecho internacional: después de haber firmado el Protocolo Facultativo de
la Convencion contra la Tortura en septiembre ultimo, el Gobierno tenia la intencién de
ratificarlo en un futuro préximo. Ademas, el Gabinete estaba considerando la posibilidad de
adherirse a la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas y a la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas. El
Gobierno también estaba dispuesto a considerar la posibilidad de adherirse al Convenio
N° 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales.

b) Seguimiento del examen periddico universal: la comision interinstitucional
creada para preparar el informe nacional previsto en el examen periddico universal se
convertiria en un oOrgano permanente, encargado de hacer el seguimiento de las
recomendaciones formuladas durante el examen. El Defensor del Pueblo formaria parte la
Comision y se consultaria a la sociedad civil. Las organizaciones de la sociedad civil
podrian incluso integrar la comision.

c) Invitacion permanente a los procedimientos especiales: el Gobierno estaba
considerando con interés la posibilidad de cursar una invitacion permanente a los
procedimientos especiales en un futuro proéximo.
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