Nations Unies A HRC/15/37/Add.3

7R, Assemblée générale Distr. générale

\\l( 1\} 25 mai 2010

“ANA// Francais
Original: espagnol

Conseil desdroitsdel”homme

Quinziéme session

Point 3 de I’ ordre du jour

Promotion et protection detouslesdroitsdel’homme, civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels, y comprisledroit au développement

Rapport du Rapporteur spécial sur la situation desdroitsde
I”"homme et deslibertés fondamentales des populations
autochtones, M. James Anaya

Additif
L a situation des peuples autochtones en Colombie: suivi des

recommandations for mulées par le Rapporteur spécial
précédent+

* Lerésumé du présent rapport est distribué dans toutes les langues officielles. Le rapport proprement
dit est joint en annexe au résumé, et il est distribué en espagnol et en anglais seulement.

GE.10-13670 (F) 170610 180610 Merci de recycler@



A/HRC/15/37/Add.3

Résumé

Le présent rapport expose |les observations du Rapporteur spécial sur la situation des
droits de I'homme et des libertés fondamentales des populations autochtones, M. James
Anaya, concernant la situation des peuples autochtones de Colombie, dans le cadre du suivi
des recommandations formulées par le précédent Rapporteur spécial, M. Rodolfo
Stavenhagen, dans son rapport de 2004. Ces observations sont le fruit d’un échange
d’informations avec le Gouvernement colombien et d autres Parties intéressees, ains que
de lavisite effectuée par M. Anaya en Colombie entre le 22 et le 27 juillet 2009.

Le Rapporteur spécia note que le Gouvernement colombien est disposé a
reconnéitre les droits des peuples autochtones. Il est manifeste que celui-ci S'intéresse aux
guestions autochtones et a mis au point des plans et propositions visant a donner suite aux
recommandations du précédent Rapporteur spécial. Le Rapporteur spécial se dit toutefois
préoccupé par les multiples informations selon lesquelles I'urgence et la gravité de la
situation des peuples autochtones du pays n'ont pas éé diment prises en compte. En
général, les lois, programmes et politiques du Gouvernement ne permettent pas de protéger
et de satisfaire de maniére effective les droits de I’ homme des peuples autochtones.

En outre, il est clair que la situation des autochtones est aggravée par le conflit armé
interne dont le pays est la proie. Selon presgue tous les indicateurs existants, ce conflit
touche de fagon disproportionnée les peuples autochtones du pays. Le Rapporteur spécia a
été informeé de la situation extrémement préoccupante des peuples autochtones, victimes de
violences et de crimes, ainsi que de déplacements forcés et de détentions, qui menacent leur
survie physique et culturelle.

Le Gouvernement colombien se préoccupe vivement des questions autochtones, ce
gu'atteste I’élaboration de plans et de propositions visant a donner suite aux
recommandations formul ées par le précédent Rapporteur spécial. Cependant, il est toujours
confronté a d'importants problémes pour honorer ses obligations de protéger et de
promouvoir de maniére effective les droits de I'homme et les libertés fondamentales des
autochtones, y compris en ce qui concerne le droit a la terre et aux ressources naturelles, et
la consultation préalable des peuples autochtones lorsgu’il s agit de prendre des décisions
qui ont une incidence sur leur vie. De méme, il existe des écarts importants entre les
peuples autochtones et la moyenne générale de la population dans I’ exercice effectif des
droits économiques, sociaux et culturels.

Le Rapporteur spécial présente une série de recommandations visant & remedier aux
problémes et & progresser considérablement dans la reconnaissance et la protection des
droits de I’homme des peuples autochtones du pays, conformément aux obligations et aux
engagements de |’ Etat colombien & cet égard.
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I ntroduccion

1 Este informe presenta las observaciones del Relator Especial sobre la situacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, profesor S. James
Anaya, sobre la situacion de los pueblos indigenas en Colombia, en e contexto de
seguimiento a las recomendaciones del anterior Relator Especial, profesor Rodolfo
Stavenhagen, hechas en su informe de 2004 sobre su mision a Colombia’. Estas
observaciones son e resultado de un intercambio de informacion con el Gobierno de
Colombia y otras partes interesadas, asi como de la visita realizada por € actual Relator
Especial a Colombiaentre el 22y 27 de julio de 20009.

2. Durante su visita, € Relator Especial llevd a cabo reuniones con representantes del
Gobierno de la Republica, incluidos e Presidente de la Repiblica, Dr. Alvaro Uribe; €
Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Jaime BermUdez Merizalde, y otros representantes
del Ministerio; asi como representantes del Ministerio del Interior y de Justicia; el
Ministerio de Defensa; el Ministerio de la Proteccion Social; €l Ministerio de Educacion
Nacional; el Ministerio de Agricultura; la Agencia Presidencial parala Accion Social y la
Cooperacion Internacional "Accién Socia"; e Departamento Nacional de Planeacion; el
Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); y la Consgjeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer. Ademas, realiz6 reuniones con diputados indigenas del Congreso de
la Republica; magistrados de la Corte Constitucional; representantes de la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo; €
Gobernador y otros representantes del Gobierno del departamento del Cauca. Asimismo, el
Relator Especial llev6 a cabo reuniones con representantes de pueblos y organizaciones
indigenas y de la sociedad civil en Bogota y en los departamentos de Narifio y Cauca, asi
como del sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional .

3. El Relator Especial agradece la invitacion del Gobierno de Colombia, asi como
todas las facilidades que recibié de su parte para la realizacion de la visita; considera que
ponen de manifiesto la buena voluntad y apertura de parte del Gobierno. Asimismo, expresa
su sincero agradecimiento a los pueblos y organizaciones indigenas por la importante
informacion proporcionada y por su cooperacion en la organizacion de partes importantes
de la visita. Finalmente, el Relator Especial desea agradecer a sistema de las Naciones
Unidas en Colombia, y en particular a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, por su asistencia indispensable durante todas las fases
de planificacién y realizacion de lavisita.

4, L as observaciones a continuacion no pretenden presentar una eval uacion exhaustiva
de la situacion de los pueblos indigenas del pais o de la implementacion de las
recomendaciones del Relator Especial anterior, Rodolfo Stavenhagen, sino que versan
sobre las cuestiones principales que habian surgido durante la visita del Relator Especial
actual en relacion con dichas recomendaciones. Las recomendaciones del Sr. Stavenhagen
tocaban varios temas, incluso e conflicto armado en las zonas indigenas; violencia y
narcotréfico; medio ambiente, tierras y derechos humanos, acceso a la justicia y
jurisdiccion indigena; la situacion de las mujeres indigenas; desarrollo sostenible y
reconocimiento de la identidad indigena; y la extension de servicios sociales basicos.
El Gobierno ha recopilado y proporcionado informacion detallada sobre las medidas

[

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanosy las libertades
fundamental es de | os pueblos indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, adicion: Mision a
Colombia (E/CN.4/2005/88/Add.2).
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tomadas hacia la implementacion de estas recomendaciones, y € Relator Especial agradece
al Gobierno por esta informacion.

5. El Relator Especial reconoce la atencién que el Gobierno de Colombia ha otorgado a
las recomendaciones del Relator Especia anterior y los pasos que ha tomado al respecto, tal
como reconoce los desafios que aln quedan por superar, y espera continuar €l didlogo
constructivo en base de estos avances y desafios. Como parte de este dialogo constructivo,
el presente informe incluye una serie de recomendaciones sobre algunas medidas que
podrian contribuir a la mejora de la situacién de los pueblos indigenas en Colombia, en el
marco de las normas internacionales relevantes. Las recomendaciones asimismo intentan
actualizar las recomendaciones del Relator Especial anterior dentro del contexto actual.

II. Observaciones del Relator Especial

6. En su informe sobre su visita a Colombia en e afio 2004, e anterior Relator
Especial, profesor Stavenhagen, afirmo: "la situacion de los derechos humanos de los
indigenas de Colombia es grave, critica y profundamente preocupante'?. El panorama
observado por el Relator Especial confirma que esta descripcidn de la situacion continta
vigente. A pesar de algunos avances en materia indigena, en general, las leyes, programas y
politicas del Gobierno no permiten una efectiva proteccion y satisfaccion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas en el pais. Asimismo, es evidente que la situacion de los
indigenas resulta exacerbada e intensificada por causa del conflicto armado interno que
aflige a pais. Tal como sefialé el Relator Especia anterior, "la precaria situacion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas en Colombia refleja €l desfase entre una
legislacion nacional avanzada y la poca efectividad real de las instituciones encargadas de
su proteccion, en € marco de un conflicto armado interno en el cua participan numerosos
contendientes cuya accion incide en las posibilidades de supervivencia de las comunidades
autdctonas'®.

A. Marcojuridicoy politico

7. La Constitucién Politica de Colombia reconoce a los pueblos indigenas y sus
derechos colectivos e individuales. Las sentencias de la Corte Constitucional han
desarrollado este marco constitucional y congtituido una jurisprudencia ejemplar en el
mundo. Completa este marco el hecho que Colombia hayaratificado el Convenio N° 169 de
la Organizacion Internacional de Trabgjo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes’ y mas recientemente haya declarado su apoyo a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, su espiritu y 1os principios
que lainspiraron.

8. El Relator Especia fue informado de programas y actividades llevados a cabo, entre
otros, por € Ministerio del Interior y de Justicia; Accién Socia; e Ministerio de la
Proteccion Social; e Programa Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario; y el Ministerio de Educacion Nacional en relacion con los
pueblos indigenas. En particular, el Relator Especial fue informado acerca de programas
destinados, entre otras cosas, a atender las necesidades de los desplazados internos,
capacitar a los miembros de la Fuerza Publica en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, promover la educacion y bienestar sanitaria de los pueblos

2 |bid., pérr. 5.
3 |bid., pérr. 81.
4 Aprobado por laLey N° 21 de 1991.
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indigenas, responder a los reclamos sobre tierras y territorios y llevar a cabo consultas con
pueblos indigenas en relacién con algunos proyectos econdmicos y leyes. El Relator
Especial toma nota de la disposicién para impulsar lineamientos generales de politica
publica concertada con los pueblos indigenas y varios planes relevantes, tal como € apoyo
a comunidades indigenas en alto grado de vulnerabilidad.

9. Los érganos del Ministerio Publico, particularmente la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo, tienen competencias importantes para la proteccion de
los pueblos indigenas del pais. Entre estas competencias, el Relator Especial reconoce
especialmente las funciones de prevencion encargadas a Sistema de Alertas Tempranas
(SAT) de la Defensoria del Pueblo, que constituye un mecanismo importante de
identificacion y prevencion de violaciones de los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario contra los pueblos indigenas. Mediante el SAT, la
Defensoria del Pueblo acopia, verificay analiza informacién relacionada con situaciones de
vulnerabilidad y riesgo de la poblacion civil, como consecuencia del conflicto armado, y
advierte a las autoridades concernidas con deber de proteccién para que se coordine y
brinde una atenci6n oportuna e integral a las comunidades afectadas.

10. Sin embargo, las recomendaciones de este programa no siempre han recibido la
adecuada consideracion y respuesta de |os 6rganos encargados de poner en marcha medidas
de proteccion. Por gemplo, en febrero de 2009, ocho indigenas awas fueron asesinados en
el resguardo Tortugafia-Telembi (departamento de Narifio), resultando ademés en €l
desplazamiento masivo de 400 miembros de la comunidad. Estos hechos sucedieron a pesar
de las constantes denuncias formuladas por las autoridades y lideres del pueblo awd, asi
como de la emisiéon de un Informe de Riesgo por la Defensoria del Pueblo (N° 53, el 5 de
junio de 2008), en € que se advirtid sobre € peligro que corria el pueblo awa en €
departamento. Cabe notar que eventualmente el Gobierno desarrollé6 un Plan de
Salvaguarda'y Programa de Garantia para el pueblo awa mediante un convenio suscrito con
representantes awas €l 9 de julio de 2009.

11. Parael Relator Especial resulta de extrema gravedad y preocupacion alarmante que,
a pesar del plan de salvaguarda, poco tiempo después de realizada su misién, en agosto
de 2009, se hubiese perpetrado una nueva masacre contra el pueblo awa. El 26 de agosto,
un grupo de personas encapuchadas entraron en una vivienda ubicada en el resguardo
indigena Gran Rosario, municipio de Tumaco, departamento de Narifio, donde asesinaron
cruelmente a 12 personas, entre ellas siete nifios y nifias awas. Al respecto, toma nota de la
declaracion del Ministro del Interior y de Justicia, sefialando que condena el asesinato
de 12 indigenas del pueblo awa, que se esperan resultados de las investigaciones con el
acompafiamiento de la comunidad internacional y que se redoblaran los esfuerzos para la
proteccion de los pueblos indigenas.

12.  En€fecto, a pesar de que se han adoptado medidas de politica publica para atender y
proteger los derechos de los pueblos indigenas, varias de estas medidas no han sido
aplicadas, o 1o han sido de manera deficiente. En este sentido, €l Relator Especial toma nota
de la observacién de la Corte Constitucional de que "[l]a respuesta de las autoridades
estatales a la critica situacion [...] se ha dado principalmente a través de la expedicion de
normas, politicas y documentos formales, los cuales, a pesar de su vaor, han tenido
repercusiones précticas precarias'®>. Ademds, muchos proyectos no se gjustan
adecuadamente a las condiciones de vida, cultura, costumbres, estructuras organizacionaes
y planes de vida de las comunidades y pueblos indigenas.

5 Corte Constitucional, Auto 004 de 2009, pag. 23.
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B. El conflicto armado interno

13.  Losderechos de los pueblos indigenas siguen siendo amenazados y vulnerados, y es
indudable que el conflicto armado interno y sus efectos contribuyen a esta grave situacion.
En su Auto 004 de 2009, la Corte Constitucional afirmé que los pueblos indigenas sufren
"alarmantes patrones de desplazamiento forzado", homicidio, falta de alimentacion y otros
problemas graves a causa del conflicto armado en €l pais y distintos factores subyacentes®.
Sefialando asi un problema generalizado entre los pueblos indigenas de Colombia, la Corte
Constitucional concluyé que 34 pueblos indigenas a lo largo del pais se encuentran
amenazados "con el exterminio cultural o fisico"’.

14. Segin casi todos los indicadores, € conflicto armado afecta de manera
desproporcionada a los pueblos indigenas del pais. La localizacién estratégica de los
territorios de los pueblos indigenas, tanto para €l desarrollo de la confrontacion armada
como para las actividades del narcotréfico, los hacen particularmente vulnerables. En 2007,
las estadisticas de la Defensoria del Pueblo sobre las actividades del SAT, muestran que de
los 38 informes de riesgo emitidos, un 45% tenian que ver con pueblos indigenas. En 2008,
14 informes advirtieron sobre riesgos que afectaban a la poblacién indigena®, y entre enero
y agosto de 2009, 13 informes de riesgo fueron emitidos con relacidn a personas indigenas’.

15. El Relator Especial manifiesta su particular preocupacion acerca del impacto del
conflicto armado sobre las mujeres, nifios y nifias indigenas. La incidencia de casos de
violencia sexual en el marco del conflicto se incrementa entre las mujeres indigenas'®.
Laocupacion de las tierras y territorios indigenas por los actores del conflicto limita las
posibilidades de desarrollo integral de los indigenas méas jovenes de acuerdo con sus
tradiciones. Los nifios y nifias indigenas estan mas expuestos al reclutamiento por actores
armados ilegales y enfrentan dificiles condiciones humanitarias, incluyendo "muertes y
mutilaciones, reclutamiento y utilizacion por fuerzas y grupos armados, secuestros, actos de
violencia sexual, ataques contra escuelas y hospitales y denegacion de acceso humanitario”,
tal como reconoce el informe de agosto de 2009 del Secretario General sobre los nifiosy el
conflicto armado en Colombia, elaborado en el marco de la resolucion 1612 (2005) del
Consgjo de Seguridad™. Para enfrentar esta situacion, € Estado colombiano deberia
implementar con urgencia las recomendaciones del Secretario General en dicho informe y
en especia aquellas destinadas a prevenir e reclutamiento.

1. Violenciay otroscrimenescontrala supervivenciafisicay cultural de
los pueblosindigenas

16.  Paraddjicamente, parece que la decision de los pueblos indigenas de no participar en
el conflicto ha resultado en un incremento de violencia y amenazas contra ellos. Son
acusados "individual y colectivamente, de manera arbitraria e infundada, de ser
colaboradores del grupo armado opuesto o de la Fuerza Publica'*.

% Ibid., pag. 13.

7 Ibid., pag. 2.

8 Enlos departamentos de Boyacd, Guaviare, Norte de Santander, Amazonas, Vaupés, La Gugjira,
Quindio, Choco, Cauca, Casanare, Vichada, Narifio y Arauca.

En los departamentos de Bolivar, Gugjira, Antioquia, Choco, Arauca, Norte de Santander, Narifio,
Magdalenay Cesar.

10 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008 (111.1.1.3).

1 5/2009/434.

2 Corte Constitucional, Auto 004 de 2009 (2.2.1).
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17.  Antelapersistente situacion de riesgo de ataques contrala vida e integridad personal
en que se encuentran |os puebl os indigenas en distintas zonas del territorio de Colombia, las
instancias del Sistema Interamericano de Derechos Humanos han otorgado medidas
cautelares y medidas provisionales, tanto de carécter individual para proteger a lideres
como colectivas para proteger a comunidades enteras. Segin informa el Gobierno, se han
conformado grupos interinstitucionales para la atencién de cada uno de los pueblos
indigenas que tienen personas beneficiarias de medidas de proteccion del sistema
interamericano. A pesar de la existencia de estas medidas, numerosos pueblos y
comunidades indigenas contindian denunciando asesinatos selectivos de sus lideres, voceros
y autoridades tradicionales. El pueblo awa en Narifio es uno de los grupos indigenas mas
afectados.

18. El Observatorio del Programa Presidencia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Presidencia de la Republica ha reconocido, con respecto a
los homicidios contra personas indigenas, que "un asesinato cometido contra una de estas
personas no solo conlleva la extincion de una vida, también implica un atentado contra la
estabilidad y la supervivencia de las tribus'*®. Seguin este Programa, desde 1998 hasta julio
de 2008 se presentaron 1.075 asesinatos de indigenas en €l pais'. Sin embargo, seglin otras
fuentes, las cifras son mas altas, registrando en ese mismo periodo 1.365 asesinatos contra
personas indigenas, asi como otros actos violentos cometidos contra aquéllas, incluyendo
amenazas (321), desapariciones forzadas (254), heridos (492), y violencia sexual y tortura
(216), entre otros actos”. Para el periodo desde enero a septiembre de 2009, en
comparacién con el periodo de 2008, la Vicepresidencia de la Republica registré un
aumento del 71% en homicidios contra personas indigenas'.

19. Resulta evidente que los grupos armados organizados a margen de la ley
representan una amenaza para la estabilidad de toda la sociedad colombiana, pero en
particular para |los pueblos indigenas. El Relator Especial nota con extrema preocupacion
gue los grupos armados ilegales, principamente las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), que operan en muchas areas pobladas por
indigenas, parecen desconocer por completo los estédndares de derechos humanos y derecho
internacional humanitario. Las FARC-EP y otros grupos armados ilegales son los
principales responsables de asesinatos de personas indigenas, asi como de otros graves
crimenes, como € reclutamiento y la vinculacién de nifios y nifias indigenas,
desplazamiento forzado, actos de violencia sexual y uso de minas antipersonal.

20. Existen esfuerzos del Gobierno de desmovilizar a los grupos paramilitares, y estos
esfuerzos han dado resultados importantes. Sin embargo, el programa de desmovilizacién
ha resultado en amnistia de facto o en promesas de sentencias limitadas para los
desmovilizados, lo que ha fomentado criticas de impunidad. Ademas, es evidente que los
grupos paramilitares en el pais no han sido desmontados por completo y, por €l contrario,
en los Ultimos meses parece haber un incremento en ndmero de los integrantes de grupos
paramilitares o bandas criminales emergentes.

13

14
15
16

Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanosy Derecho Internacional Humanitario,
Los indigenas colombianos: la constancia de |os pueblos por mantener sus costumbres, Boletin
Temético N° 11, agosto de 2008.

Ibid.

Base de Datos, Casa del Pensamiento Nasa ACIN-ENSAY OS.

Sitio web del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Vicepresidencia de |a Republica www.derechoshumanos.gov.co/

observatorio_de DDHH.
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21.  Por otro lado, persisten violaciones de derechos humanos por miembros de la Fuerza
Publicay siguen sin ser resueltos varios casos con victimas indigenas. En 2008, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos identificd que
pueblos y comunidades indigenas en departamentos como Antioquia, Cauca y Chocd
fueron victimas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes atribuidos a miembros
de la Fuerza Plblica’. A estas observaciones se suman los hallazgos de la Corte
Constitucional que en su Auto 004 identifico "[almenazas, hostigamientos y persecuciones
deindividuos, familiasy comunidades|...] por algunos miembros individuales de la Fuerza
PUblica'*®. En este sentido, €l Relator Especial toma nota con preocupacion de |os llamados
"falsos positivos', que involucran desapariciones de individuos indigenas que
posteriormente son reportados, en forma infundada, como guerrilleros matados por la
Fuerza Publica durante combate™®. Los "falsos positivos® fueron una de las preocupaciones
principales del Relator Especial sobre las g/ ecuciones extrajudiciales, arbitrarias 0 sumarias
al concluir su visita a Colombia en junio de 20097,

22. La informacién indica una atencion deficiente de parte de las instancias de
administracion de justicia, en particular la Fiscalia General de laNacion, relativa a abusosy
violaciones cometidas por miembros de la Fuerza Pdblica y grupos armados ilegales contra
miembros de comunidades indigenas. Segin datos de la Fiscalia, se han asignado 182
procesos con victimas indigenas a su Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (163 de los cuales corresponden a homicidios, de los mas
de 1.075 asesinatos reportados por e Estado durante los Ultimos diez afios); aungque segun
la informacién proporcionada por el Gobierno no todas las investigaciones por homicidio
contra indigenas son manejadas por esta unidad. El Relator Especial constata que la
persistencia de esta situacion de impunidad configura un patron inaceptable, que pone en
grave riesgo la supervivencia étnica y cultural de los pueblos indigenas. Recuerda a la
Fiscalia General de la Nacion y las otras instancias con responsabilidad en la
administracién de justicia que estas graves violaciones deben ser investigadas y juzgadas
con independencia, prontitud e imparcialidad.

23.  Por otro lado, €l Relator Especial toma nota de la informacion proporcionada por €
Gohierno sobre medidas adoptadas para evitar que cualquier abuso cometido por miembros
de la Fuerza Pulblica no se repitan y sean efectivamente sancionados. Estas medidas
incluyen el proyecto "Fortalecimiento del sector justicia para la reduccién de la impunidad
en Colombia', y € programa de "Extension de la coordinacion entre la jurisdiccién
nacional y lajurisdiccion especial indigena’. Este Ultimo consiste en identificar los sistemas
de justicia de 18 pueblos indigenas para fortalecer sus sistemas de administracion de
justicia y articularlos con las autoridades locales con presencia en las zonas aedafias a las
poblaciones indigenas. El Relator Especial constata que las comisiones de impulso a
investigaciones que ha adelantado la Unidad Naciona de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario con relacién a procesos en los que las victimas han sido
indigenas constituyen una préactica positiva para superar la impunidad. Las autoridades
judiciales deberian disponer de todos los medios necesarios para facilitar € desarrollo de
otras comisiones 0 mecanismos similares.

24. Durante su visita, el Relator Especial pudo apreciar como otra buena practica la
figura de la guardia indigena, una instancia de vigilancia y proteccion tradicional de los

1 véase Informe anual de la Alta Comisionada de |as Naciones Unidas para |os Derechos Humanos

sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia (A/HRC/10/32), 19 de febrero de 2009.

18 Corte Constitucional, Auto 004 de 2009 (2.2.1).

9 bid.

2 Declaracion del profesor Philip Alston, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre |as gjecuciones
extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias, a finalizar su mision a Colombia, 8 a 18 de junio de 2009.
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pueblos indigenas de Colombia. Es necesario, en general, que el Gobierno respete, apoye y
legitime su actuacion, asegurando el funcionamiento efectivo de estas instancias.

Presencia militar en zonasindigenas

25. De manera reiterada, los pueblos indigenas han denunciado la ocupacion de
escuelas, cabildos, sitios sagrados y viviendas de la poblacién indigena por miembros de la
Fuerza Publica. El Relator Especial recibio informacion de que esta presencia militar dentro
de los resguardos no cuenta con previas consultas con las comunidades afectadas.
Asimismo, €l Relator Especia recibié informacion sobre la utilizacién de indigenas,
incluidos nifios, nifias y adolescentes, como informantes por parte de la Fuerza Plblica

26. Representantes del Ministerio de Defensa afirman que los miembros de la Fuerza
Publica si intentan consultar con las comunidades indigenas sobre la presencia militar y que
sblo utilizan a los integrantes de las comunidades como informantes cuando es necesario
para proteger fisicamente a los mismos indigenas. Asimismo, segin la Directiva
Permanente N° 048 de 2008 del Comando General de las Fuerzas Militares, se prohibe
realizar cualquier actividad de inteligencia con nifios, nifias y adolescentes. En todo caso, €l
Relator Especial observa con preocupacion que, como minimo, €l uso de miembros de
comunidades como informantes, asi como la mera presencia de la Fuerza Publica en
comunidades indigenas, con frecuencia pone en riesgo a las mismas comunidades que se
intenta proteger.

27. Existen iniciativas del Gobierno para fortalecer el respeto de los derechos humanos
por miembros de la Fuerza Plblica en zonas indigenas. La Directiva N° 016 de 2006 del
Ministerio de Defensa especifica su politica hacia los pueblos indigenas, sefialando la
necesidad de fortalecer la proteccion de sus derechos humanos e identificando el
procedimiento que las Fuerzas Armadas deben seguir cuando intervienen en territorios
indigenas. Esta politica se desarrolla dentro del marco de la Palitica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa, que enmarca
comportamiento de la Fuerza Publica en el desempefio de sus operaciones y afirma que "es
doctrina en el Ejército Nacional incorporar en la orden de operaciones las instrucciones
pertinentes a trato de las comunidades indigenas y a los derechos que otorga la
Constitucion, cuando opera en sus territorios la Fuerza Plblica'®. El Relator Especial
asimismo toma nota de la circular N° 151 de 2004, que ordena a la Fuerza Plblica designar
puntos de enlace con autoridades indigenas en cada region donde acttian.

28. En e marco de estasiniciativas, €l Relator Especial sefiala la necesidad de consultar
e intentar concertar con los pueblos indigenas afectados todas |as condiciones de cualquier
presencia militar dentro de sus territorios. Es de suma importancia que la autonomia y las
estructuras tradicionales de toma de decisiones dentro de las comunidades indigenas sean
respetadas en todo momento. El Relator Especial recuerda que la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas afirma que "[lI]Jos Estados
celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los procedimientos
apropiados y en particular por medio de sus ingtituciones representativas, antes de utilizar
sustierras o territorios para actividades militares' (art. 30, parr. 2).

Desplazamiento forzado y confinamientos

29. El desplazamiento forzado de los pueblos indigenas amenaza su sobrevivencia
cultural y fisica, tal como ha sefialado la Corte Constitucional, y conlleva situaciones
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Ministerio de Defensa Nacional, Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, pég. 26.
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humanitarias criticas como hacinamiento, insalubridad y falta de alimentacion. Las
autoridades publicas no se encuentran preparadas para responder adecuadamente a las
necesidades humanitarias de las victimas y, en particular, de las mujeres, nifias y nifios.
Esde gran preocupacion el agudo impacto del desplazamiento forzado en las mujeres
indigenas, que seglin la Corte Constitucional estan entre los segmentos poblacionales que
han sido afectados "con mayor dureza por los crimenes, las injusticias e inequidades que
forman parte constitutiva tanto de la violencia armada como del desplazamiento forzado"*.

30. El desplazamiento de pueblos indigenas se ha incrementado en los Ultimos cinco
anos de manera desproporcionada en comparacion con el resto de la poblacién. Segin las
cifras de Accidn Social, entre 2006 y 2007 el desplazamiento total de la poblacion crecid en
un 16,8%, mientras que el desplazamiento de la poblacion indigena crecié en un 23,1%.
Asimismo, algunas comunidades se encuentran en situaciones de confinamiento y carecen
de atencién humanitaria.

31. En afos posteriores de la visita del Relator Especial anterior, adoptaron normativas
para mejor atender a la poblacion desplazada, en € marco del Sistema Naciona de
Atencion Integral ala Poblacién Desplazada (SNAIPD) y su "Directriz para la Prevencion
y Atencion Integral de la Poblacién Indigena en Situacion de Desplazamiento y Riesgo, con
enfoque diferencial”. Esta directriz "orienta las acciones de las entidades del SNAIPD del
nivel nacional y regional, para que adecuen sus programas, acciones, y Se apropien recursos
especificos, articulando €l enfoque diferencial para garantizar la atencion integral de
poblaciones indigenas como sujetos colectivos de derechos'. Ademas, €l Consgjo Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (CNAIPD) adoptd resoluciones para
implementar un enfoque diferencial para personas indigenas desplazadas® y aprobd
en 2006 un Plan Integra de Apoyo a Comunidades Indigenas en Alto Grado de
Vulnerabilidad y Riesgo de Desapariciones.

32.  Sin embargo, tal como concluy6 la Corte Constitucional en su Auto 004 de 2009,
dadas las circunstancias que han prevalecido, "es dificil ver como [estas iniciativas] se han
traducido, en la practica, en acciones concretas de prevencion de la afectacion
desproporcionada del conflicto armado sobre los pueblos indigenas colombianos, de
prevencién del desplazamiento forzado causado por el conflicto armado, o de atencién
material diferencial y oportuna a sus victimas'*,

33. La Corte Congtitucional ordend una serie de medidas para remediar, de manera
adecuada, los diversos problemas que confrontan los indigenas desplazados. Estas medidas
incluyen el desarrollo de un Programa de Garantia de los Derechos de los Pueblos
Indigenas Afectados por €l Desplazamiento en todo €l pais, asi como el desarrollo de planes
de salvaguarda para 34 pueblos indigenas (los cuales fueron identificados como en riesgo
grave de ser exterminados cultural o fisicamente), todo con la " participacion efectiva de las
autoridades legitimas de los pueblos indigenas'. Cabe mencionar que, por su parte, la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) ha identificado numerosos otros
pueblos indigenas que presentan una situacion de riesgo de extincién por tener una
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Corte Constitucional, Auto 092 de 2008, 111.1.9.

Acuerdo 03 de 2006 (por €l cua se definen acciones para garantizar el derecho alapoblacion
desplazada a ser protegida contra précticas discriminatorias); Acuerdo 05 de 2006 (por el cua se
adopta el Plan de Atencion efectivo, especial y diferenciado, dirigido alos integrantes de la
comunidad indigena nukak maku que se han visto forzados a desplazarse alas zonas urbanas, asi
como a aquellos que se encuentran en peligro de desplazamiento del departamento de Guaviare);
y € Acuerdo 08 de 2007 (por €l cual se adoptan medidas tendientes ala construccion de la
politica diferencial paralaatencion ala poblacion en situacion de desplazamiento).

Corte Constitucional, Auto 004 de 2009.
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poblacién inferior a los 500 habitantes, incluyendo 18 grupos que tienen menos
de 200 habitantes y 10 grupos que tienen menos de 100.

34. En cuanto a la implementacion de las 6rdenes de la Corte Constitucional en su
Auto 004, el Gobierno ha informado a Relator Especial de que habian llevado a cabo
varias actividades en el contexto del Programa de Garantia de los Derechos de los Pueblos
Indigenas Afectados por el Desplazamiento y para € disefio de 34 llamados Planes de
Salvaguarda Etnica, incluyendo la elaboracion de una propuesta del Programa de Garantia
de Derechos. Seglin la informacion proporcionada, dicha propuesta sera consultada y
concertada con los lideres de los pueblos indigenas y servira como insumo para los planes
de salvaguarda.

35. El Relator Especia enfatiza la necesidad de fortalecer estos procesos y desarrollar
los planes de salvaguarda prontamente, dentro de los plazos establecidos por la Corte
Constitucional, y de acuerdo con las normas internacional es relevantes. Asimismo, enfatiza
la necesidad de desarrollar programas similares en otras comunidades indigenas vulnerables
y en riesgo de extincibn en cooperacién y consultacion con lideres y organizaciones
indigenas.

Tierrasy recursos naturales

36. Una exigencia persistente de los pueblos indigenas en Colombia es €l respeto y
proteccion del derecho alatierray al territorio. Durante las Ultimas décadas, Colombia ha
avanzado en € reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos indigenas en el
pais. Actualmente existen 710 resguardos indigenas titulados, ubicados en 27 departamentos
y en 228 municipios del pais, que ocupan una extension, segin el Gobierno, de
aproximadamente 34 millones de hectéreas, lo que equivadle a 29,8% del territorio
naciona?®.

37.  Varios representantes de los pueblos indigenas, sin embargo, sefialan que una gran
cantidad de hectéreas compradas y entregadas no son productivas o no corresponden a las
necesidades culturales de los pueblos. Sélo € 7,68% de los resguardos indigenas
(un espacio de 1.290.000 ha) estan en zona de frontera agricola y éstos son habitados por
aproximadamente el 65% de la poblacion indigena. El resto de superficie se encuentra en
zonas de selva amazonica, sabanas de la Orinoguia y desierto en la Gugjira®. La crisis
territorial se evidencia, por gjemplo, en e resguardo Cafio Mochuelo, departamento de
Casanare, en laregién de Orinoquia. Segun lainformacion recibida por €l Relator Especial,
€l resguardo no presenta suficiente terreno para garantizar la pervivenciafisicay cultural de
los pueblos que ali cohabitan. Los suelos de resguardo son de bagja fertilidad y mas del 65%
del terreno es inundable entre mayo y noviembre. Como consecuencia, se configuraria en
este resguardo una crisis alimentaria preocupante.

38. Asimismo, el desarrollo de procesos de constitucion, ampliacion y saneamiento de
resguardos no parece responder a la cantidad de necesidades identificadas. En noviembre
de 2008, 450 expedientes de constitucion, ampliacion, saneamiento y reestructuracion de
resguardos indigenas se encontraban en curso. Seglin datos del Instituto Colombiano para

25

26

27

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Colombia una nacion multicultural:
su diversidad étnica, Bogota, 2007, pag. 19; segln otras fuentes, los pueblos indigenas sdlo

ocupan 31.694.421,1 ha, un 22% del total del territorio naciona. Houghton, La legalizacion de los
territorios indigenas, Cecoion-OIA, Bogotéa (2008).

Informacion proporcionada por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH),
Colombia.

Unidad Nacional de Tierras Rurales, noticias, 30 de noviembre de 2008.

GE.10-13670



A/HRC/15/37/Add.3

el Desarrollo Rural (INCODER) de 2004, los territorios indigenas que alin se encuentran en
tramite sumarian 1.627.758 ha, donde viven por lo menos 380.000 indigenas. Los
departamentos donde se concentra la mayor cantidad de tierras por titular son Cauca
(309.000 ha), Amazonas (276.000 ha) y Boyaca (casi 100.000 ha). En los departamentos de
Magdalena, Caquetd, Putumayo, Cesar, Tolima, Valle, Arauca y Vaupés, los territorios
faltantes paralegalizar tienen extensiones superiores alas 50.000 ha.

39. Antes de 2007, el establecimiento y ampliacion de los resguardos estaban a cargo
del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), que posteriormente fue
transformado en el INCODER?, Mediante e Estatuto de Desarrollo Rural (Ley N° 1152
de 2007), la competencia sobre los procesos de congtitucién, ampliacion y saneamiento de
resguardos indigenas se trasladé a la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justicia. Debido a la declaracion de inconstitucionalidad del Estatuto en 2009 por la Corte
Constituciona por no haber sido sometido a un proceso de consulta, actual mente existe una
necesidad de aclarar las competencias de autoridades publicas en relacion con los distintos
procesos |legal es sobre resguardos.

40. Es importante enfatizar que e reconocimiento y proteccion de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas es fundamental para establecer condiciones
sostenibles de paz y asegurar la supervivencia de los pueblos indigenas, tal como ha
reconocido la Corte Constitucional®®. En su Auto 004, la Corte Constitucional observé que
"[1]a precariedad en la titulacion de tierras en algunos casos es un factor que facilita
ampliamente e despojo y lainvasion territorial; de esta manera, existe un entrelazamiento
de los procesos de ampliacion y saneamiento de resguardos con ciertos factores conexos al
conflicto armado (presencia de actores armados, de cultivos ilicitos, o de actividades
militares en zonas de ampliacion)”.

41. El Relator Especial sefidlala necesidad de armonizar la politica publica de desarrollo
econémico del pais, en especia en lo que se refiere a los denominados "megaproyectos”
relativos a la extraccion de recursos, infraestructuras agroindustriales y turisticas, con los
derechos de los pueblos indigenas sobre tierras y recursos naturales de conformidad con las
disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas. Desde el afio 1993 hasta 2006, la Corte
Constitucional ha fallado cerca de 18 tutelas a favor de los pueblos indigenas en casos de
violacién del derecho a territorio por proyectos de intervencion o grandes obras de
infraestructura. Algunos de los pueblos afectados por €l desarrollo de proyectos sin consulta
adecuada son e pueblo motilén bari (exploracion y explotacion petrolera)®, el pueblo u'wa
(exploracion y explotacion petrolera)®, y e pueblo embera katio del Alto SinG (represa
Urra 1)®. Existen muchos otros ejemplos de concesiones y proyectos otorgados sin la
necesaria consulta previa con las comunidades afectadas. Aunque € Gobierno ha
proporcionado informacion sobre consultas realizadas en relacion con diversos proyectos,
dicha informacion no establece que las consultas hayan sido Ilevadas a cabo de acuerdo con
los estandares internacional es relevantes®,

2 | ey N° 160 de 1994, Decreto N° 2164 de 1995 y Decreto N° 1300 de 2003.

% Sentencia T-652/98 M.P.: Carlos Gaviria Diaz.

% Sentencia T-880 de 2006.

3 Sentencia SU-039 de 1997.

% Sentencia T-652 de 1998.

3 Cabe notar que e derecho ala consulta previaen relacién con la explotacion de recursos naturales
esta garantizado en la Constitucion Politica de Colombia, especificamente en los articulos 332 y 330,
asi como en diversas leyes, inclusive laLey N° 99 de 1993.
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42.  Por lo tanto, todavia falta el cabal cumplimiento con la recomendacion del anterior
Relator Especial de que "[n]o deben alentarse los proyectos de inversion, infraestructura,
extraccion y explotacion de recursos naturales, desarrollo productivo, etc., sin previa,
amplia y legitima consulta y participacion de los pueblos indigenas'>* (ver seccion D,
infra). Asimismo, en vista de los tratados de libre comercio que el Gobierno colombiano ha
suscrito, y esta en proceso de suscribir, que facilitarian la explotacion de recursos naturales
en territorios indigenas, seria importante asegurarse de que estos tratados incluyeran €l
respeto explicito por los derechos de los pueblos indigenas, especialmente el derecho a ser
consultado de manera libre, previa e informada.

43.  Lafumigacion de cultivos de uso ilicito también ha afectado de manera particular a
los pueblos indigenas. La Corte Constitucional ordend la suspensién de las fumigaciones
aéreas de cultivos de uso ilicito hasta realizar la consulta previa con los pueblos indigenas y
concertar formas de erradicacion menos lesivas para su supervivencia y para su integridad
cultural®. El Relator Especial anterior recomendd que no se practicasen fumigaciones
aéreas en plantios de cultivos ilicitos cercanas a poblados indigenas a menos que o
pida expresamente una comunidad indigena con previo conocimiento completo de sus
implicaciones®. El Gobierno ha notado que, frente a estas recomendaciones, desde €
afno 2005, se viene consolidando e tema de derecho a la consulta previa para la
erradicacion de cultivos ilicitos, y ha proporcionado informacién detallada sobre las
consultas readlizadas a este respecto. Sin embargo, € Relator Especia ha recibido
informacion indicando que, en muchas ocasiones, las erradicaciones de cultivos ilicitos y
fumigaciones con glifosato persisten sin consultar adecuadamente a las comunidades
indigenas afectadas, y se han convertido en problemas de salud y crisis alimentaria.

Consultay concertacion

44. Lafata de consulta previa con los pueblos indigenas en decisiones que les afectan
es un problema persistente en Colombia. La Corte Constitucional ha desarrollado una
jurisprudencia importante acerca del derecho a la consulta, definiendo en la jurisprudencia
interna los contornos de la norma que avanza el derecho a la consulta expresado en €
Convenio N° 169 dela OIT vy, en efecto, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas®. A pesar de estos avances importantes, la violacion del
derecho a la consulta habia persistido en varios contextos, tal como demuestra la
jurisprudencia de la Corte en los afios posteriores cuando se dictaron sentencias abarcando
tanto proyectos de ley y politicas publicas como proyectos con impacto sobre el uso de
tierras y recursos naturales®.

45.  Mas recientemente, la Corte declar6 inconstitucional la Ley General Forestal (Ley
N° 1021 de 2006) y e Estatuto de Desarrollo Rural por no haber sido consultados
adecuadamente con los pueblos indigenas. Al declarar inconstitucional la Ley General
Forestal, destac6 que "la Constitucién Politica otorga especial proteccion a derecho de
participacion de los grupos étnicos en las decisiones que los afectan” y que tal proteccion

35
36
37
38

E/CN.4/2005/88/Add.2, parr. 108.

Sentencia SU-383 de 2003.

E/CN.4/2005/88/Add.2, pérr. 106.

Sentencia SU-039/97.

Sentencia SU-038/97; Sentencia T-652/98; Sentencia C-169 de 2001; Sentencia C-418/2002 (Ley

N° 685 de 2001); Sentencia C-891/02; Sentencia C-620/03; Sentencia SU-383/03; Sentencia
T-382/06; Sentencia T-880/06; Sentencia C-208 de 2007; Sentencia C-461/08 (Ley N° 1151 de 2007);
Sentencia C-030/08 (Ley N° 1021 de 2006), M.P.: Rodrigo Escobar Gil; Sentencia C-175/09 (Ley

N° 1152 de 2007); Sentencia C-615 de 2009 (Ley N° 1214 de 2008).
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especia "se traduce en el deber de adelantar procesos de consulta con las comunidades
indigenas y tribales para la adopcién y ejecucidn de decisiones que puedan afectarles'™.
Actualmente, existen diversos proyectos de ley en Colombia en materia indigena™, que
deben ser consultados y concertados con los pueblos indigenas del pais, y € Relator
Especial toma nota de la informacion del Gobierno de que se han dado pasos en este
sentido.

46.  Existen esfuerzos de parte del Gobierno para promover el didlogo con los pueblos
indigenas, tal como la conformacién de la Mesa Permanente de Concertacion (con el fin de
"concertar entre las organizaciones indigenas y e Estado todas las decisiones
administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos’)*; la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la Mesa Amazoénica; asi como los didlogos realizados en € contexto
de la Minga Social y Comunitaria en 2008 y 2009. Asimismo, existe un didogo entre €l
Estado y los pueblos indigenas sobre e cumplimiento de las érdenes de la Corte
Constitucional en su Auto 004, y especificamente hacia el desarrollo de los 34 planes de
salvaguarda. No obstante, mlltiples factores han impedido que estos espacios hayan
generado procesos de didogo permanentes y oportunos que permitan avanzar
adecuadamente en | as cuestiones de importancia para | os puebl os indigenas.

47. El desarrollo de un procedimiento efectivo de consulta, de acuerdo con los
estandares internacionales, es uno de los principales desafios a los que se enfrenta
Colombia. Segun lainformacion proporcionada por €l Ministerio del Interior y de Justicia,
€l Decreto N° 1320 de 15 de julio de 1998, que sienta un marco para |los procedimientos de
consulta con los pueblos indigenas, sigue siendo aplicado, aungue tanto la Corte
Constitucional** como la OIT* han concluido en miltiples ocasiones que dicho decreto es
incompatible con el Convenio N° 169 y han llamado a los ministerios competentes a
revisarlo®. En este sentido, es fundamental consultar, disefiar e implementar con las
organizaciones indigenas y sus autoridades un procedimiento de consulta, tal y como ha
sido ordenado por la Corte Constitucional y 1aOIT.

48. Al respecto, € Relator Especial toma nota de la informacidn proporcionada por €l
Ministerio del Interior y Justicia que ha formado un grupo de trabajo dedicado
exclusivamente a tema de la consulta previa y dicho grupo se encuentra en proceso de
disefiar un proyecto de ley que reglamenta el proceso de la consulta. La construccion de un
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Sentencia C-030/08.

Proyecto de Ley N° 196 de 2008 (por medio del cual se establece el Estatuto Integral del Derecho de
los Pueblos Indigenas); proyecto de Ley N° 32 de 2008 (por la cua se creala Comision Nacional de
Desarrollo Integral paralos Pueblos Indigenas y Afrodescendientes y se adoptan medidas tendientes a
asegurar €l cumplimiento de |os objetivos de desarrollo del milenio en estas poblaciones); y proyecto
de ley "Proteccién de Lenguas Nativas'.

Decreto N°© 1397 de 1996.

Corte Constitucional, Sentencia T-652 de 1998, M.P.: Carlos Gaviria Diaz. Ver también Corte
Constitucional, Sentencia T-737 de 2005, M .P.; Alvaro Tafur Galvis.

Comisién de Expertos de laOIT en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: Solicitud directa
individual sobre €l Convenio N° 169 dela OIT sobre pueblosindigenasy tribales, de 1989, Colombia
(ratificacion: 1991), enviada en 2009; observacién individua sobre el Convenio N° 169, Colombia,
publicada en 2009; observacién individual sobre el Convenio N° 169, publicada en 2004; reclamacion
de 1999 sobre € articulo 24 del Convenio N° 169, informe del Comité establecido para examinar la
reclamacion en laque se alega el incumplimiento por Colombia del Convenio N° 169, presentada en
virtud del articulo 24 dela Constitucién delaOIT por la Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia (CUT) y la Asociacion Médica Sindical Colombiana (ASMEDAS).

En particular, la Corte Constituciona ordeno a varios ministerios "inaplicar el Decreto N°© 1320

de 1998, pues resulta a todas luces contrario ala Constitucién y alas normas incorporadas al derecho
interno". Sentencia T-880/06 (citas internas omitidas).
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proyecto de ley sobre el derecho a la consulta puede ser una excelente oportunidad para
asegurar gque estos procesos se lleven efectivamente a cabo y con arreglo alos principios y
estandares internacionales, incluida, en especial, la necesidad de construir y adoptar ese
proyecto de manera concertada con los pueblos indigenas.

Der echos econémicos, socialesy culturales

49.  Existen brechas significativas en el efectivo disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales de los pueblos indigenas con respecto a promedio genera de la
poblacion colombiana. Ademas, los efectos del conflicto armado, especiamente el
desplazamiento, ha colocado a muchos pueblos y comunidades en estado de precariedad
critica. Hay una necesidad de fortalecer programas que implementen los derechos socialesy
econémicos de los pueblos indigenas, incluida la provision de alimentos y servicios de
salud, especialmente para aguellas comunidades desplazadas y afectadas por el conflicto
armado.

50.  Los departamentos con un alto porcentaje de poblacion indigena tienen indicadores
sociales mas criticos que en el resto del pais. Por g emplo, en lo referente a la mortalidad
materna, mientras que e promedio nacional es de 73,1 muertes por cada 100.000 nacidos
vivos®, los siguientes departamentos reflejan indicadores excesivamente superiores a esta
media en Guainia es 386; en Choco 250,9; en Guaviare 171,2; en Amazonas 158; en
LaGuajira 131 y en Cauca 125,9*. Con relacion a la mortalidad infantil, mientras que €
promedio nacional es de 15,6 muertes por cada 1.000 nacidos vivos”, en estos mismos
departamentos, los indices también son excesivamente superiores. en Guainia es 40,5; en
Choco 32,8; en Amazonas 29,9; en La Gugjira 24,2; y en Cauca 21,2%,

51.  El Gobierno esta dedicando cierto nivel de atencion a las necesidades sanitarias de
los pueblos indigenas, incluyendo la estructuracién de los modelos de salud de los pueblos
indigenas y la investigacion sobre la medicina tradicional como una linea de politica en el
Plan de Salud Pdblica 2007-2010. Ademas, se han establecido entidades promotoras de
salud indigenas, conformadas por autoridades tradicionales indigenas y, a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se han hecho esfuerzos para atacar los
problemas de desnutricion, mediante varios programas de complementacion alimentaria,
prevencién y atencion a la desnutricion. Seguiin el Gobierno, desde 2003, la cobertura de la
poblacién indigena bajo e régimen subsidiado de saud ha aumentado en un 87%,
de 603.833 beneficiarios en 2003 a 1.132.138 en 2008, lo que significa una cobertura
en 2008 del 81% de la poblacion indigena.

52. Sin embargo, s bien es cierto que la cobertura de salud tiende a ampliarse, en
general, los grupos indigenas no parecen disfrutar de los mismos estandares de
accesibilidad y calidad en el derecho ala salud que la mayoria de la sociedad colombiana,
una situacién que se ve exacerbada por el conflicto armado. Segun informacién recibida por
el Relator Especial, en el departamento de Narifio, la Fuerza Pudblica ha ocupado
instalaciones de salud, y la poblacion es reacia a acceder a estas instalaciones por temor ala
estigmatizacion y retaliacion de actores armados ilegales. Asimismo, los bloqueos,
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Organizacion Panamericana de Salud (OPS), Organizacién Mundia de la Salud (OMS), Situacion de
lasalud en las Américas, Indicadores béasicos (2008) (datos de 2005).

Departamento Administrativo Naciona de Estadistica (DANE), Estadisticas Vitales (2005).

OPSy OMS, Situacion delasalud en las Américas, |ndicadores bésicos (2009) (datos de 2005).
DANE, Estadisticas Vitales (2005). Los departamentos con mayor indice de poblacion indigena, la
mayoria de los cuales corresponden con aquellos que reflgjan indicadores mas precarios, son: Vaupes
(66%), Guainia (65%), Guagjira (45%), Vichada (44%), Amazonas (43%), Cauca (22%). Ibid.
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sefialamientos y amenazas impiden el acceso a servicios de salud y la realizaciéon de
précticas medicinales propias®. Las mujeres indigenas enfrentan, de la misma manera,
dificultades en €l acceso a servicios de salud sexua y reproductiva, especialmente cuando
son victimas del desplazamiento forzado. Las nifias y nifios indigenas son particularmente
vulnerables a las violaciones del derecho ala alimentacién y a la salud. En 2008 y 2009,
algunos organismos del Estado, y las propias comunidades indigenas, hicieron puablicas
situaciones de desnutricién severa en la Sierra Nevada de Santa Marta (comunidades kogui
y arhuacos) y, entre otros, en los departamentos del Chocd, Guaviare y Cauca.

53. En materia de educacién, el Ministerio de Educacion Nacional ha implementado y
promovido una politica etnoeducativa, con el fin, segin la informacién proporcionada por
el Gobierno, de "posicionar la educacién intercultural en todas las escuelas y colegios del
sector oficial y privado del pais'. Durante 2008 y 2009, el Gobierno ha venido impulsando
propuestas, dentro del marco de la Mesa de Concertacion de las Politicas de Atencién
Educativa para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), para un Sistema Indigena de
Educacion Propia (SEIP). Significativamente, segin la informacion proporcionada por el
Gobierno, €l nimero de indigenas matriculados aumentd constantemente en los Gltimos tres
afios, de 319.226 en 2007, a 331.469 en 2008, y a 343.676 en 2009.

54.  Sin embargo, cabe notar que el Comité de los Derechos del Nifio ha observado que:
"[a] pesar de que existe un programa establecido de educacion bilingle (conocido como
etnoeducacién) su alcance es limitado y |as tasas de anal fabetismo son altas'*. De hecho, €l
Gobierno estima que €l 28,6% de los indigenas mayores de 15 afios son analfabetos. Cabe
enfatizar asmismo que la educacion de los pueblos indigenas esta seriamente afectada
como consecuencia del conflicto armado y, en particular, del desplazamiento.

Conclusionesy recomendaciones

Marco juridico eingtitucional

55.  El Relator Especial toma nota dela disposicion del Estado de Colombia hacia el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. Resulta patente que existe
una atencion de parte del Estado a los asuntos indigenas y el desarrollo de planes 'y
propuestas orientadas a responder a las recomendaciones del Relator Especial
anterior, Sr. Stavenhagen.

56. A pesar de lo anterior, €l Relator Especial expresa su preocupacion por las
multiples indicaciones de que la situacion de los pueblos indigenas en el pais no ha
sido afrontada con la urgencia que la gravedad de la situacidon merece. En este sentido,
el Relator Especial resalta lo sefialado por la Corte Constitucional sobre " la falta de
concordancia entre la gravedad de la afectacion de los derechos reconocidos
constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y € volumen de recursos
efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad
institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y
legales, de otro lado" *.
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Véase Grupo Temético de Salud y Desplazamiento, reportes del Comité Temético de Salud,
www.disaster-info.net/despl azados/informes/pah2/index.php.

Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre € tercer informe periédico de
Colombia (CRC/C/COL/CO/3), 8 de junio de 2006, parr. 94.

Sentencia T-025 de 2004, Decision, primer Declarar.
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57. Se debe avanzar en la adopcién de politicas publicas y leyes centrales y
adecuadas para el cumplimiento de los der echos de los pueblos indigenas, incluida una
ley sobre los procedimientos de consulta, con la participacion plena y efectiva de las
autoridades y representantes indigenas. Tanto €l proceso como las politicas publicas y
leyes a que se lleguen deben ser compatibles con los estandares internacionales de
derechos de los pueblos indigenas, incluidos aquellos reconocidos en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y € Convenio N° 169
delaOIT.

58. El Relator Especial insta al Estado a asegurar todo € apoyo necesario para el
funcionamiento efectivo de los 6rganos de control y de justicia del Estado, incluidas la
aplicacion practica y la financiacion del Sistema de Alerta Temprana y la adecuada
financiaciéon de la Corte Constitucional para poder dar seguimiento a sus sentencias.
Asimismo, recomienda que asigne mayores recursos financieros a los defensores
comunitarios de la Defensoria del Pueblo.

El conflicto armado inter no

Llamado a la paz

59. El Relator Especial urge al Estado colombiano a buscar una salida negociada al
conflicto armado en la que seincluya a la sociedad civil, y en especial a las autoridades
indigenas, para la construccion de una paz verdadera y duradera en Colombia.
Serecomienda apoyar lasiniciativas de dialogo y de construccién de la paz propuestas
por lasautoridadesindigenasy sus or ganizaciones.

60. Se recomienda € establecimiento de acuerdos politicos en coordinacion con
autoridades y organizaciones indigenas para el desmantelamiento de artefactos
explosivos, que han quedado abandonados luego de combates en zonas urbanas y
rurales, en e marco del conflicto armado. El Relator Especial recomienda al Gobierno
gue invite a una organizacion internacional competente con € fin de que acomparie y
otorgue las gar antias humanitarias a las comunidades en dicho proceso.

Violencia contra pueblosindigenas

61. El Relator Especial exhorta a las autoridades competentes, tanto nacionales
como regionales y locales, a brindar una proteccion efectiva a los lideres indigenas.
Para €ello, el Gobierno colombiano deberia adoptar, de forma urgente y de manera
consultada con los mismos pueblos, medidas presupuestarias y operativas que
permitan fortalecer los esquemas de proteccion, incluyendo las medidas cautelares y
provisionales emitidas por e Sistema I nteramericano de Derechos Humanos.

62. Sedeben adecuar las medidas de proteccion establecidas por € Ministerio del
Interior y de Justicia a lasrealidades y necesidades de los lideres y autoridades de los
pueblos indigenas. En este proceso, se deben respetar las iniciativas de pueblos
indigenas, como la figura de la guardia indigena.

63. Lasautoridades del Estado, especialmente la Fiscalia, deben adoptar todas las
medidas necesarias, de acuerdo con los principios internacionales de derechos
humanos, para investigar seriamente las violaciones a los derechos humanos de los
pueblos indigenas y llevar a la justicia a los responsables, asi como asegurar la no
repeticion de hechos similares. En particular, el Relator Especial llama a la Fiscalia
para que de forma urgente disponga la constitucién de comisiones especiales de
investigador es par a los casos de violencia contra los pueblos indigenas.
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64. Seurgeal Estado ainvitar al Asesor Especial parala Prevencién del Genocidio
delas Naciones Unidas para monitorear la situacion de las comunidadesindigenas que
se encuentran amenazadas con e exterminio cultural o fisico, segin la Corte
Constitucional en su Auto 004. Asimismo, insta al Estado a continuar su cooper acion
con el Fiscal dela Corte Penal Internacional.

65. El Relator Especial enfatiza que los grupos armados deben abstenerse de
reclutar nifias y nifios indigenas en actividades relacionadas con las hostilidades, lo
gue constituye una grave violacién de los der echos humanosy el derecho internacional
humanitario.

66. Todoslosactoresarmados, legales e ilegales, deben cumplir con todas las reglas
del derecho internacional humanitario.

Presencia militar en zonasindigenas

67. El Relator Especial reconoce lasiniciativas de la Fuer za Publica para promover
el respeto de los derechos humanos en €l desempefio de sus funciones. Urge a la
Fuerza Publica a fortalecer estos esfuerzosy a respetar la autonomia de los pueblos
indigenas y concertar con las autoridades indigenas las condiciones de cualquier
presencia necesaria dentro sus territorios, de conformidad con el articulo 30 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Asimismo, se deben fortalecer estas iniciativas con la cooperacion internacional, en
particular de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Desplazamiento forzado y confinamientos

68. El Relator Especial toma nota de lasiniciativas del Gobierno paraimplementar
los planes de garantia y salvaguarda ordenados por la Corte Constitucional en su
Sentencia T-025 de 2004 y Auto 004 de 2009. Exhorta a que estos planes sean
diseflados e implementados cabalmente segin las directrices de la Corte
Constitucional, con plena participacién de las organizaciones y de las autoridades de
los pueblosindigenas en todas las fases. Asimismo, enfatiza la necesidad de desarrollar
programas similares en otras comunidades indigenas vulnerables y en riesgo de
extincion. Se deben asignar todos los recursos humanos y financier os necesarios para
su efectiva implementacion.

69. El Gobierno debe proteger con garantias especificas los territorios de los
pueblos indigenas que han sido desplazados forzosamente, de manera que no sean
usurpados en su ausencia temporal, para que estos pueblos puedan efectuar €l
retorno. Es necesario asmismo dar garantias a las comunidades indigenas
desplazadas para €l retorno en condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad,
asi como gar antias de no repeticion, para su restablecimiento en susterritorios.

70. El Relator Especial considera importante que se acepten las distintas
modalidades de desplazamiento de miembros de los pueblos indigenas, tal como €
desplazamiento dentro del mismo resguardo, entre resguardos, y fuera del pais
(pueblos wayuu, awd, sikuani, embera), para los cuales se debe reconocer y respetar €l
caracter binacional de estos puebloso €l estatus derefugio.

71. Sedebe garantizar que mientras no sea posible €l retorno de las comunidades
indigenas desplazadas, se otorguen las condiciones dignas de supervivencia, con pleno
acceso a servicios sociales basicos.

72. El Relator Especial expresa su preocupacion, en particular, por la situacion de
la nifiez y las mujeresindigenas afectadas por el conflicto armado, y urge al Gobierno
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a fortalecer sus programas para responder de manera diferenciada y efectiva a estas
necesidades. Exhorta al Estado a cumplir plenamente con el Auto 092 y €l Auto 237
de 2008, dictados por la Corte Constitucional, para atender de manera diferenciada la
situacion de las mujeres y la nifiez indigenas en las zonas rurales y urbanas, en
particular las mujeresy los nifios y nifias desplazados.

Tierrasy recursos naturales

73. El Relator Especial insta al Gobierno a tomar las medidas necesarias para
acelerar los procesos de constitucién, ampliacion y saneamiento de resguardos,
estableciendo un plazo determinado con un cronograma de acciones para hacer
efectivas dichas solicitudes.

74. El Relator Especial toma nota de que €l reconocimiento y proteccién de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas es fundamental para establecer
condiciones sostenibles de paz y asegurar la supervivencia de los pueblosindigenas.

75. El Estado debe aclarar con prontitud las competencias de las autoridades
publicas en relacién con los distintos procesos legales sobre resguar dos que per mitan
garantizar €l caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de los territorios
indigenas. Asimismo, las autoridades competentes deben velar por la vigencia en
dichos procesos de los principios de publicidad, transparencia y participacion de los
pueblosindigenas.

76. El Relator Especial sefiala la necesidad de armonizar la politica publica de
desarrollo econémico del pais, en especial en lo que se refiere a los denominados
" megaproyectos' relativos a la extraccién de recursos o infraestructura, con los
derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas, y enfatiza la
recomendacion del Relator Especial anterior de que "[n]o deben alentarse los
proyectos de inversion, infraestructura, extraccion y explotacion de recursos
naturales, desarrollo productivo, etc. sin previa, amplia y legitima consulta y
participacion de los pueblos indigenas'. Es indispensable asimismo implementar
debidamente las sentencias de la Corte Constitucional respecto a los proyectos de
intervencién y grandes obras de infraestructura.

77. El Relator Especial reconoce la necesidad de una accion coordinada para
prevenir los cultivos ilicitos, asi como la compleidad de este asunto. Recomienda que
los esfuerzos a este respecto sean consolidados y reitera la recomendacion del
Sr. Stavenhagen de que "[a] menos que lo pida expresamente una comunidad
indigena con previo conocimiento completo de sus implicaciones, no deberan
practicarse fumigaciones aéreas en plantios de cultivos ilicitos cercanas a poblados
indigenas o zonas de abastecimiento de estos poblados" 2.

Consultay concertacion

78. El Relator Especial recomienda concertar con los pueblosindigenas el proyecto
de ley sobre la consulta y asegurar que sea consistente con las hormas inter nacionales
aplicables y la jurisprudencia de la Corte Congtitucional y los mecanismos
internacionales pertinentes, y confia que € acompafiamiento del Sistema de las
Naciones Unidas, especialmente la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, ayude en este respecto.

%2 \/éase nota 36 supra.
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79. En cuanto a las mesas de concertacién, el Relator Especial estima que estos
espacios deben dinamizarse y brindar garantias para e €jercicio del derecho de
participacion de las comunidades, estableciendo metodologias concertadas y
reconociendo larepresentatividad de las organizacionesindigenas. | nsta al Gobierno a
asegurar que todos los convenios acor dados con los pueblos indigenas en las mesas de
concertacion y otros foros sean debidamente respetados e implementados.

Der echos econdémicos, socialesy culturales

80. Como medio de mejorar la provision de servicios sociales adecuados a los
pueblos indigenas, se debe actualizar y sistematizar el censo de poblaciéon e
informacion sobre el perfil socioeconémico de los pueblos indigenas, a través de la
consolidacién concertada de un sistema de infor macion sociodemogr éfica con enfoque
diferencial paralos pueblosindigenas.

8l. Sedebeimpulsar unaintervencién adecuaday consultada con las autoridadesy
organizaciones de los pueblos indigenas que logre frenar los altos niveles de
mortalidad y morbilidad que los aquejan. En particular, se deben establecer puestos
de atencion en salud con personal médico, en los territorios indigenas, para que haya
una atencion oportuna acorde con las condiciones geogréficas de muchas
comunidades. El Relator Especial insta al Estado a disefiar e implementar una
estrategia de prevencion de la muerte por desnutricion de los nifios, nifias, mujeres en
embarazo y ancianos indigenas. El Gobierno debe tomar medidas para garantizar la
disponibilidad de recursos financier os suficientes para la inversion por parte de las
autoridadeslocales en salud de los pueblosindigenas.

82. Se debe avanzar de manera urgente en la consulta e implementacién del
sistema de educacién propia de los pueblos indigenas, en cumplimiento de la
Sentencia 207 de 2007. En este sentido, €l Estado debera dotar a los pueblos indigenas
de todos los recursos normativos y presupuestos para que puedan consolidar
autonomamente el programa de educacién bilingie e intercultural en zonas indigenas,
asi como desarrollar y asegurar la atencién educativa a los pueblos indigenas
vulnerablesy, en particular, a las poblaciones indigenas desplazadas.

83. El Relator Especial urge al Estado a fortalecer la interlocucion y articulacién
de los planes de desarrollo locales, municipales, y nacionales y otros instrumentos de
politica puUblica con las necesidades de las comunidades. La institucionalidad debe
reconocer alasautoridadesindigenasy lasotrasformas de autoridad y decision de los
grupos étnicos, y € desarrollo de planes y programas deberian contar con la
participacion de autoridades locales. Asimismo, sefiala la necesidad de tomar pasos
para asegurar la buena gestion de los fondos publicos de transferencias a resguar dos
indigenas por parte delas autoridades guber namentales locales.

Otrasrecomendaciones

84. El Relator Especial recomienda que los érganos de las Naciones Unidas en
Colombia, incluida la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en cooperacion con e Gobierno y los pueblos
indigenas del pais, proporcionen asistencia técnica al Estado para poner en préctica
las recomendaciones establecidas en el presente infor me.
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85. El Relator Especial insta al Estado de Colombia, a los pueblos indigenas y a
otros actores a establecer procesos de didlogo y adopcion de pactos sociales dur ader os,
dirigidos a la implementacion de las recomendaciones de los distintos érganos de
derechos humanos, del Convenio N° 169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, y las recomendaciones del
presenteinforme.

GE.10-13670



