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Резюме 
 Экспертный механизм по правам коренных народов провел свою третью 
сессию 12−16 июля 2010 года. Кроме пяти членов Экспертного механизма, в 
сессии участвовали представители государств, органов и специализированных 
учреждений Организации Объединенных Наций, неправительственных органи-
заций, национальных правозащитных учреждений, научных кругов и большое 
число представителей коренных народов. 

 Экспертный механизм обсудил доклад о ходе работы над исследованием 
по вопросу о коренных народах и праве на участие в процессе принятия реше-
ний с целью его окончательной доработки. Он также провел обсуждение Декла-
рации Организации Объединенных Наций о правах коренных народов, обратив 
особое внимание на ее применение на международном, региональном и нацио-
нальном уровнях для поощрения и защиты прав коренных народов. Кроме того, 
механизм обсудил предложения, подлежащие представлению Совету по правам 
человека. 

 Экспертный механизм утвердил доклад о ходе работы над исследованием 
по вопросу о коренных народах и праве на участие в процессе принятия реше-
ний, а также ряд предложений. 
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 I. Введение 

1. В своей резолюции 6/36 от 14 декабря 2007 года Совет по правам челове-
ка учредил Экспертный механизм по правам коренных народов в качестве 
вспомогательного механизма, который оказывал бы содействие Совету в осу-
ществлении его мандата, обеспечивая его тематической экспертизой в области 
прав коренных народов в том виде и в той форме, как этого просил Совет. Со-
гласно резолюции, тематическая экспертиза должна быть сосредоточена глав-
ным образом на исследованиях и разработке рекомендаций на основе исследо-
вательской деятельности, а механизм может представлять Совету предложения 
для их рассмотрения и одобрения в пределах сферы своей деятельности, уста-
новленной Советом. 

 II. Утверждение доклада о ходе работы над 
исследованием по вопросу о коренных народах 
и праве на участие в процессе принятия решений 
и утверждение предложений 

2. Экспертный механизм утвердил доклад о ходе работы над исследованием 
по вопросу о коренных народах и праве на участие в процессе принятия реше-
ний, а также утвердил представленные ниже предложения.  

 A. Утверждение доклада о ходе работы над исследованием по 
вопросу о коренных народах и праве на участие в процессе 
принятия решений  

3. Экспертный механизм по правам коренных народов  

 a) ссылается на пункт 6 резолюции 12/13 Совета по правам человека, 
в котором Совет просил Экспертный механизм в соответствии с его мандатом 
провести исследование по вопросу о коренных народах и праве на участие в 
процессе принятия решений и представить Совету на его пятнадцатой сессии 
доклад о ходе работы, а на восемнадцатой сессии − окончательные результаты 
исследования; 

 b) утверждает доклад о ходе работы над исследованием по вопросу 
о коренных народах и праве на участие в процессе принятия решений, текст ко-
торого содержится в документе A/HRC/EMRIP/2010/2; 

 c) уполномочивает Председателя-Докладчика внести в консультации с 
другими членами Экспертного механизма необходимые поправки в доклад о 
ходе работы в свете обсуждений, состоявшихся на третьей сессии механизма, и 
представить доклад о ходе работы Совету по правам человека на его пятнадца-
той сессии. 
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 B. Предложения Совету по правам человека  

  Предложение 1. Правозащитные учреждения и механизмы  

4. Экспертный механизм по правам коренных народов 

 a) ссылается на сформулированное на его второй сессии предложе-
ние 2 о правозащитных учреждениях и механизмах, которое содержится в док-
ладе Экспертного механизма о работе его второй сессии (A/HRC/12/32); 

 b) подтверждает важную роль национальных правозащитных учре-
ждений и региональных правозащитных механизмов в деле защиты и поощре-
ния прав коренных народов и осуществления Декларации Организации Объе-
диненных Наций о правах коренных народов; 

 c) предлагает, чтобы Совет по правам человека поощрял государства 
к обеспечению наличия у них сильных правозащитных учреждений, созданных 
в соответствии с Парижскими принципами и способных эффективно поощрять 
и защищать права коренных народов; 

 d) призывает национальные правозащитные учреждения принять во 
внимание итоги международной встречи, проведенной Управлением Верховно-
го комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека 
16−17 декабря 2009 года в Бангкоке, для укрепления роли национальных право-
защитных учреждений в содействии осуществлению Декларации Организации 
Объединенных Наций о правах коренных народов, с тем чтобы усилить свою 
деятельность по поощрению и защите прав коренных народов, включая кон-
троль за соблюдением соответствующих норм международных договоров и 
Декларации Организации Объединенных Наций о правах коренных народов; 
оказание содействия Экспертному механизму по правам коренных народов в 
проведении тематических исследований; и организацию обучения различных 
заинтересованных сторон по актуальным для них вопросам1. 

  Предложение 2. Рассмотрение вопросов, связанных с правами коренных 
народов, в Совете по правам человека  

5. Экспертный механизм по правам коренных народов 

 a) ссылается на свое предыдущее предложение относительно рас-
смотрения вопросов, связанных с правами коренных народов, во время сессий 
Совета по правам человека, которое содержится в докладе о работе его второй 
сессии (предложение 3 в документе A/HRC/12/32);  

 b) подтверждает, что Совету по правам человека следует рассмот-
реть вопрос об организации на своих будущих сессиях регулярных дискуссион-
ных мероприятий, посвященных правам коренных народов, с участием членов 
Экспертного механизма и других экспертов в этой области, в том числе пред-
ставителей региональных правозащитных механизмов и национальных право-
защитных учреждений. Подобные дискуссионные мероприятия могли бы быть 
посвящены конкретным темам и могли бы включать сессии, на которых будут 
обсуждаться последующие меры по тематическим исследованиям, проведен-
ным Экспертным механизмом; 

  

 1 С документом, посвященным итогам встречи, можно ознакомиться на вебсайте 
УВКПЧ: http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/report_seminarNHRI_IP16-
17Dec2010.doc. 
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 c) предлагает посвятить первое такое дискуссионное мероприятие 
обзору последующих мер по исследованию вопроса о праве коренных народов 
на образование и организовать проведение этого мероприятия во время восем-
надцатой сессии Совета по правам человека в сентябре 2011 года в тесном 
взаимодействии с Экспертным механизмом; 

 d) предлагает, чтобы Совет по правам человека созвал в соответст-
вующее время аналогичную дискуссионную группу для обсуждения вопросов 
права на участие в процессе принятия решений, после того как будет представ-
лен окончательный доклад по исследованию в этой области;  

 e) призывает Совет по правам человека постоянно уделять особое 
внимание в своей работе вопросу о правах коренных народов и положениям 
Декларации о правах коренных народов, в  том числе в связи с универсальным 
периодическим обзором. 

  Предложение 3. Обзор работы Совета по правам человека  

6. Экспертный механизм по правам коренных народов 

 a) ссылается на резолюцию 60/251 Генеральной Ассамблеи, в кото-
рой Генеральная Ассамблея постановила, что Совет должен произвести обзор 
своей работы и функционирования через пять лет после его создания и пред-
ставить соответствующий доклад Ассамблее, а также на резолюцию 12/1 Сове-
та по правам человека, касающуюся этого обзора; 

 b) предлагает Совету по правам человека по возможности  на самой 
ранней стадии процесса привлечь к работе над обзором Экспертный механизм и 
представителей коренных народов, с тем чтобы результаты обзора способство-
вали дальнейшему укреплению деятельности Экспертного механизма и расши-
рению возможностей Совета по правам человека поощрять и защищать права 
коренных народов. 

  Предложение 4. Обзор изменений в деле поощрения и защиты прав 
коренных народов, провозглашенных в Декларации Организации 
Объединенных Наций о правах коренных народов  

7. Экспертный механизм по правам коренных народов 

 a) ссылается на статью 42 Декларации Организации Объединенных 
Наций о правах коренных народов, которая обязывает Организацию Объеди-
ненных Наций, ее органы и специализированные учреждения, а также государ-
ства содействовать соблюдению и полному применению положений Деклара-
ции Организации Объединенных Наций о правах коренных народов и прини-
мать последующие меры по ее эффективному осуществлению; 

 b) предлагает, чтобы Совет по правам человека ежегодно наделял 
Экспертный механизм полномочиями производить обзор изменений в деле по-
ощрения и защиты прав коренных народов, провозглашенных в Декларации 
Организации Объединенных Наций о правах коренных народов, и вырабатывал 
для Совета по правам человека тематические рекомендации относительно дей-
ствий, которые необходимо предпринимать для достижения целей Декларации.  
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  Предложение 5. Меры по достижению целей Декларации Организации 
Объединенных Наций о правах коренных народов 

8. Экспертный механизм по правам коренных народов 

 a) ссылается на статью 38 Декларации Организации Объединенных 
Наций о правах коренных народов, которая обязывает государства в консульта-
ции и в сотрудничестве с коренными народами принимать действенные меры, в 
том числе законодательные,  для достижения целей Декларации; 

 b) предлагает, чтобы Совет по правам человека поощрял государства, 
в консультации и в сотрудничестве с коренными народами, принимал соответ-
ствующие меры, включая административные и правовые, утверждать общие 
стратегии осуществления Декларации и осуществлять последующую деятель-
ность по данным мерам и стратегиям, с тем чтобы обеспечить соблюдение и 
полное применение положений Декларации. 

  Предложение 6. Мандат Фонда добровольных взносов для коренного 
населения  

9. Экспертный механизм по правам коренных народов 

 a) приветствует просьбу, с которой Совет по правам человека обра-
тился к УВКПЧ в пункте 9 резолюции 12/13, о подготовке документа с подроб-
ным описанием практических последствий изменения мандата Фонда добро-
вольных взносов, в особенности при расширении мандата, а также текущих ме-
тодов работы Фонда и объема его средств; 

 b) предлагает, чтобы Совет по правам человека на его следующей 
сессии принял дальнейшие меры по выполнению предыдущего предложения 
Экспертного механизма о расширении мандата Фонда. 

 C. Другие предложения 

  Предложение 7. Свод рекомендаций,  сформулированных в ходе процесса 
универсального периодического обзора  

10. Экспертный механизм по правам коренных народов 

 a) ссылается на свое предыдущее предложение, текст которого со-
держится в предложении 3 второй сессии; 

 b) подтверждает, что для усиления внимания к вопросам соблюде-
ния прав коренных народов в рамках универсального периодического обзора 
(УПО), проводимого Советом по правам человека, Управлению Верховного ко-
миссара следует создать такой полезный ресурс, как компиляция рекомендаций 
в отношении коренных народов, сформулированных в рамках процесса УПО. 

  Предложение 8. Международный семинар экспертов по процессам 
установления истины и примирения  

11. Экспертный механизм по правам коренных народов 

 a) признает, что национальные процессы установления истины и 
примирения представляют собой важную модель и механизм улучшения отно-
шений между государствами и коренными народами и что такие процессы мо-
гут способствовать более широкому признанию и соблюдению прав коренных 
народов; 
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 b) призывает Управление Верховного комиссара рассмотреть воз-
можность организации международного семинара группы экспертов по вопросу 
об актуальности национальных процессов установления истины и примирения 
в качестве механизма разрешения конфликтов и примирения между государст-
вами и коренными народами.  

  Предложение 9. Оказание секретариатской поддержки Экспертному 
механизму по правам коренных народов  

12. Экспертный механизм по правам коренных народов 

 признает и приветствует оказание Управлением Верховного комиссара 
поддержи Экспертному механизму и призывает государства-члены и Управле-
ние Верховного комиссара обеспечить предоставление Экспертному механизму 
надлежащих людских и финансовых ресурсов.  

  Предложение 10. Специализированные учреждения Организации 
Объединенных Наций  

13. Экспертный механизм по правам коренных народов 

 приветствует деятельность организаций и специализированных учреж-
дений Организации Объединенных Наций по поощрению прав коренных наро-
дов и призывает эти учреждения продолжать сотрудничество с Экспертным ме-
ханизмом с целью содействия соблюдению и полному применению положений 
Декларации Организации Объединенных Наций о правах коренных народов в 
соответствии со статьей 42 Декларации. 

 III. Организация работы сессии 

 A. Участники 

14. Экспертный механизм по правам коренных народов провел свою третью 
сессию в Женеве 12−16 июля 2010 года. В работе сессии участвовали следую-
щие его члены: Катрин Одимба Комбе (Демократическая Республика Конго), 
Дженни Ласимбанг (Малайзия), Йон Хенриксен (Норвегия), Хосе Карлос Мо-
ралес Моралес (Коста-Рика) и Хосе Менсио Молинтас (Филиппины).  

15. В число участников сессии Экспертного механизма входили представите-
ли государств-членов, Святого Престола, шести организаций и программ Орга-
низации Объединенных Наций, национальных правозащитных учреждений 
(НПУ) и большое число делегатов от коренных народов и неправительственных 
организаций (НПО). Всего на сессии было аккредитовано около 500 участников 
(см. приложение I).  

16. В работе сессии также участвовали Специальный докладчик по вопросам 
прав человека и основных свобод коренных народов Джеймс Анайя, Председа-
тель Постоянного форума Организации Объединенных Наций по вопросам ко-
ренных народов Карлос Мамани и представитель Фонда добровольных взносов 
Организации Объединенных Наций для коренного населения Теген Мелакоу.  
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 B. Документация 

17. Экспертному механизму были представлены предварительная повестка 
дня (A/HRC/EMRIP/2010/1) и аннотированная повестка дня (A/HRC/EMRIP/ 
2010/1/Add.1), подготовленные УВКПЧ, обновленный вариант доклада о ходе 
работы над исследованием по вопросу о коренных народах и праве на участие в 
процессе принятия решений (A/HRC/EMRIP/2010/2), подготовленный Эксперт-
ным механизмом, и материалы УВКПЧ по докладу о ходе работы 
(A/HRC/EMRIP/2010/4).  

18. Кроме того, участникам был представлен и передан доклад семинара Ор-
ганизации Объединенных Наций по договорам, соглашениям и другим конст-
руктивным договоренностям между государствами и коренными народами 
(A/HRC/EMRIP/2010/5).  

 C. Открытие сессии 

19. Покидающая свой пост Председатель-Докладчик Дженни Ласимбанг от-
крыла третью сессию Экспертного механизма и предоставила слово Верховно-
му комиссару Организации Объединенных Наций по правам человека, которая 
сделала вступительное заявление. 

20. В своем выступлении Верховный комиссар обратила внимание на то, что 
география поддержки Декларации о правах коренных народов продолжает рас-
ширяться. Она приветствовала одобрение Декларации Новой Зеландией в этом 
году, что наряду с ее одобрением Австралией в 2009 году еще более укрепляет 
роль Декларации как совместного инструмента и рамочной основы для дейст-
вий на международном и национальном уровне. Она напомнила о том, что ко-
ренные народы по-прежнему подвергаются дискриминации, нарушается их 
право на землю, а нередко и основополагающее право на жизнь и что рекомен-
дации экспертов всегда имеют решающее значение при поиске необходимых 
решений. В этой связи Экспертный механизм может играть ключевую роль в 
обеспечении Совета по правам человека убедительными и конструктивными 
тематическими экспертизами, результатами исследований и основанными на 
исследованиях рекомендациями. Она призвала все присутствующие заинтере-
сованные стороны активно использовать результаты первого исследования Экс-
пертного механизма, посвященного вопросам права на образование. Кроме то-
го, она подчеркнула первостепенное значение текущего вопроса, которым за-
нимается Экспертный механизм, – права на участие в процессе принятия реше-
ний, и призвала государства, представителей коренных народов и другие заин-
тересованные стороны принять активное участие в завершении этого исследо-
вания. Верховный комиссар поздравила пятерых членов Экспертного механизма 
с эффективным выполнением работы и отметила их рациональные и конструк-
тивные усилия, благодаря которым начало деятельности этого нового органа за-
служивает самой высокой оценки. 

21. В своем вступительном заявлении Председатель Совета по правам чело-
века с удовлетворением отметил, что Экспертному механизму удалось конст-
руктивно подойти к выполнению своих задач благодаря постоянному стремле-
нию к достижению конкретных результатов и плодотворному диалогу с Сове-
том по правам человека. Кроме того, он напомнил, что Совет будет проводить 
обзор своей работы и функционирования в соответствии с резолюцией 60/251 
Генеральной Ассамблеи, и приветствовал любой вклад со стороны Экспертного 
механизма в работу над обзором и его участие в этой работе.  
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22. Выступая от имени Фонда добровольных взносов Организации Объеди-
ненных Наций для коренного населения, г-н Мелакоу приветствовал бенефи-
циаров Фонда и поддержал предложение о расширении мандата Фонда для ох-
вата им договорных органов и сессий Совета по правам человека. Кроме того, 
он поблагодарил всех тех, кто внес взносы в Фонд, и призвал к увеличению 
суммы взносов, поскольку в прошлом году наблюдалось ее сокращение.  

 D.  Выборы должностных лиц 

23. Покидающая свой пост Председатель-Докладчик Экспертного механизма 
предложила его членам назначить Председателя-Докладчика на третью сессию. 
Г-жа Одимба Комбе объявила о решении экспертов на основе консенсуса на-
значить Председателем-Докладчиком и заместителем Председателя-Докладчика 
соответственно г-на Моралеса Моралеса и г-на Менсио Молинтаса. После этого 
покидающая свой пост Председатель-Докладчик объявила этих двух членов из-
бранными путем аккламации. 

24. В своем заявлении новый Председатель-Докладчик приветствовал всех 
наблюдателей, в том числе Специального докладчика по вопросам прав челове-
ка и основных свобод коренных народов и Председателя Постоянного форума 
по вопросам коренных народов. Он также поблагодарил Верховного комиссара 
за ее присутствие и поддержку со стороны ее Управления. Затем он напомнил, 
что согласно мандату, полученному от Совета по правам человека, Экспертный 
механизм должен обеспечивать Совет тематической экспертизой по вопросам 
прав коренных народов. Он также подчеркнул, что тематический мандат Экс-
пертного механизма позволяет проводить в его рамках дискуссии по вопросам 
содержания и сферы действия положений Декларации о правах коренных наро-
дов.  

25. Затем Председатель перечислил основные пункты повестки дня, подле-
жащие обсуждению на третьей сессии Экспертного механизма: исследование 
по вопросу о коренных народах и праве на участие в процессе принятия реше-
ний, Декларация о правах коренных народов и предложения, которые будут 
представлены Совету для их рассмотрения и одобрения. Говоря об исследова-
нии, он с удовлетворением отметил получение письменных материалов от госу-
дарств, представителей коренных народов, НПУ, НПО, университетов и учреж-
дений Организации Объединенных Наций. Он подчеркнул, что эти материалы 
принесли неоценимую пользу при подготовке доклада о ходе работы над иссле-
дованием по вопросу о коренных народах и праве на участие в процессе приня-
тия решений, который будет представлен Совету на его пятнадцатой сессии.  

26. Председатель также особо отметил межсессионную деятельность Экс-
пертного механизма, в особенности его взаимодействие с Постоянным форумом 
по вопросам коренных народов и Специальным докладчиком по вопросам прав 
человека и основных свобод коренных народов, и выразил признательность 
УВКПЧ за поддержку и сотрудничество в этой области. Говоря о практике про-
ведения первых двух сессий, Председатель напомнил, что Экспертный меха-
низм не обладает полномочиями рассматривать ситуации в странах и заявления 
о нарушениях прав человека, и одобрил достигнутые во время сессии догово-
ренности о проведении параллельных встреч представителей коренных народов 
со Специальным докладчиком в соответствии с его мандатом, благодаря кото-
рым они имеют возможность представить ему сведения относительно наруше-
ний прав человека. 
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27. В заключение Председатель призвал всех присутствующих к активному 
участию в работе третьей сессии Экспертного механизма в духе сотрудничества 
и диалога для проведения результативных и успешных дискуссий, которые бу-
дут способствовать поощрению и защите прав коренных народов.  

 E. Утверждение повестки дня 

28. Экспертный механизм утвердил повестку дня сессии 
(A/HRC/EMRIP/2010/1). После утверждения повестки дня и программы работы 
третьей сессии Председатель-докладчик объявил о начале обсуждения пункта 3 
повестки дня. 

 IV. Исследование по вопросу о коренных народах и праве 
на участие в процессе принятия решений  

29. Председатель-Докладчик предложил члену Экспертного механизма и од-
ному из двух основных соавторов доклада о ходе работы г-ну Хенриксену пред-
ставить первую часть обновленного доклада о ходе работы над исследованием 
по вопросу о коренных народах и праве на участие в процессе принятия реше-
ний. Г-н Хенриксен подчеркнул, что обеспокоенность у коренных народов во 
всем мире главным образом вызывает ограничение их возможностей (или, в не-
которых случаях, отсутствие таковых) эффективно устанавливать приоритеты 
собственного развития и участвовать в процессе принятия решений, что сказы-
вается на их правах и условиях жизни. Он поблагодарил Совет по правам чело-
века за наделение Экспертного механизма полномочиями провести исследова-
ние по вопросу о праве на участие в процессе принятия решений после соот-
ветствующего предложения со стороны Экспертного механизма, а также за 
весьма конструктивное и плодотворное рабочее сотрудничество между Экс-
пертным механизмом и Советом. 

30. Г-н Хенриксен обратил особое внимание на то, что данное исследование 
предоставляет Механизму возможность подробно рассмотреть вопрос о праве 
на участие и начать изучение многих взаимосвязанных концепций и всеобъем-
лющих сводов положений и норм, имеющих отношение к этому праву, включая 
право на самоопределение, принцип добровольного, предварительного и осоз-
нанного согласия и право коренных народов на проведение консультаций с ни-
ми. Он с удовлетворением отметил, что количество полученных материалов, 
относящихся к текущему исследованию, значительно выросло по сравнению с 
числом материалов, полученных Механизмом при проведении им первого ис-
следования, и заявил о важности семинара, проведенного совместно фондом 
"Пакт коренных народов Азии" и Международной рабочей группой по вопро-
сам коренных народов в Чиангмае, Таиланд, а также технического семинара, 
организованного УВКПЧ с целью содействия исследованию. Вместе с тем мно-
гие коренные народы по-прежнему испытывают большие трудности, связанные 
с установлением контактов с Механизмом, и поэтому необходимо разработать 
дополнительные способы связи с коренными народами и общинами, с тем что-
бы обеспечить их участие в его работе. 

31. Комментируя содержание доклада о ходе работы, г-н Хенриксен особо 
отметил, что в положениях общеприменимых международных договоров о пра-
вах человека содержатся как общие, так и подробные ссылки на право на уча-
стие. Он также указал на то, что Конвенция № 169 Международной организа-
ции труда (МОТ) о коренных народах и народах, ведущих племенной образ 
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жизни в независимых странах (1989 год), содержит ряд крайне важных положе-
ний о праве коренных народов на участие, а в ее основе лежит признание 
стремления коренных народов к осуществлению контроля над их собственными 
институтами, их образом жизни и их экономическим развитием, а также их 
стремления к сохранению и развитию своей самобытности, языка и религии в 
рамках тех государств, в которых они проживают. 

32. Г-н Хенриксен отметил, что для целей исследования Экспертный меха-
низм проводит различие между внутренними процессами и институтами приня-
тия решений коренными народами и затрагивающими их внешними процессами 
принятия решений, когда решения принимают не сами коренные народы. Этим 
различием члены Экспертного механизма оперируют на протяжении всего док-
лада о ходе работы, поскольку считают, что оно соответствует внутренней ло-
гике Декларации о правах коренных народов.  

33. Далее г-н Хенриксен обратил внимание на то, что текущий вариант док-
лада о ходе работы не содержит подробного описания элемента "согласия" при-
менительно к принципу добровольного, предварительного и осознанного согла-
сия, но члены Механизма рассмотрят этот вопрос в окончательном докладе. Тем 
не менее он подчеркнул, что принцип добровольного, предварительного и осоз-
нанного согласия следует толковать и понимать с учетом того, что современные 
международные нормы в области прав человека подтверждают наличие у ко-
ренных народов права на самоопределение, а это влияет на то, как понимается 
требование о "согласии".  

34. Г-н Хенриксен напомнил, что Декларация о правах коренных народов со-
держит более 20 положений, подтверждающих либо право коренных народов на 
участие во внешних процессах принятия решений, либо их право на создание и 
использование собственных институтов принятия решений. Это свидетельству-
ет о том, что право коренных народов на участие представляет собой один из 
ключевых принципов и прав в международном праве прав человека. В заключе-
ние он отметил, что, несмотря на ряд достижений, сохраняется острая необхо-
димость в расширении участия в процессах управления с помощью инициатив, 
благодаря которым правительства могли бы в большей степени учитывать по-
требности коренных народов, а коренные народы получили бы больше возмож-
ностей отстаивать свои права. 

35. Затем Председатель-Докладчик предложил члену Экспертного механизма 
и второму основному соавтору доклада о ходе работы г-же Ласимбанг предста-
вить оставшиеся два раздела доклада, касающиеся а) внутренних процессов и 
институтов принятия решений коренными народами и b) их участия в работе 
механизмов принятия решений, связанных с соответствующими государствен-
ными и негосударственными учреждениями, и в процессах, затрагивающих ко-
ренные народы. Г-жа Ласимбанг отметила, насколько трудно учесть особенно-
сти внутренних процессов и институтов принятия решений коренных народов 
ввиду разнообразия условий жизни каждого из них. Тем не менее в докладе де-
лается попытка отобразить принципы, характеризующие процессы принятия 
решений в общинах коренного населения, живущих в традиционных и совре-
менных условиях.  

36. В своем обзоре г-жа Ласимбанг подчеркнула, что при применении корен-
ными народами местных законов и процедур урегулирования споров процесс 
принятия решений обычно является инклюзивным и открытым для широкого 
участия. Она отметила, что структура традиционных институтов принятия ре-
шений варьируется, однако обычно существует какой-либо совет, в чьи обязан-
ности входит решение всех вопросов с целью сохранения мира и сплоченности. 
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37. Г-жа Ласимбанг упомянула о том, что одна из проблем традиционных ин-
ститутов принятия решений заключается во влиянии, которому они подверга-
ются со стороны современных структур, в результате чего советы старейшин 
прекращают свое существование. Изменения в составе традиционного руково-
дства и представительства оказали негативное воздействие на внутренние сис-
темы принятия решений коренных народов, и многие из них потеряли доверие 
к собственным институтам. Тем не менее коренные общины по-прежнему со-
храняют свои процессы и институты принятия решений и динамично адапти-
руют их к новым условиям, и сегодня традиционные системы принятия реше-
ний функционируют в коренных общинах параллельно с другими системами 
управления. Различия между государствами и коренными народами во взглядах 
на развитие могут приводить к вмешательству, которое проявляется в ограниче-
нии полномочий институтов коренных народов принимать решения по вопро-
сам, касающимся общинных земель и ресурсов, а также к противоречиям и кон-
фликтам, в особенности в тех случаях, когда отсутствует уважительное отно-
шение к моделям развития коренных народов или понимание таких моделей.  

38. Говоря о "внешних" процессах принятия решений и участии коренных 
народов в механизмах, связанных с соответствующими государственными и не-
государственными учреждениями, или процессах, затрагивающих коренные на-
роды, г-жа Ласимбанг сообщила, что эти темы сами по себе уже достаточно 
широки, чтобы провести по каждой из них отдельное исследование. Они вклю-
чают в себя такие вопросы, как участие в избирательном процессе, участие в 
работе парламента, государственных органов и неправительственных объеди-
нений, осуществление принципа добровольного, предварительного и осознан-
ного согласия в отношении проектов в области развития, а также участие в ре-
гиональных и международных форумах и процессах. Она заявила, что при под-
готовке доклада Экспертному механизму пришлось собирать информацию о 
различных способах взаимодействия коренных народов с государственными и 
негосударственными структурами, в особенности о проблемах, связанных с ут-
верждением своего права на участие в процессе принятия решений, который 
коренные народы обычно не в состоянии контролировать. Помимо прочего,  
г-жа Ласимбанг подчеркнула, что особое практическое и символическое значе-
ние для коренных общин имеет представительство в парламенте. За последние 
годы рост политической осведомленности коренных народов и принятие специ-
альных мер привели к увеличению их представительства в парламенте. Вместе 
с тем она обратила внимание на наличие многих проблем, включая недостаток 
у представителей коренных народов авторитетного влияния.  

39. Далее г-жа Ласимбанг отметила, что коренные народы во всем мире с 
трудом сохраняют контроль над своими землями и многие решения, связанные 
с проектами в области развития, которые в значительной степени затрагивают 
права коренных народов, принимаются без проведения консультаций с ними 
или без осуществления принципа добровольного, предварительного и осознан-
ного согласия. На местных и международных форумах образуется большое 
число неполитических объединений для защиты прав коренных народов, однако 
по-прежнему остаются трудности, связанные с признанием таких объединений 
и обеспечением их полного и действенного представительства на подобных фо-
румах. В заключение она сообщила, что, несмотря на принятие ряда положи-
тельных мер, направленных на обеспечение участия коренных народов во 
внешних процессах принятия решений, успехи были достигнуты далеко не вез-
де и проблема по-прежнему требует серьезного внимания. Существует большой 
разрыв между формальным стремлением изменить законодательство и осуще-
ствлением этих прав на практике. 
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40. После представления доклада Председатель-Докладчик предложил дру-
гим участникам выступить с комментариями по проекту доклада о ходе работы 
и внести конкретные рекомендации по его улучшению в рамках пункта 3 пове-
стки дня. Представители ряда государств, в том числе Австралии, Буркина-
Фасо, Гватемалы, Дании, Мексики, Новой Зеландии, Норвегии и Финляндии, 
взяли слово и одобрили доклад Экспертного механизма о ходе работы, который, 
по их мнению, послужит хорошей базой для проведения окончательного иссле-
дования. Представители нескольких государств представили сведения о поло-
жении дел в области осуществления права на участие в процессе принятия ре-
шений в их странах и внесли предложения относительно дальнейшей работы 
над исследованием, в том числе предложив включить в него дополнительные 
примеры конструктивных практических мер, применяемых на различных уров-
нях принятия решений.  

41. Председатель Постоянного форума по вопросам коренных народов  
г-н Мамани одобрил доклад о ходе работы, особо отметив, что право на участие 
в процессе принятия решений имеет ключевое значение для осуществления 
коллективных и индивидуальных прав коренных народов. Г-н Мамани рекомен-
довал Экспертному механизму более подробно рассмотреть трудности, возни-
кающие при осуществлении прав коренных народов, в частности проблемы, 
связанные с механизмами участия и принятия решений. Кроме того, он предос-
тавил информацию о работе Постоянного форума по вопросам коренных наро-
дов, в особенности по вопросу о развитии с сохранением культуры и самобыт-
ности, имеющему отношение к статьям 3 и 32 Декларации о правах коренных 
народов. Далее он отметил, что Экспертный механизм и Постоянный форум 
дают коренным народам возможность для участия в работе органов Организа-
ции Объединенных Наций. Он также упомянул о разработке межгосударствен-
ными учреждениями различных стратегий и механизмов участия. Несмотря на 
эти успехи, Председатель Постоянного форума обратил особое внимание на то, 
что многое еще предстоит сделать, в том числе чтобы добиться полноценного 
участия с помощью общепризнанных консультативных механизмов. 

42. Специальный докладчик по вопросам прав человека и основных свобод 
коренных народов отметил, что в докладе о ходе работы, представленном Экс-
пертным механизмом, правильно определены относящиеся к данному вопросу 
положения различных международных договоров, включая Декларацию о пра-
вах коренных народов, Конвенцию № 169 МОТ, Международную конвенцию 
о ликвидации всех форм расовой дискриминации, Международный пакт о гра-
жданских и политических правах, а также региональных договоров о правах 
человека, в том числе Американской конвенции о правах человека. В этой связи 
он напомнил, что право на участие подкреплено рядом базовых принципов в 
области прав человека, которые определяют его содержание. Эти принципы 
включают в себя право на самоопределение, право на равенство, право на куль-
туру и право на владение собственностью, но не исчерпываются ими. Он зая-
вил, что, работая Специальным докладчиком, он наблюдал, как отсутствие у ко-
ренных народов возможности участвовать в разработке и реализации программ, 
имеющих к ним непосредственное отношение, может препятствовать эффек-
тивному осуществлению ими других основополагающих прав, например права 
на образование или права на здоровье. 

43. Ряд представителей коренных народов дали высокую оценку представ-
ленному Экспертным механизмом докладу о ходе работы. Вместе с тем они 
внесли ряд предложений относительно вопросов, которые следует рассмотреть 
далее при подготовке окончательного доклада, включая более подробное изуче-
ние принципа добровольного, предварительного и осознанного согласия, а так-
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же достижений коренных народов на международных форумах и трудностей, с 
которыми они там сталкиваются. 

44. В заключительной части дискуссии г-н Хенриксен поблагодарил наблю-
дателей за их ценные замечания и предложения о совершенствовании работы 
над исследованием. Он сообщил, что в доклад о ходе работы могут быть внесе-
ны лишь наиболее актуальные изменения, однако члены Механизма продолжат 
работу над остальными вопросами, и все замечания могут быть учтены в рам-
ках окончательного исследования, которое будет завершено до четвертой сес-
сии Механизма. 

45. По его словам, из обсуждения проекта доклада о ходе работы стало ясно, 
что право на участие представляет исключительную важность для решения все-
го спектра вопросов, влияющих на жизнь коренных народов, а также является 
главным условием для осуществления ими всех прав человека. Г-н Хенриксен с 
удовлетворением отметил общее согласие относительно того, что проведение 
различий между внутренними и внешними процессами принятия решений це-
лесообразно при изучении права коренных народов на участие в процессе при-
нятия решений. Он подчеркнул, что Декларация о правах коренных народов ус-
танавливает правильный баланс между правом коренных народов на автономию 
и самоуправление при решении внутренних и местных вопросов и их участием 
в жизни общества в целом. Отвечая на прямой вопрос одной из правительст-
венных делегаций, г-н Хенриксен подробно остановился на том, почему, по его 
мнению, не следует полагать, что Декларация способствует изоляции коренных 
народов и общин. Кроме того, г-н Хенриксен одобрил предложение о том, что в 
исследовании необходимо также затронуть вопрос о конституционных способах 
защиты прав коренных народов, включая их право на участие в процессе при-
нятия решений, а также предложение о расширении раздела D главы II доклада.  

46. Г-жа Ласимбанг высказала свои замечания по поводу просьб о проведе-
нии анализа существующих примеров и передового опыта в решении вопросов, 
связанных с коренными народами и их правом на участие в процессе принятия 
решений, и напомнила, что описания примеров, которые уже были получены и 
указаны в ссылках в докладе о ходе работы, размещены также на вебсайте 
УВКПЧ в разделе, посвященном документации по докладу о ходе работы. Она 
заявила о невозможности подробного изучения каких-либо дополнительных 
примеров и передовых наработок, описание которых будет получено в ходе 
окончательной доработки доклада, однако эксперты рассмотрят вопрос о вклю-
чении в доклад дополнительных ссылок на соответствующие материалы, а так-
же разместят эти материалы на вебсайте. Кроме того, она приняла к сведению 
просьбу о прямом упоминании скотоводческих и кочевых народов и вопросов 
милитаризации в контексте участия в процессе принятия решений и попросила 
экспертов по этим вопросам подготовить соответствующие материалы в пись-
менном виде. 

47. Далее г-жа Ласимбанг сообщила, что эксперты постараются отразить 
многообразие мнений относительно принципа добровольного, предварительно-
го и осознанного согласия, но отметила, что сфера охвата текущего доклада о 
ходе работы представляет для этого весьма ограниченные возможности. Необ-
ходимо также учесть замечания ряда участников о том, что более подробного 
изучения требует процесс принятия решений, влияющих на жизнь людей, в ме-
ждународных учреждениях и на международных форумах. В этой связи она от-
метила, что были высказаны опасения относительно определенных механизмов 
принятия решений на основе консенсуса и что в качестве достойного примера 
межправительственного процесса был назван Арктический совет.  
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 V. Декларация Организации Объединенных Наций 
о правах коренных народов  

48. Председатель-Докладчик открыл прения по пункту повестки дня, посвя-
щенному Декларации о правах коренных народов, и напомнил, что цель дис-
куссии заключается не в перечислении случаев нарушения Декларации или об-
зоре ее осуществления, поскольку это не входит в задачи Экспертного механиз-
ма. Дискуссия предназначена для определения успехов и трудностей в приме-
нении Декларации на местном, региональном и международном уровнях. 
В этой связи он также с удовлетворением отметил получение докладов о после-
дующих мерах в связи с первым исследованием, посвященным праву на обра-
зование, и о том, как это исследование способствовало более эффективному 
осуществлению Декларации. 

49. Ряд правительственных делегаций выступили с заявлениями по данному 
пункту повестки дня, особо отметили успехи в осуществлении принципов Дек-
ларации и предоставили несколько примеров проведенной работы по информи-
рованию общественности о положениях Декларации, в том числе путем ее 
опубликования на местных языках и распространения среди населения. Пред-
ставители многих правительств подчеркнули важность Декларации, и ряд уча-
стников приветствовали возможность посвятить ей обсуждение на одной из 
сессий Экспертного механизма. Выступавшие также приводили конкретные 
примеры того, как результаты первого исследования о праве на образование, 
проведенного Экспертным механизмом, учитывались на национальном уровне 
при выработке стратегий и практических мер, касающихся коренных народов и 
образования.  

50. Многие представители делегаций коренных народов приветствовали воз-
можность обсуждения Декларации и одобрение Декларации правительствами 
их стран. Ряд участников с удовлетворением отметили, что государства, ранее 
проголосовавшие против принятия Декларации, изменили или стали пересмат-
ривать свои позиции, а это свидетельствует об укреплении роли Декларации. 
Был приведен ряд примеров успешного применения Декларации внутри госу-
дарств, однако некоторые выступавшие указали также на различные препятст-
вия на пути к соблюдению принципов Декларации, включая проблемы, связан-
ные с признанием коренных народов. Многие участники призвали органы вла-
сти и другие заинтересованные стороны к более эффективному осуществлению 
Декларации и подчеркнули необходимость удвоить усилия по информированию 
общественности и разъяснению населению ее принципов. Ряд выступавших 
особо отметили роль НПУ в поддержке усилий по осуществлению Декларации 
и одобрили недавние меры УВКПЧ, направленные на дальнейшее поощрение 
деятельности НПУ в этой области.  

51. Кроме того, были выдвинуты предложения, касающиеся дальнейшей ра-
боты Экспертного механизма, включая предложение о компиляции и анализе 
судебных решений по вопросам, связанным с Декларацией. 

52. Специальный докладчик вынес на рассмотрение предложение о повыше-
нии эффективности осуществления Декларации и призвал в этой связи органи-
зовывать на национальном и местном уровне программы обучения, семинары и 
конференции с привлечением должностных лиц государства и лидеров корен-
ных народов к разработке стратегий и инициатив по осуществлению. Он также 
заявил о том, что государства должны приступить к всестороннему обзору су-
ществующего законодательства и административных программ с целью выяв-
ления элементов, не совместимых с Декларацией. 
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53. Председатель Постоянного форума напомнил, что Экспертный механизм, 
Специальный докладчик и Постоянный форум являются тремя механизмами 
Организации Объединенных Наций, созданными специально для решения во-
просов коренных народов, и рекомендовал им продолжать практику регулярных 
заседаний в целях укрепления сотрудничества и координации усилий по защите 
прав коренных народов. Говоря о поддержке Декларации, он выразил удовле-
творение последними событиями, приближающими момент, когда Декларация 
получит всеобщее одобрение, но в то же время признал наличие трудностей в 
деле ее эффективного осуществления. Председатель упомянул о некоторых дос-
тижениях, например о проведении мероприятия по обмену опытом между экс-
пертами по вопросам коренных народов и представителями государств и орга-
нов Организации Объединенных Наций, которое состоялось при поддержке По-
стоянного форума и МОТ.  

54. Представители УВКПЧ и содокладчики второго семинара по договорам, 
соглашениям и другим конструктивным договоренностям между государствами 
и коренными народами Уилтон Литлчайлд и Андреа Кармен представили док-
лад о работе этого семинара (A/HRC/EMRIP/2010/5) и содержащиеся в докладе 
рекомендации ввиду его актуальности для осуществления статьи 37 и других 
применимых положений Декларации. Семинар проходил 14−17 ноября 2006 го-
да на территории традиционных земель индейцев маскваки из племени кри в 
Хоббеме, Канада. 

55. В завершение дискуссии г-н Хенриксен выступил с комментариями по 
различным аспектам обсуждения по пункту 4 повестки дня. Говоря об оконча-
тельном докладе об исследовании договоров, соглашений и других конструк-
тивных договоренностей между государствами и коренными народами 
(E/CN.4/Sub.2/1999/20), подготовленном в рамках Подкомиссии по предупреж-
дению дискриминации и защите меньшинств, он не согласился с выраженным в 
окончательном докладе мнением бывшего Специального докладчика Подкомис-
сии о том, что положение групп населения в государствах Азии и Африки, на-
зывающих себя коренными народами, следует анализировать на других фору-
мах Организации Объединенных Наций, а не на тех, которые занимаются про-
блемами коренных народов2. Г-н Хенриксен заявил, что ряд государств Азии и 
Африки признают существование коренных народов на своей территории. Он 
подчеркнул, что он не согласен с мнением, согласно которому любую группу 
населения, называющую себя коренным народом, следует считать таковой, но 
при этом каждый случай должен рассматриваться по существу. Г-н Хенриксен 
согласился с призывами сделать Декларацию более доступной для населения на 
национальном и местном уровнях, в том числе посредством ее перевода на на-
циональные и местные языки и языки коренных народов. Он также с удовле-
творением отметил, что дискуссия продемонстрировала не только наличие про-
блем и трудных задач, но и позитивных достижений, информация о которых 
поступает в Механизм.  

56. Г-жа Ласимбанг особо отметила важность привлечения НПУ к работе по 
осуществлению Декларации и одобрила выступления представителей коренных 
народов, которые свидетельствовали о  позитивных инициативах коренных на-
родов, направленных на то, чтобы понять свои собственные устремления. Такие 
намерения не только играют решающую роль в устранении имеющихся разно-
гласий, но и демонстрируют, как соответствующие права коренных народов мо-
гут осуществляться в контексте Декларации. 

  

 2  Пункт 90 документа E/CN.4/Sub.2/1999/20. 
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57. Г-жа Одимба Комбе также выступила с заключительными замечаниями 
по пункту 4 повестки дня, заметив, что, несмотря на сохраняющиеся трудности 
в области эффективного осуществления Декларации, во время обсуждения был 
отмечен и ряд достижений, в том числе усилия государств-участников и корен-
ных народов по использованию в своих действиях и стратегиях результатов ис-
следования о праве на образование, проведенного Экспертным механизмом. 
Так, она упомянула о консультациях с аборигенами по вопросу о новом нацио-
нальном плане в области образования, проведенных правительством Австра-
лии.  

58. Г-н Менсио Молинтас с удовлетворением отметил расширение поддерж-
ки, оказываемой Декларации новыми странами, в том числе Новой Зеландией, и 
выразил надежду на то, что продолжение рассмотрения этого вопроса в Соеди-
ненных Штатах Америки и Канаде вскоре приведет к одобрению Декларации 
этими странами.  

 VI. Предложения, подлежащие представлению Совету 
по правам человека  

59. Председатель-Докладчик Экспертного механизма открыл обсуждение 
предложений, подлежащих представлению Совету по правам человека, напом-
нив о резолюции 6/36 Совета по правам человека. Он также отметил, что Экс-
пертный механизм впервые  решил  предложить открыть этот пункт повестки 
дня для общих прений. Он подчеркнул, что данное решение было принято с це-
лью предоставления наблюдателям возможности высказывать идеи и рекомен-
дации относительно предложений, которые Экспертный механизм мог бы пред-
ставить Совету на его пятнадцатой сессии.  

60. Ряд наблюдателей рекомендовали Экспертному механизму включить в 
предложения, подлежащие представлению, некоторые вопросы. Рекомендации 
касались рассмотрения в будущем ряда тематических вопросов, а также после-
дующих мер в связи с первым и вторым исследованиями, предпринятыми Экс-
пертным механизмом.  

 VII. Утверждение доклада и предложений 

61. На последнем заседании своей третьей сессии Экспертный механизм ут-
вердил доклад о ходе работы над исследованием по вопросу о коренных наро-
дах и праве на участие в процессе принятия решений, а также ряд предложе-
ний, изложенных в главе II выше. Все предложения были утверждены членами 
Экспертного механизма на основе консенсуса.  

62. Кроме того, члены Экспертного механизма утвердили предварительную 
повестку дня четвертой сессии Экспертного механизма, содержащуюся в при-
ложении II. 
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Annex 2 

  Provisional agenda for the fourth session of the Expert 
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples 

 1. Election of officers 

 2. Adoption of the agenda and organization of work 

 3. Follow-up of thematic studies and advice 

 4. Study on indigenous peoples’ right to participate in decision-making 

 5. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples  

 6. Proposals to be submitted to the Human Rights Council for its consideration and approval 

 7. Adoption of the report. 

    


