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Este informe se presenta de conformidad con la decision 8/12 del Consejo de
Derechos Humanos. Abarca el periodo comprendido entre abril de 2009 y marzo
de 2010.

El presente informe de la Relatora Especial es un andlisis de las actividades
emprendidas por las organizaciones regionales y subregionales en la lucha contra la trata
de personas, y su finalidad es poner de manifiesto las buenas practicas e iniciativas que
promueven un planteamiento basado en los derechos humanos para combatir la trata de
personas.

En el capitulo 1 se traza un panorama general de las actividades emprendidas por
la Relatora Especial en el pasado afio. El capitulo 2 da una descripcién de los principales
mecanismos regionales y subregionales de cooperacién en la lucha contra la trata que
existen en diversas regiones del mundo, seguida de un andlisis de sus logros principales
y de los grandes retos que se presentan. Por Ultimo, el capitulo 3 contiene las
conclusiones y recomendaciones de la Relatora Especial.

* Documento presentado con retraso.
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I. Introduccidn

1. En su primer informe al Consejo de Derechos Humanos, la Relatora Especial indicd
que una de sus principales estrategias era la ampliacion de la cooperaciéon con los
mecanismos internacionales y regionales. En este contexto, el presente informe de la
Relatora Especial constituye un analisis de las actividades en curso emprendidas por
organizaciones regionales y subregionales en la lucha contra la trata de personas, con la
idea de sefialar las buenas practicas e iniciativas que promueven un planteamiento basado
en los derechos humanos para luchar contra la trata de personas.

2. Si bien el papel de las organizaciones internacionales en la movilizaciéon de los
esfuerzos para luchar contra la trata se conoce mejor, por ejemplo gracias a la labor
conjunta que realizan al amparo de la Iniciativa Mundial de las Naciones Unidas para
luchar contra la trata de personas (UNGIFT), se ha prestado menos atencion a la
contribucion de los mecanismos regionales y subregionales en esa lucha. Sin embargo, la
Relatora Especial esta convencida de que desempefian una funcion decisiva realizando una
labor que es a la vez multilateral y suficientemente cercana a la realidad y las
especificidades de los paises de una region.

3. Para preparar el informe, la Relatora Especial pidié por carta informaciones a los
mecanismos regionales pertinentes. Desea dar las gracias a la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental (ASEAN), el Proceso de Bali, el Consejo de Europa, la Iniciativa
Ministerial Coordinada del Mekong contra la Trata (COMMIT), la Liga de los Estados
Avrabes, la Comision Econdmica para Africa, la Comision Econémica para América Latina,
la Union Europea, el Consejo de Ministros de los Paises Nordicos, la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), la Organizacion de la Conferencia Islamica, la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Asociacion del Africa
Meridional de Cooperacién Regional (SAARC) por las respuestas que han enviado.
Deplora no haber recibido adn respuestas de la Comunidad Andina, el Grupo de Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico, la Union Africana, la Comunidad de Estados Independientes
(CEl), la Secretaria del Commonwealth, la Comisién Economica para Europa, la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central (CEEAC), la Comunidad
Econdmica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO), la Comisién Econémica y
Social para Asia y el Pacifico, la Comision Econémica y Social para el Asia Occidental, la
Organizacién Internacional de la Francofonia, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (OECS) y la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo. Sigue interesada en recibir informacion de esas
organizaciones.

4. Tras una breve descripcion de las actividades que la Relatora Especial emprendi6
entre marzo de 2009 y marzo de 2010, en el informe se resefian los principales mecanismos
existentes de cooperacion regionales y subregionales para luchar contra la trata en todo el
mundo. Después se destacan sus principales logros y sus principales retos y se hacen varias
recomendaciones en la conclusion.

Il. Actividades llevadas a cabo por la Relatora Especial

5. Con respecto a las actividades realizadas de abril a agosto de 2009, la Relatora
Especial se remite a su Gltimo informe a la Asamblea General, que incluye informacion
detallada (A/64/290, 12 de agosto de 2009). Sus actividades a partir de septiembre de 2009
se esbozan brevemente a continuacion.
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6. El 9 y el 10 de septiembre de 2009, la Relatora Especial participé en una reunion de
alto nivel de la Conferencia Internacional del Grupo de los Ocho sobre la Violencia contra
la Mujer, celebrada en Roma. Posteriormente, el 14 y el 15 de septiembre asistio a una
conferencia internacional sobre “Prevencion de la esclavitud moderna” en Viena,
organizada por la OSCE.

7. El 9 de octubre de 2009, la Relatora Especial particip6 en la inauguracion del Marco
internacional de accidn para poner en practica el Protocolo relativo a la Trata, en Nueva
York, durante el sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General. EI 19 y el
20 de octubre participé en la Conferencia Ministerial de la Unién Europea sobre el tema
“Hacia una accion de la Union Europea contra la trata de seres humanos”, en Bruselas,
donde intervino como ponente de la reunion sobre “Asociaciones para proteger a los nifios
contra la trata de seres humanos”.

8. El 22 de octubre de 2009 participd en el acto especial sobre “Dar la palabra a las
victimas y supervivientes de la trata de seres humanos”, junto con la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos, el Secretario General y victimas de la trata procedentes de diversas
regiones del mundo. El 23 de octubre presentd a la Asamblea General su informe, en el que
se analiza la cuestion de la identificacion, la proteccidn y la ayuda a las victimas de la trata.

9. El 2 de noviembre de 2009 pronunci6 el discurso de apertura del Cuarto Simposio
Anual sobre “La trata de personas como forma de violencia contra la mujer”, organizado
por el Proyecto sobre proteccidn, en la Escuela Paul H. Nitze de Estudios Internacionales
Superiores de la Universidad Johns Hopkins, en Washington DC.

10.  Del 8 al 10 de diciembre de 2009 participé en la Cumbre Internacional sobre “La
valentia de liderar: una cumbre de derechos humanos para dirigentes femeninas” en
Ginebra, donde intervino como ponente y se sumé al programa de capacitacion de jovenes
dirigentes femeninas.

11.  EIl 18 de enero de 2010, la Relatora Especial celebré consultas en Bangkok con
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de la trata de
seres humanos en la region. Del 20 al 22 de enero asistio a la reunion de Altos Funcionarios
de la Iniciativa Ministerial Coordinada del Mekong contra la Trata (COMMIT) en Bagan
(Myanmar).

12.  Por dltimo, pronuncio el discurso inaugural de una reunion técnica sobre la violencia
de género y la trata de personas, organizada, del 16 al 19 de febrero de 2010, por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en Washington, para los
representantes del Gobierno de los Estados Unidos de América.

I11.  Cooperacion regional y subregional en la promocion de
un planteamiento basado en los derechos humanos para
combatir la trata de personas

A. Marco de cooperacion internacional en la lucha contra la trata
de personas

13.  En 2000 la Asamblea General aprobé el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo), instrumento juridico internacional que aborda expresamente la trata
de personas. Ese texto se centra en la cooperacion en la lucha contra la trata de personas, al
disponer en el articulo 2 que el Protocolo tiene por finalidad prevenir y combatir la trata de

4 GE.10-13214 /EXT)



A/HRC/14/32

personas, proteger y ayudar a las victimas y promover la cooperacion a fin de lograr esos
objetivos.

14.  Entre los instrumentos bésicos de derechos humanos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio promueve el establecimiento de un mecanismo de cooperacidn en esa
esfera, exhortando a los Estados partes a que tomen todas las medidas apropiadas, en el
ambito nacional, bilateral y multilateral, para prevenir la captacion, la venta o la trata de
nifios para cualquier finalidad o en cualquier forma (art. 35).

15.  Ya existen muchos mecanismos de cooperacion en el ambito internacional, con
organizaciones internacionales como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), que llevan a cabo investigaciones, actividades de concienciacion y de formacion,
elaboran instrumentos juridicos y directrices y financian proyectos sobre el terreno. Ahora
bien, los esfuerzos desplegados a ese nivel no son suficientes. Han de ser complementados
y adaptados a una perspectiva regional, que ofrece un mejor marco para estrechar la
cooperacion, facilitada por un sentimiento mas fuerte de participacion y una mejor
adaptabilidad a los planteamientos y las realidades locales que se manifiestan sobre el
terreno.

16. En este contexto, varias organizaciones regionales han iniciado actividades de
cooperacion en esa esfera, segin modalidades muy diferentes. En algunos casos, unas
organizaciones creadas con muy amplios fines de cooperacién decidieron incluir entre sus
actividades la lucha contra la trata. En otros casos, se han creado mecanismos regionales de
cooperacidn Unicamente con la finalidad de luchar contra la trata de personas. Sin embargo,
pocos abordan el fendmeno de la trata de manera global, con lo cual dejan de tener un
planteamiento centrado en las victimas y los derechos humanos en la lucha contra la trata
de personas.

B. Descripcion de los principales mecanismos regionales y subregionales
de cooperacion

1. Africa

17.  Los Estados africanos han empezado a tomar medidas coordinadas tanto a nivel
regional como subregional. En el dmbito de la Unidén Africana, el Plan de Accion de
Uagadugl para combatir la trata de seres humanos, especialmente mujeres y nifios, fue
aprobado por los Ministros de Relaciones Exteriores, Migraciones y Desarrollo de Africa y
la Unién Europea en noviembre de 2006, en la Conferencia Ministerial de Africa y la
Unidén Europea sobre las Migraciones y el Desarrollo, celebrada en Tripoli en el marco de
la Asociacion Estratégica Africa-Union Europea. En el Plan de Accion se hacen
recomendaciones concretas que habran de ser aplicadas por las comunidades econémicas
regionales y los Estados miembros, sobre la base de una estrategia de tres ejes: prevencion
de la trata, proteccion de las victimas de la trata y procesamiento de los implicados en el
delito de trata.

18.  En el &mbito subregional, los Estados miembros de la CEDEAQO proclamaron su
firme decisién de erradicar la trata de personas en 2001, con la aprobaciéon de la
“Declaracién sobre la lucha contra la trata de personas”. Al propio tiempo, se aprob6 el
Plan de Accion inicial de la CEDEAO contra la trata de personas para el periodo
2002-2003. Desde entonces se han aprobado sucesivos planes de accién contra la trata de
personas cada trienio, el Gltimo en 2009.

GE.10-13214 (EXT) 5



A/HRC/14/32

19. La CEDEAO y la CEDAO decidieron aunar sus esfuerzos y, en julio de 2006,
aprobaron un plan de accion birregional conjunto para el periodo 2006-2008, junto con una
resolucién y un acuerdo de cooperacion multilateral. Este plan de accion birregional
reafirma el Plan de Accion inicial de CEDEAOQ y amplia los esfuerzos de lucha contra la
trata en la region centroafricana. Destaca que los Estados miembros deben velar por la
ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales pertinentes y enuncia siete
estrategias en las siguientes areas prioritarias: desarrollo del marco y la politica juridicos;
asistencia y proteccion de las victimas; prevencion y concienciacion; acopio y analisis de
informacion; formacion y fomento de la capacidad especializada; documentos de viaje y de
identidad; vigilancia y evaluacion de la aplicacion.

2. América Latinay el Caribe

20.  En esta region la decision de promover medidas eficaces para luchar contra la trata
de seres humanos quedd reafirmada por los Estados miembros de varios organizaciones
regionales y subregionales, en particular de la OEA, MERCOSUR, la Comunidad Andina,
la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA).

21.  La OEA esta firmemente decidida a luchar contra la trata de seres humanos en el
continente americano. A nivel politico, la Asamblea General de la OEA ha aprobado
resoluciones que expresan el firme empefio de los Estados miembros a ese respecto. A nivel
de la secretaria, la Dependencia de la OEA de Lucha contra la Trata de Personas brinda
formacion y asistencia especializadas a los Estados miembros para poner en préactica el
Protocolo de Palermo y las recomendaciones a que dan lugar las reuniones de autoridades
nacionales de la OEA sobre la trata de personas. La secretaria se concentra principalmente
en la concienciacion, la formacién, la difusion de marcos juridicos internacionales y la
formulacién de buenas practicas que permitan a los Estados combatir mas eficazmente la
trata, desde una perspectiva basada a un tiempo en los derechos humanos y en
consideraciones de género.

22.  La Declaracion de Montevideo contra la Trata de Personas en MERCOSUR vy los
Estados Asociados fue aprobada en 2005. Mas recientemente, en 2008, se celebré el Primer
Congreso Internacional de MERCOSUR vy los Estados Asociados sobre la trata de personas
y la utilizacion de nifios en la pornografia, seguido por la aprobacion de las “Conclusiones
y recomendaciones” del Congreso.

3. Asiay el Pacifico

23.  Se han lanzado varias iniciativas para combatir la trata de seres humanos en la
region de Asia y el Pacifico. La ASEAN ha aprobado la “Declaracién contra la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios” (2004), seguida por la aprobacion de un Plan de
Trabajo para aplicar la Declaracidn. Los objetivos principales del Plan de Trabajo son:
facilitar el intercambio de informacion y de experiencias sobre la trata, afianzar la
cooperacion regional e internacional para prevenir y combatir la trata, y facilitar la
coordinacion de los donantes. EI Grupo de Trabajo sobre la trata de personas, creado a raiz
de la Reunidn de Altos Funcionarios de la ASEAN sobre la Delincuencia Internacional, se
encarga del seguimiento y la aplicacion del Plan de Trabajo. La ASEAN lanzé su primer
programa, “Cooperacion regional en Asia para prevenir la trata de personas (2003-2006)”,
que el Gobierno de Australia se encargé de llevar a la practica. El Proyecto se concentraba
en las acciones de la justicia penal para castigar la trata en los paises asociados. Tras el
éxito que obtuvo, el Proyecto se prorrogé hasta 2011 con el nombre de Proyecto regional de
Asia sobre la trata de personas.

24.  Enlaregién del Mekong, los Gobiernos (Camboya, China, Myanmar, la Republica
Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam) establecieron el Proceso de la COMMIT
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en 2004. El Plan de Accion subregional de la COMMIT para 2008-2010 contiene ocho
actividades clave: formaciéon y fomento de la capacidad; planes de accidn nacionales;
asociaciones multilaterales y bilaterales; marcos juridicos; represion y justicia;
identificacion, proteccion, rehabilitacion y reintegraciéon de las victimas; medidas
preventivas; cooperacion con el sector turistico; y coordinacion, seguimiento y evaluacion.
Las actividades se llevan a cabo mediante asociaciones entre los departamentos
gubernamentales pertinentes y entidades no gubernamentales, ya se trate de organismos de
las Naciones Unidas o de organizaciones no gubernamentales. El Proyecto
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Trata de Personas en la subregion del
Gran Mekong (UNIAP), que se cre6 en 2000 con el mandato de facilitar un ataque fuerte y
mas coordinado contra la trata de personas en la region del Mekong y fuera de ella, hace las
veces de secretaria de COMMIT.

25.  La Asociacion del Asia Meridional de Cooperacion Regional (SAARC) instaurada
en 1985 por Bangladesh, Bhutan, la India, Maldivas, el Nepal, el Pakistan y Sri Lanka,
aprobd en enero de 2002 una Convencion regional de lucha contra el delito de trata de
mujeres y nifios con fines de prostitucién. En la Convencidn se pide la cooperacion de los
Estados miembros con objeto de combatir diversos aspectos de prevencion, prohibicion y
represion de la trata de mujeres y nifios para la prostitucion, y sobre la repatriacion y
rehabilitacion de las victimas.

26.  Por altimo, el Proceso de Bali sobre el contrabando y la trata de personas y la
delincuencia trasnacional conexa, mecanismo de consulta instituido en 2002 por los
ministros de mas de 50 paises de la region de Asia y el Pacifico y de fuera de ella, estudia
las medidas practicas para luchar contra la trata y el contrabando de personas en la region,
basandose en los siguientes planteamientos principales: promocién de las acciones en que
intervienen las distintas instituciones; elaboracién de una legislacion modelo de lucha
contra la trata de seres humanos; formacién de los agentes de represion sobre la proteccion
y la asistencia a las victimas de la trata, especialmente mujeres y nifios; mejora de las
técnicas operacionales relativas al turismo sexual con nifios.

4. Europay Asia Central

27. Desde los ultimos afios de 1980, el Consejo de Europa ha fomentado la
concienciacion y estimulado la adopcion de medidas en la esfera de la trata de seres
humanos mediante varias recomendaciones. En 2005 fue ain mas alla aprobando un
instrumento vinculante, el Convenio del Consejo de Europa para la Accion contra la Trata
de Seres Humanos (Convenio del Consejo), que entro en vigor en 2008. Si bien ya existian
otros instrumentos internacionales en este campo, el Convenio del Consejo es el Unico
tratado general que se concentra en la proteccion de las victimas de la trata. La Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa también interviene en la lucha contra la trata por
intermedio de su Subcomisién sobre la Trata de Seres Humanos. Ademés de varias
resoluciones, la Asamblea Parlamentaria ha aprobado un manual para parlamentarios sobre
el Convenio del Consejo.

28.  La labor de la Union Europea en la lucha contra la trata ha pasado a ser una parte
importante de su agenda en los dltimos diez afios, en particular con la aprobacidn, en 2002,
de la decision marco sobre la lucha contra la trata de seres humanos (que actualmente se
esta revisando) y la directiva de 2004 sobre el permiso de residencia expedido a los
nacionales de paises no miembros de la Union Europea que son victimas de la trata de seres
humanos y que cooperan con las autoridades (directiva del Consejo 2004/81/EC). En 2003
se instituyd un Grupo de Expertos sobre la Trata de Seres Humanos, y en 2009 se aprobd el
Plan de Accion para reforzar la proyeccion externa de la Unién Europea en la lucha contra
la trata de seres humanos. Entre las principales tareas de la Unién Europea figuran la
elaboracion de politicas y leyes, la prestacion de apoyo financiero y politico a los proyectos
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de lucha contra la trata, la aprobacion de directrices y la prestacion de asistencia técnica a
nivel nacional.

29. Para la OSCE la trata de personas viene siendo una preocupacion principal desde
2000, afio en que se aprobd la primera decision del Consejo Ministerial encaminada a
mejorar la accidn de la OSCE en la lucha contra la trata de seres humanos. En 2003 se
aprobd el Plan de Accion de la OSCE para combatir la trata de seres humanos y en 2006 se
nombré al Representante Especial y Coordinador de la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos. En 2007 se aprobd una plataforma de accion contra la trata de seres humanos,
gue se centrara en seis temas prioritarios: estimular la accioén a nivel nacional y establecer
estructuras nacionales de lucha contra la trata; promover politicas y programas respaldados
por pruebas; intensificar los esfuerzos de prevencién de la trata de seres humanos; dar
prioridad a la accion contra la trata de nifios; combatir todas las formas de trata de seres
humanos; promover una asistencia eficaz y el acceso de todas las victimas a la justicia.

30.  Por altimo, el Consejo Nérdico, organizacion politica integrada por parlamentarios
de Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, ha aprobado varias recomendaciones
sobre prevencion, ayuda a las victimas, trata para la explotacion sexual, trata con fines de
explotacion laboral, recomendaciones que han sido aplicadas por el Consejo de Ministros
de los Paises Nordicos.

31. En el Asia Central, los Estados miembros de la Comunidad de Estados
Independientes aprobaron en 2005 el Acuerdo de cooperacién de los miembros de la
Comunidad de Estados Independientes en la lucha contra la trata de personas, de 6rganos y
tejidos humanos, que fue seguido por la aprobacién en 2006 de la decision sobre el
programa de cooperacion de los miembros de la Comunidad de Estados Independientes en
la lucha contra la trata de personas para 2007-2010. Finalmente, se aprob6 un proyecto de
programa de accion de la Comunidad de Estados Independientes para 2007-2010, con
objeto de respaldar la aplicacion del acuerdo de 2005 y facilitar una cooperacion eficaz al
nivel regional para la prevencidn y represion de la trata de personas y para la rehabilitacion
de las victimas.

5. Oriente Medio y Africa del Norte

32.  En el marco de la Liga de los Estados Arabes, el Consejo de Ministros de Justicia
Arabes ha aprobado una decision con objeto de lanzar la “Iniciativa de los Paises Arabes
para fomentar la capacidad nacional de lucha contra la trata de seres humanos”. La
iniciativa se llevara a la practica en Doha (Qatar) el 22 y el 23 de marzo de 2010, en
colaboracién con la Oficina Regional de la ONU en El Cairo y con del apoyo y el
patrocinio de Qatar. Esta iniciativa tiene por objeto luchar contra la trata de personas
desarrollando el sistema de justicia penal en los Estados Arabes, por ejemplo, fomentando
la capacidad de los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley, fiscales, miembros del
poder judicial y los medios de comunicacion social.

33.  El Consejo de Cooperacidon del Golfo también toma disposiciones para frenar la trata
de seres humanos en la subregion. En 2007 se organizd una reunion técnica en los Emiratos
Arabes Unidos sobre la legislacion relativa a la trata de seres humanos, con objeto de
compartir experiencias y promover la colaboracion en la lucha contra la trata de seres
humanos entre los paises del Golfo. EI Consejo de Cooperacion del Golfo también ha
iniciado el proceso de redactar principios rectores para luchar contra la trata en la
subregion.
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C. Logrosy retos principales

1. Principales logros

34.  Esta resefia tiene por objeto destacar cdmo algunas iniciativas adoptadas por los
mecanismos de cooperacion regional pueden dar un valor afiadido a la lucha contra la trata
de seres humanos a nivel nacional e internacional. Por limitaciones de espacio, sélo se
destacan algunas de ellas en cada seccion tematica, pero podrian haberse incluido muchas
mas.

Incorporacion de un planteamiento basado en los derechos humanos en el marco
institucional y normativo

35.  Un marco normativo e institucional sélido y global, por el cual se exprese al mas
alto nivel la firme voluntad de acometer la trata, es un punto de partida imprescindible para
estructurar una reaccion eficaz ante la trata de seres humanos. Tras el analisis de la
informacion reunida, la Relatora Especial observa que varias organizaciones han aprobado
un acuerdo internacional oficial en forma de convenio, acuerdo o memorando de
entendimiento, mientras que otras basan su labor en un documento de caracter declaratorio.
Por ejemplo, la COMMIT qued¢ establecida por un memorando de entendimiento aprobado
a nivel ministerial, que ha resultado constituir un firme cimiento de su labor.

36.  Otros organismos regionales han aprobado declaraciones como instrumentos
juridicos de referencia, lo que también puede ser una solucion eficaz si va seguida de un
plan de accion concreto, como en el caso de la ASEAN y de la CEDEAO. Con otros
mecanismos regionales se han llegado incluso a aprobar convenios, instrumentos
juridicamente vinculantes que no solo confieren derechos y deberes a los gobiernos, sino
que también facultan a los particulares de su jurisdiccion a reclamar ante los tribunales los
derechos amparados en dichos instrumentos. Ejemplo notable es el Convenio del Consejo
de Europa, excelente caso de utilizacion de un planteamiento basado en los derechos para
luchar contra la trata de personas. Aunque también tiene por objeto prevenir la trata y
procesar a los traficantes, el Convenio es el Unico tratado internacional regional en este
ambito centrado primordialmente en los derechos de las victimas. Un rasgo importante es
que el Convenio esta abierto a ratificacion por Estados que no son miembros del Consejo de
Europa.

37.  La SAARC también ha aprobado un instrumento vinculante. Ahora bien, su alcance
no es tan amplio como el del Convenio del Consejo de Europa, ya que se centra
principalmente en la cooperacion judicial para el procesamiento de los traficantes y, en
menor medida, en la proteccion de las victimas.

38.  La Unién Europea también ha aprobado un instrumento juridicamente vinculante
para regular su lucha contra la trata de personas: la decision marco de 2002 del Consejo en
materia de lucha contra la trata de seres humanos, seguida de un documento de caracter
pragmético. Esos instrumentos se refieren expresamente a la aprobacion de un
planteamiento en el que los derechos de las victimas ocupan un lugar central y en el que se
presta atencion especial a ciertos grupos, tales como las mujeres, los nifios, los miembros de
las minorias y los pueblos indigenas. La Unién Europea ha dado un paso mas adelante y
ratificado el Protocolo de Palermo en cuanto organizacion de integracién econdmica
regional.

39.  De igual modo, la OSCE, en su labor de lucha contra la trata que lleva a cabo su
Representante Especial, siempre se ha esforzado por incorporar un planteamiento basado en
los derechos humanos, que tiene especialmente en cuenta las cuestiones de género y los
problemas de la infancia y que es no discriminatorio, tomando como punto de partida que la
trata es una violacién grave de los derechos humanos y de la dignidad humana.
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40.  Por ultimo, la OEA ha adoptado un sistema mediante el cual acoge regularmente
reuniones de los funcionarios nacionales de mas alto nivel responsables de la lucha contra
la trata de seres humanos, mediante un proceso politico llamado “Reunion de autoridades
nacionales sobre la trata de personas”, la mas reciente de las cuales se celebré en marzo de
2009 en Argentina. Como seguimiento de esas reuniones, se han aprobado “Conclusiones y
recomendaciones de las autoridades nacionales en materia de trata de personas”, que se han
comunicado a los Estados miembros de la OEA.

Planes de accion y érganos de supervision

41.  Uno de los valores afiadidos de los mecanismos regionales es la aprobacion de un
plan de trabajo comdn a nivel regional, en el que se establecen estrategias y acciones
comunes que han de aplicarse dentro de una region. Esta ha resultado ser una medida
decisiva para constituir una plataforma sélida gracias a la cual los Estados pueden
conformar sus politicas nacionales. En contraposicion a los acuerdos o declaraciones
oficiales que establecen mecanismos regionales, que son de caracter mas general, los planes
de accion regionales incluyen medidas y estrategias concretas que sirven de orientacion a
los Estados para aplicar sus estrategias nacionales. Es mas, un plan de accién comin
promueve una vision unificada en la lucha contra la trata de seres humanos dentro de una
region; sobre esa base se ejecutan estrategias nacionales con planteamientos similares. Casi
todos los mecanismos regionales existentes han estructurado planes de accién regionales.
Se prevé que la iniciativa de los paises arabes para fomentar la capacidad nacional de lucha
contra la trata de seres humanos se lanzar a finales de marzo de 2010.

42.  Otro elemento es, al parecer, la creacion de drganos regionales de vigilancia que se
retinen a intervalos regulares y estudian la aplicacion de los instrumentos normativos y de
los planes de trabajo conexos. Por ejemplo, la SAARC cre6 en 2006 un grupo de tareas que
se retine todos los afios para seguir y evaluar la aplicacién del Convenio. La OSCE redact6
el mandato del Representante Especial que publica informes anuales en los que se hace una
evaluacion de la aplicacion del plan de accidn y se resefian las actividades realizadas y sus
logros. ElI Consejo de Europa ha creado un mecanismo de vigilancia que descansa en
dos pilares: el Grupo de Expertos sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos
(GRETA), integrado por expertos independientes, y una Comisién de las Partes, érgano
politico. EI GRETA estudia la aplicacién del Convenio por las partes y publica
recomendaciones dirigidas a la Comision de las Partes, que también hace recomendaciones
sobre las medidas que han de tomar las partes para llevar a la practica las conclusiones del
GRETA.

43.  Ademas, las organizaciones regionales desempefian un indispensable papel de
catalizadoras y asesoran en cuanto a promover la aprobacion de planes de accién
nacionales. En muchos casos los mecanismos regionales han podido orientar a los Estados
en la elaboracién de planes de accion nacionales, también con el objetivo de que los paises
de la misma regién aprueben planes nacionales similares para cooperar mejor y compartir
informaciones y experiencias. Por ejemplo, como resultado del proyecto LARA del
Consejo de Europa, destinado a apoyar la reforma de la legislacion penal en la Europa
Sudoriental (2002-2003), casi todos los paises participantes han aprobado planes de accién
nacionales contra la trata de seres humanos que se refieren a la prevencion, el
procesamiento de los traficantes y la proteccion de las victimas.

44.  Por otra parte, las instituciones nacionales tienen un papel que desempefiar en cuanto
a promover la creacién de érganos nacionales de vigilancia multidisciplinarios, que son
decisivos para el éxito de los planes de acci6n nacionales. Por ejemplo, la OSCE, la
COMMIT vy la Unién Europea alientan a los Estados para que creen esas estructuras, que
designan con el nombre de relatores nacionales o grupos de tareas. Estos pueden ser
organos de administracion con responsabilidades de ejecucion, coordinacion y vigilancia,
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integrados por representantes de los ministerios pertinentes -en particular de la policia, la
justicia, la proteccion social, el mundo laboral y la condicion de la mujer- encargados de
evaluar los logros y los retos que se presentan en la aplicacion de los compromisos del pais,
de administrar la reunién de datos y el intercambio de informacion, de adoptar decisiones
relativas a la necesidad de revisar las estrategias y de coordinar las medidas globales a nivel
nacional. Las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales
deberian intervenir en esos mecanismos. El informe anual del Representante Especial de la
OSCE para 2008 se centro concretamente en esos mecanismos nacionales de coordinacion,
destacando los esfuerzos desplegados por los paises participantes para establecer
coordinadores nacionales y organismos de coordinacion interinstitucionales.

45.  En la regién del Mekong, cada uno de los seis paises de la COMMIT ha creado un
grupo de tareas multidisciplinario que se encarga de realizar evaluaciones sistematicas de la
aplicacion de los planes de accién nacionales, por ejemplo en talleres regionales que
revisan e identifican las practicas para mejorar el intercambio de informacion y la
cooperacion interinstitucional en los paises. Ademas, el proyecto interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la trata de personas en la subregion del Gran Mekong, Secretaria
de la COMMIT, presta asistencia en la creacion de estructuras de aplicacion nacionales
para los planes de accidn nacional.

Cooperacién bilateral

46.  Los mecanismos regionales desempefian un papel decisivo al facilitar la creacion y
la consolidacion de mecanismos bilaterales de cooperacion entre paises de la misma region.
A este respecto, la ASEAN ha facilitado la celebracién de reuniones bilaterales para luchar
contra la trata entre paises, en particular, entre Tailandia y la Republica Democréatica
Popular Lao y entre Camboya y Viet Nam. La COMMIT, cuando ayuda a los paises en el
establecimiento de mecanismos bilaterales sobre la trata de personas, insiste especialmente
en que se incluyan disposiciones de aplicacion y vigilancia eficaces, y las complementa con
la organizacion de seminarios regionales a tal efecto. También insiste en que es importante
integrar el acuerdo en los mandatos y los presupuestos gubernamentales.

47.  Otro enfoque posible consiste en que las organizaciones regionales establezcan
relaciones bilaterales con terceros paises u organizaciones. Una iniciativa interesante a este
respecto se expone en el documento de la Unidn Europea orientado a la adopcién de
medidas relativas a la consolidacion de la vertiente externa de la Unién con miras a la lucha
contra la trata de seres humanos. Ese documento prevé que, cuando la trata de seres
humanos es motivo de especial preocupacién mutua entre la Unién Europea y terceros
paises o regiones clave, las partes pueden instituir asociaciones especificas o concertar
acuerdos especificos contra la trata de seres humanos. Las asociaciones deben basarse en
una evaluacion de las necesidades, en particular desde la perspectiva de un planteamiento
centrado en las victimas y basado en los derechos humanos, asi como de las oportunidades
de cooperacion operacional practica. Este es un tipo innovador de acuerdo bilateral que
permitiria crear una asociacion entre una organizacion regional y un pais que no sea
miembro de ella, asi como entre mecanismos subregionales, segin el caso y las
necesidades.

48.  De igual modo, el documento de la Unién Europea Orientado a la Accion dispone
gue, ante una nueva tendencia o pauta, por ejemplo un aumento observable del ndmero de
victimas de la trata que proceden de la misma region o viajan por la misma ruta, puede
considerarse necesario iniciar una accién conjunta en asociacion con un tercer pais, 0 una
tercera region u organizacion®. Con esa finalidad pueden organizarse grupos de accidn

! La lucha contra la trata constituye una de las prioridades de varios planes de accién de la politica
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rapida integrados por expertos de la Europol y de Frontex®. Un grupo de accidn rapida
puede ser desplegado para apoyar a un tercer pais, una tercera region o una tercera
organizacion internacional, por ejemplo, para ayudar a los terceros paises a identificar a las
victimas de la trata en los aeropuertos antes de que suban a bordo del avion y para impartir
capacitacion sobre la identificacion de las victimas y de los documentos de identidad
falsificados.

49.  Otro método de interés es la instauracion de relaciones bilaterales entre mecanismos
regionales. Buen ejemplo de ello es la decisién adoptada por la CEDEAO y la CEEAC en
2006 de aprobar una resolucién conjunta, un acuerdo de cooperacion multilateral y un plan
birregional de accion para aunar sus esfuerzos en esta esfera.

Creacion de dependencias especializadas de lucha contra la trata

50. Ademéas de crear drganos nacionales de coordinacidn, algunos mecanismos
regionales han promovido la institucion de dependencias especializadas de lucha contra la
trata en las estructuras de represion. A este respecto, el proyecto en materia de justicia penal
de la Cooperacion Regional Asiatica de la ASEAN para prevenir la trata de personas
(ARCPPT) ha logrado resultados significativos, en particular la creacion de dependencias
especializadas de lucha contra la trata en casi todos los paises de la ASEAN vy la
celebracién de reuniones bianuales entre los jefes de esas dependencias, integradas por tres
funcionarios de policia de cada pais. Estas medidas han mejorado los conocimientos y la
cooperacion entre los servicios de policia de cada pais.

51. La COMMIT también ha establecido dependencias especializadas o centros de
coordinacion en provincias importantes o zonas criticas en varios paises, a fin de desarrollar
una accion especializada alli donde mas se necesita.

52.  De igual modo, el Plan de Accién de Uagadugu invita a sus Estados miembros a
estudiar la posibilidad de crear dependencias especiales de lucha contra la trata dentro de
las estructuras de represion, asi como de instalar centros nacionales de coordinacion
especiales. Deberian establecerse cauces directos de comunicacion entre las dependencias
especiales y los puntos de coordinacién en los distintos paises, con disposiciones para la
capacitacion conjunta de las patrullas fronterizas.

Ayuda para la elaboracion de textos legislativos

53.  Las organizaciones regionales también han prestado asistencia a los paises para
elaborar textos legislativos contra la trata. Por ejemplo, en la regién del Mekong la
COMMIT ha sido muy activa en la promocion de la creacion de marcos juridicos
nacionales para tipificar como delito la trata, prever penas apropiadas, proteger a las
victimas y respaldar a los testigos.

54.  Ademas, los mecanismos regionales han elaborado herramientas tales como leyes
modelo y manuales, y han celebrado reuniones técnicas a nivel regional para poner en
marcha esas herramientas. Por ejemplo, la Liga de los Estados Arabes aprobd en 2005 una
“ley orientativa arabe sobre la lucha contra la trata de seres humanos” y organiz6 un taller
sobre “mecanismos para luchar contra la trata de seres humanos en la legislacién arabe” en
El Cairo en 2007. La reunién facilito informacién de primera mano sobre los progresos que
han realizado los paises, gracias a la accion legal, en la lucha contra la trata de seres

europea de buena vecindad, por ejemplo con Egipto, Ucrania y Moldova. La Union Europea también
apoya iniciativas regionales como la COMMIT o el Plan de Accion de Ouagadougou.

Organismo de la Unién Europea que coordina la cooperacion operacional entre los Estados miembros
en la esfera de la gestion de las fronteras externas.
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humanos. Igualmente, el Proceso de Bali coopera con dos paises en materia de legislacion
contra la trata, utilizando una ley modelo elaborada por China y Australia.

55.  El Consejo de Europa también ha elaborado un manual para parlamentarios sobre el
Convenio del Consejo, manual que contiene una descripcion de las disposiciones
principales del Convenio y tiene por objeto constituir una herramienta practica que brinda
modelos de planteamientos a los representantes que desean proponer o modificar la
legislacion sobre la trata.

Orientaciones précticas

56.  Un marco juridico completo constituye una herramienta indispensable para los
agentes del orden y los miembros del poder judicial con objeto de atender adecuadamente
los casos de trata de seres humanos. Las orientaciones que ofrecen ejemplos concretos y
divulgan buenas practicas suelen ser una herramienta Util para ayudar en la puesta en
practica de esos textos.

57.  Por ejemplo, el Grupo de Tareas Regional de la SAARC elaboré en 2009 un
procedimiento operativo normalizado para aplicar diversas disposiciones del Convenio de
la SAARC sobre prevencién y represion de la trata de mujeres y nifios. Oftras
organizaciones han preparado orientaciones sobre determinados temas que son motivo de
preocupacion. Por ejemplo, la ASEAN ha preparado unas directrices sobre las respuestas de
la justicia penal en la lucha contra la trata de personas (2007) para que sirvan de orientacion
a los profesionales de la justicia penal en la investigacion y el procesamiento de los casos
de trata, asi como en la cooperacion regional a este respecto. De igual modo, el Manual de
2009 de la ASEAN sobre Cooperacion Internacional respecto de la Trata de Personas
ofrece a los agentes de la justicia penal una introduccion a las herramientas indispensables
de la cooperacion internacional, en especial la asistencia juridica mutua y la extradicién en
relacion con los casos de trata.

58. La OEA ha preparado unas “directrices para la repatriacion de las victimas de la
trata” y una guia practica que comprende un manual, un video y un CD-ROM interactivo,
para impulsar un modelo concreto de capacitacion para diplomaticos y funcionarios
consulares. En materia de proteccion de las victimas, la CEDEAO aprob6 en 2009 una
politica regional de proteccion y asistencia de las victimas de la trata de personas en el
Africa Occidental. Asimismo, en la region del Mekong la COMMIT ha aprobado unos
principios orientadores regionales sobre la proteccion de las victimas y la contratacion de
mano de obra.

Fomento de la cooperacion internacional

59. Ademés de los instrumentos juridicos internacionales, las organizaciones
internacionales elaboran muchas herramientas, directrices, leyes modelo y estudios que
pueden ser sumamente Utiles para las organizaciones regionales, una vez adaptadas al
entorno local. Utilizadndolas de esta manera, los mecanismos regionales ofrecen un medio
original para que los paises aprovechen esas herramientas.

60. Las organizaciones internacionales también aportan sus conocimientos técnicos,
junto con su apoyo financiero o logistico, a proyectos y actuaciones, tales como reuniones
técnicas o campafias organizadas a nivel regional, como ocurre con la iniciativa contra la
trata de personas, lanzada por la Unién Africana en junio de 2009 (campafia
AU.COMMIT). La mayoria de los mecanismos regionales colaboran estrechamente con las
organizaciones internacionales. En el caso de la COMMIT, en la regién del Mekong, el
Proyecto Institucional de las Naciones Unidas sobre la Trata de Personas en la subregion
del Gran Mekong presta directamente servicios de secretaria al Proceso.
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61. La Union Interparlamentaria también trabaja con organizaciones regionales,
informando a los parlamentarios sobre las politicas de lucha contra la trata. Por ejemplo, el
Seminario Regional para el Grupo de los Doce + de la UIP sobre trata de seres humanos se
celebrd en febrero de 2010 con la participacion del Consejo de Europa, la Union Europea y
la OSCE.

Promocion de la cooperacién con la sociedad civil

62.  Lasociedad civil es un agente importante en la lucha contra la trata. EI Convenio del
Consejo de Europa reconoce expresamente el importante papel que la sociedad civil
desempefia en cuanto a la prevencidn de la trata y la proteccion y ayuda a las victimas, y
estimula la cooperacion entre las autoridades publicas y los miembros de la sociedad civil
en esta esfera. De igual modo, en el proceso de la COMMIT, los gobiernos, las Naciones
Unidas y la sociedad civil cooperan sobre la base de un plan de trabajo, creando una
asociacion de auténtica colaboracion.

Fomento de la cooperacion con el sector privado

63.  Solo unas pocas organizaciones han iniciado un didlogo con el sector turistico y los
medios de comunicacidn social a nivel regional. EI Proceso de Bali incluye entre sus temas
prioritarios la mejora de las técnicas operacionales relativas al turismo sexual con nifios. En
este contexto organizo talleres sobre la lucha contra el turismo sexual con nifios en 2005
y 2006.

64.  En la region del Mekong, la COMMIT también ha comenzado a ocuparse de esta
cuestion. Sus esfuerzos se han concentrado en la determinacion de las empresas privadas
del sector turistico que desarrollan actividades en la region para conseguir que contribuyan
a la aplicacion del Plan de Accion Regional. Las acciones actuales se concentran en la
adopcion de una estrategia regional de cooperacion con el sector turistico para luchar contra
la trata de seres humanos.

Capacitacion

65.  Mejorar la capacidad de todas las partes interesadas, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, para aplicar un planteamiento basado en los derechos humanos en la
lucha contra la trata es de importancia primordial. Los mecanismos regionales, con su
capacidad para reunir informacion de los muchos paises de su region y analizarla poniendo
de relieve las buenas practicas y los retos que son pertinentes para toda la region, estan en
buena posicién para impartir formacion a nivel regional y ofrecer modelos de capacitacion
gue puedan ser adaptados y aplicados por los paises a nivel nacional.

66. La OEA ha desarrollado muchas actividades de formacién y capacitacion sobre la
trata de seres humanos. Gracias a sus programas, los funcionarios consulares, los
diplomaticos, los agentes de mantenimiento del orden, los agentes de seguridad publica y
los funcionarios de inmigracion, junto con el personal de varios ministerios y la sociedad
civil de la América Latina, han tenido la oportunidad de analizar diversas hipdtesis para
prevenir y combatir la trata y de enterarse del perfil de las victimas, en particular en lo que
se refiere al sexo y la edad como factores determinantes. Los participantes mostraron
especial interés por la inclusién de materiales didacticos en los programas de las escuelas
diplomaticas. Ello hizo que en 2009 nueve paises confirmaran la inclusion de los materiales
didacticos de la OEA en los programas de las escuelas diplomaticas.

67.  Lasecretaria de la OEA adiestrd en 2009 a miembros de las fuerzas de seguridad de
la Argentina y del Uruguay para que pudieran ser desplegados en las misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Resultado directo de ello es que en el
centro de formacidn del Uruguay se ha adiestrado a mas de 7.000 agentes de mantenimiento
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de la paz en la prevencion de la trata y la identificacion y proteccion de las victimas.
Asimismo, el adiestramiento proporcionado por la secretaria de la OEA en el Ecuador en
2009 a funcionarios de varios ministerios, estos Gltimos se han puesto de acuerdo sobre un
protocolo de asistencia a las victimas, en el que se determinan las responsabilidades de cada
institucion.

68.  Por altimo, en la region del Mekong, la COMMIT evalla las necesidades de
adiestramiento a fin de vigilar las necesidades de capacitacion y determinar el efecto de la
capacitacion. También estudia la utilizacion de herramientas de teleaprendizaje. Entre tanto,
el Proyecto Institucional de las Naciones Unidas sobre la Trata de Personas en la subregion
del Mekong ha traducido, a peticién de los gobiernos, los manuales de adiestramiento a los
idiomas locales y los ha adaptado a las condiciones nacionales, y ha organizado la
formacién de capacitadores.

Acopio de datos

69.  La reunidn de informaciones estadisticas creibles sobre las victimas de la trata es
indispensable para comprender todas las facetas del problema y para estructurar una accion
apropiada, pero la trata sigue estando insuficientemente denunciada y documentada.

70. La Union Europea ha lanzado varias iniciativas destinadas a idear un sistema
normalizado para la reunion de datos cualitativos y cuantitativos y la elaboracion de analisis
de la trata de seres humanos. Mientras se va desarrollando ese proceso, la intencion es que,
una vez concluido, el sistema pueda ser compartido con miras a crear una pauta comdn o
por lo menos comparable en la Unién Europea y terceros paises para la reunion de datos
relativos a todos los aspectos de la trata. A este respecto, el Ministro de Interior de Austria,
la IOM y la Unién Europea celebraron el 23 y el 24 de febrero de 2009 una conferencia
ministerial sobre “Directrices para la reunion de datos acerca de la trata de seres humanos,
incluida la confeccion de indicadores comparables”.

Prevencion

71.  Laprevencion abarca multiples aspectos, desde la concienciacidn hasta proyectos de
adiestramiento, investigacion y desarrollo. En su ultimo plan de trabajo en la regién del
Mekong (COMMIT SPA Il (2008-2010)), la COMMIT centré su politica de prevencidn en
los riesgos relacionados con las migraciones poco seguras. Ello incluye actividades tales
como la investigacion de la contratacion formal u oficiosa de mano de obra inmigrante, la
elaboracion de directrices regionales, la adopcidon de medidas directas para reducir la
vulnerabilidad en las zonas de procedencia, en los procesos de emigracion y contratacion y
en los lugares de trabajo, y la promocion de una cooperacion mas estrecha entre los paises
de partida y los de recepcion en cuanto a la vigilancia de las condiciones de trabajo de los
emigrantes. La COMMIT también promueve la inclusiéon de la formacion en materia de
trata de seres humanos en los programas de estudios secundarios.

72.  La concienciacion de las personas vulnerables a la trata y las medidas destinadas a
desalentar la demanda son algunas de las disposiciones de prevencion adoptadas por el
Consejo de Europa. En este contexto, el Consejo lanzé la campafia de lucha contra la trata
llamada “Los seres humanos no estan en venta” (2006-2008). Cuarenta y un paises
participaron en los 11 seminarios de concienciacion, que tenian por objeto poner de
manifiesto la clase de medidas preventivas que pueden tomarse. EI Consejo de Europa
también publicé una historieta, “No estas en venta”, en 17 idiomas, cuyo objeto era
concienciar a los jovenes con respecto a los peligros de la trata. Finalmente, en 2007
prepard un estudio titulado “La trata de seres humanos: captacion por Internet”, sobre el uso
indebido de Internet para la captacion de las victimas de la trata.
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73.  De igual modo, la campafia de AU.COMMIT, en asociacidn con varios organismos
de las Naciones Unidas, tiene por objeto frenar tanto la oferta como la demanda de trata de
seres humanos. La campafia incluye la produccion de anuncios televisivos, la distribucion
de 1.000 ejemplares del Plan de Accion de Uagadugud, de 1.000 camisetas con el lema
“AU.COMMIT: Stop Trafficking” y de 1.000 ejemplares de folletos, botones, carteles, etc.
Siguiendo las tres grandes estrategias del Plan de Accion de Uagadugu, la campafia
AU.COMMIT se llevard a cabo en tres fases, concentrdndose en 2009-2010 en la
prevencion de la trata y la lucha contra la trata, en 2010-2011 en la proteccién de las
victimas y en 2011-2012 en el procesamiento de los traficantes.

Proteccién

74.  Enlo que se refiere a la proteccion, la identificacion correcta de las victimas es el
primero y fundamental paso. Sin embargo, es probablemente el mas dificil dado que
necesita una gran labor de fomento de la capacidad. A este respecto y con el fin de
establecer indicadores para cada tipo de trata, la Union Europea ha sumado sus esfuerzos a
los de la OIT para lanzar el método DELPHI. Una valiosa herramienta para ayudar a los
agentes del orden publico a identificar a las victimas. Es mas, la Comisién de la Unién
Europea ha elaborado unas “recomendaciones sobre la identificacion y la remision a los
servicios de las victimas de la trata de seres humanos”. El adiestramiento es de importancia
decisiva en esta esfera, por lo que durante la presidencia austriaca de la Unién Europea se
celebrd un seminario con expertos de los gobiernos y con organizaciones no
gubernamentales, en el que se examinaron las mejores practicas en el campo de la
identificacion y el apoyo a las victimas.

75. Otro paso imprescindible para garantizar la proteccién de las victimas es la
implantacion de buenos mecanismos de remision. La OSCE ha sido muy activa en este
campo y ha fomentado la creacién de mecanismos nacionales de remision y sistemas de
ayuda de ambito nacional, para que todas las victimas tengan acceso a servicios de apoyo
adaptados a sus necesidades, desde la identificacion hasta la reintegracion en la sociedad. A
este respecto, la OSCE ha elaborado un préactico manual sobre “Mecanismos nacionales de
remision: sumando esfuerzos para proteger los derechos de las victimas de la trata”.

76.  lgualmente, en abril de 2009 los ministros de la CEDEAO aprobaron una politica
regional para la proteccion y asistencia de las victimas de la trata de personas en el Africa
Occidental, que tiene por objeto crear en la subregion un entorno de apoyo en que las
victimas de la trata tengan un acceso equitativo a la proteccidn y la asistencia. La SAARC
ha recomendado que se designen nimeros de teléfono gratuitos unificados en toda la region
para la informacion sobre las cuestiones relativas a la trata de mujeres y para la denuncia de
violencias contra los nifios en los Estados miembros. En el marco del Proceso de Bali se
han organizado varios talleres sobre apoyo a las victimas de la trata.

77.  Por ultimo, en el Convenio del Consejo de Europa se dispone una amplia gama de
medidas de asistencia, en particular la asistencia y el apoyo fisicos y psicologicos para la
reintegracion de las victimas de la trata en la sociedad. Entre las medidas previstas figuran
el tratamiento médico, el asesoramiento y la informacion, asi como un alojamiento decente.
Las victimas tienen un minimo de 30 dias para recuperarse y escapar de la influencia de los
traficantes y para tomar una decisién acerca de su posible cooperacidn con las autoridades.
Se les puede expedir un permiso de residencia renovable si lo requiere su situacion personal
0 si necesitan quedarse en el pais para cooperar en las investigaciones penales.

Rehabilitacién y recuperacién

78.  El Plan de Accion de Uagadugu contiene medidas concretas de rehabilitacion
destinadas a implantar en la regién una norma minima para la rehabilitacién de las victimas.
Pide a los Estados que creen centros de rehabilitacién para ayudar a las victimas de la trata
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de seres humanos, garantizar su seguridad y facilitar su recuperacion y reintegracion social,
y para intercambiar documentacion sobre la recuperacion, la repatriacion y la reintegracion.
Lo que es importante es que también pide a los Estados que apliquen programas de
rehabilitacion y reintegracion social de los nifios victimas de la trata que se han visto
obligados a convertirse en soldados.

79.  El Convenio del Consejo de Europa prevé medidas acerca de la repatriacion de las
victimas, medidas que disponen, en esencia, que la repatriacion debe realizarse teniendo en
cuenta sus derechos, su seguridad y su dignidad®. Lo mas importante de esa disposicion es
que ese requisito se refiere tanto a la parte que devuelve a la persona como a la parte a la
que se devuelve esa persona. Ademas, las partes deben propiciar la reintegracion de las
victimas en la sociedad, en particular su reintegracion en el sistema de educacion y en el
mercado laboral, especialmente mediante la adquisicion y mejora de competencia
profesional.

Procesamiento y castigo

80.  Resulta alentador que se haya desarrollado la cooperacion regional en esta esfera.
Sin embargo, en varios casos la accion no se centra en las victimas y los traficantes todavia
consiguen penas muy leves cuando son condenados.

81. La ASEAN apoya las investigaciones transfronterizas y ha ideado herramientas
practicas a este respecto, como ya se ha mencionado. Ademas, ha emprendido actividades
destinadas a promover la cooperacion entre las autoridades de la justicia penal y los
organismos de apoyo a las victimas, mediante grupos de trabajo, talleres y conferencias.
Esto viene perfectamente al caso, puesto que la proteccion y la ayuda de las victimas y los
testigos son imprescindibles no solo para proteger los derechos humanos de las victimas,
sino también para el éxito de las investigaciones. Solo las victimas y los testigos que se
sientan protegidos y ayudados estaran en situacion de facilitar informaciones y testimonios
atiles.

82.  El Plan de Accion de Uagadugu destaca algunos problemas importantes en lo que
respecta a la participacion de las victimas en actuaciones judiciales. En particular, al tiempo
que alienta a las victimas de la trata a testificar en la investigacion y en el procesamiento,
encarece a los Estados que tengan en cuenta la seguridad de las victimas y los testigos en
todas las fases del procedimiento judicial, en particular en el caso de los nifios. También se
pide a los Estados que adopten medidas concretas para evitar la penalizacion de las
victimas de la trata, asi como su estigma y el riesgo de volver a ser victimas de esa trata.
Por (ltimo, invita a los Estados a que estudien la posibilidad de aprobar leyes que
dispongan la responsabilidad administrativa, civil o penal, de las personas juridicas o sus
representantes por delitos de trata, ademas de la responsabilidad de las personas naturales.

83.  Enla region del Mekong la COMMIT, a través de su secretaria, realiza acciones de
vigilancia y analisis de casos para determinar cudles son las lecciones de la experiencia y
superar los obstdculos que se oponen a una accién apropiada de investigacion,
procesamiento y actuacion judicial contra la trata. Sobre esa base, elabora manuales que
incluyen orientaciones practicas y procedimientos operativos normalizados, centrados en la
proteccion de las victimas, asi como en la cooperacion transfronteriza. Otro tema en que se
centra la atencion es la creacion y consolidacion de dependencias especializadas de lucha
contra la trata que se encarguen de las actividades de investigacion y procesamiento, y el
fomento de la cooperacion transfronteriza entre esas dependencias. Con esos propdésitos, se

% Articulo 16, del Convenio del Consejo de Europa.
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organizan cursos de formacion especificos para agentes del orden publico a nivel regional y
se presta asistencia para el adiestramiento en los idiomas locales a nivel nacional.

84.  Por ultimo, entre los valores afiadidos importantes del Convenio del Consejo de
Europa esta el requisito de proteger la vida privada y la seguridad de las victimas de la trata
durante todo el proceso judicial. También se dispone que no puedan imponerse sanciones a
las victimas por su participacion en actividades ilegales en el caso de que hayan sido
obligadas a hacerlo por su situacion, asi como el hecho de que se penalice a quienes utilizan
los servicios de una victima si saben que la persona es victima de la trata.

Reparacion

85.  El acceso a un recurso legal eficaz y a la indemnizacion decretada por un tribunal es
un aspecto importante de la reparacion de las violaciones de los derechos humanos sufridas
por las victimas. Con todo, son pocas las organizaciones regionales que han prestado
atencion a esos aspectos.

86.  El derecho de las victimas de la trata a obtener reparacién queda reconocido en el
Protocolo de Palermo, que dispone que “Cada Estado parte velard por que su ordenamiento
juridico interno prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la
posibilidad de obtener indemnizacion por los dafios sufridos” (parr. 6 del art. 6). Las
Directrices del ACNUR también recomiendan que “los Estados velardn por que las
personas victimas de la trata tengan acceso a recursos legales eficaces y apropiados”
(principio 17) y que, en los casos apropiados, “los Estados congelen y confisquen los bienes
de los particulares y de las personas juridicas implicados en la trata. En la medida posible,
los bienes confiscados se utilizaran para apoyar e indemnizar a las victimas de la trata”
(principio 16).

87.  El derecho a un recurso eficaz se centra en la reparacion y el acceso a la justicia para
que los dafios sufridos por la victima sean reparados. La gran mayoria de los mecanismos
de cooperacion regionales centran su accién en materia de justicia penal en el
procesamiento y el castigo de los traficantes, pero no tratan la dispensacion de justicia
reparadora y de indemnizacion a las victimas, pese a que revisten importancia fundamental
en el marco de la normativa internacional de derechos humanos.

88.  El acceso efectivo a recursos legales, incluida la indemnizacién de las victimas de la
trata se regula por primera vez en un instrumento regional con fuerza de obligar en el
articulo 15 del Convenio del Consejo de Europa. Ese articulo dispone que las victimas
deben tener acceso, desde su primer contacto con las autoridades competentes, a
informacion sobre las actuaciones judiciales y administrativas pertinentes en un idioma que
puedan entender. También deben tener acceso a la asistencia gratuita de un letrado. En ese
articulo se reconoce también el derecho de las victimas a indemnizacion y se pide a los
Estados partes que adopten medidas legislativas y de otra indole para garantizar la
indemnizacion de las victimas. Estas medidas pueden consistir en la creacién de un fondo
de indemnizacidn de las victimas y en medidas o programas para regular la asistencia social
y la integracion de las victimas, los cuales podran financiarse confiscando los bienes de los
traficantes y sus beneficios. En 2008 la OSCE publico también un estudio sobre la
“indemnizacion de las victimas de la trata y de las personas explotadas en la region de la
OSCE”.

89. La COMMIT, en la region del Mekong, procura consolidar el marco juridico a fin de
incluir en las actuaciones judiciales disposiciones sobre el derecho a apoyo y proteccion de
todas las victimas de la trata identificadas. También, esta intentando apoyar plenamente a
las victimas en cuanto testigos, junto con las familias, los testigos y los confidentes.
Ademas, celebrara un seminario regional sobre las medidas destinadas a congelar y
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confiscar los bienes de los delincuentes autores de la trata y a ofrecer una indemnizacion a
las victimas®.

90.  Por ultimo, el Plan de Accién de Uagadugu pide a los Estados que adopten
disposiciones legislativas para la confiscacion de los medios y los beneficios de la trata y
delitos afines y que estudien la adopcion de medidas juridicas que ofrezcan a las victimas la
posibilidad de obtener indemnizacion por los dafios sufridos.

Perspectivas que tienen en cuenta las diferencias de sexo y planteamientos centrados
en la situacién de los nifios

91.  Conscientes de que las mujeres y los nifios estan mas expuestos a los riesgos de la
trata, varios mecanismos regionales han tomado medidas para atender a su situacion
especial e incorporar en la aplicacién de sus estrategias consideraciones de género y
planteamientos centrados en la situacion de los nifios.

92.  El Plan de Accion de Uagadugt reconoce que el empoderamiento de las mujeres y
de las nifias mediante politicas nacionales constituye una parte importante de la lucha
contra la trata, y que deberia aplicarse una perspectiva de género al adoptar y llevar a la
practica medidas para prevenir y combatir la trata de personas. En ese contexto, pide a los
Estados que promuevan el empoderamiento de las muchachas y las mujeres en sus politicas
nacionales, que adopten medidas para eliminar las costumbres y las practicas tradicionales
dafiinas y que luchen contra los estereotipos culturales que pueden dar lugar a la trata de
personas. Ademas, les pide que ofrezcan empleos viables u otros medios de vida a los
jovenes, en particular a las mujeres jovenes que estan en riesgo, sobre todo en las zonas
propicias a la trata.

93. De igual modo, la Convencion de la SAARC pide a los Estados partes que
promuevan la concienciacion, entre otras cosas por conducto de los medios de
comunicacion social, sobre el problema de la trata de mujeres y nifios y sobre sus causas,
incluida la proyeccion de iméagenes desfavorables de las mujeres. La COMMIT, que en la
region del Mekong también procura activamente incorporar las cuestiones de género en la
linea principal de lucha contra la trata, ha asumido la postura de implicar tanto a las mujeres
como a los hombres en la adopcidn de decisiones relativas a las politicas de lucha contra la
trata. Sobre esa base, el proyecto interinstitucional UNIAP procura garantizar que en cada
nivel de su actividad, desde los foros de alto nivel con funcionarios superiores hasta las
iniciativas de base comunitaria, participen tanto hombres como mujeres y que las mujeres
estén representadas en puestos de direccion y responsabilidad. La secretaria de la OEA
promueve la inclusién de una perspectiva de género en todos los aspectos de su labor y
alienta a los Estados miembros a que envien igual nimero de hombres y mujeres a todas las
sesiones de formacion organizadas o apoyadas por la OEA.

94.  El Convenio del Consejo de Europa, ademas de pedir que se incorpore una
perspectiva de género a la elaboracidn, la aplicacion y la evaluacion de las medidas de
lucha contra la trata, contiene disposiciones especiales para los nifios. Entre éstas figuran
medidas para reducir la vulnerabilidad de los nifios a la trata, principalmente creando un
entorno protector para ellos, y también sobre la identificacion y la representacion de los
nifios victimas, sobre la proteccion de la vida privada y la identidad de los nifios, sobre el
problema de la concesion de permisos de residencia en aras del interés superior del nifio, y
sobre la no devolucion de los nifios victimas a un Estado si hay la minima indicacidn de que
la devolucion no redundara en el interés superior del nifio. Por otra parte, los programas de

* Véase el Plan de Accién Subregional de la COMMIT (SPA 11 2008-2010), disponible en el sitio
http://www.no-trafficking.org/reports_docs/commit/commit_spa2_final.pdf.

GE.10-13214 (EXT) 19



A/HRC/14/32

repatriacion de nifios victimas deberian incluir el derecho a la educacion y medidas
destinadas a garantizar que la familia cuidara y acogera adecuadamente al nifio o que se
tomaran otras disposiciones para cuidarlo. Una de las circunstancias agravantes que ha de
considerarse al determinar la pena para el delito de trata es que el delito se haya cometido
contra nifios. Existen medidas de proteccion especiales para los nifios durante la
investigacién y el procesamiento y después de tal investigacion y procesamiento.
Finalmente, durante las actuaciones judiciales deben tenerse particularmente en cuenta las
necesidades de los nifios y su derecho a medidas de proteccion especiales.

95.  Por dltimo, en su informe anual de 2009 la Representante Especial de la OSCE
atribuye el grado mas alto de prioridad a la proteccidn de los nifios contra la trata. Sienta el
principio de que el proceso de determinacion del interés superior® es la herramienta central
para garantizar que se consideran todos los aspectos de la situacidn del nifio, insistiendo en
que ese proceso debe constituir especialmente un requisito previo antes de que un nifio sea
devuelto o repatriado.

2. Principales retos

96. Las actividades de cooperacion a nivel regional han tenido éxito en varias esferas y
han demostrado el valor afiadido de abordar los problemas de lucha contra la trata desde
perspectivas a un tiempo colectivas y locales. Sin embargo, ain quedan muchos retos que
los mecanismos regionales deberan acometer.

Planteamiento centrado en las victimas y basado en los derechos humanos

97.  En algunas regiones las actividades de cooperacion se centran principalmente en la
investigacion y el procesamiento de los delitos de trata. Es de celebrar que ello sea asi, pero
deberia procurarse dar prioridad a la proteccion y la asistencia a las victimas. Los esfuerzos
encaminados a aprobar nuevas leyes penales y mejorar la cooperacion judicial
transfronteriza para procesar a los traficantes son necesarios, pero no suficientes en si. La
adopcion de un planteamiento basado en los derechos humanos para luchar contra la trata
permite que los paises aborden este fendmeno de manera completa y eficaz®, colocando los
derechos de las victimas en el centro del proceso, de conformidad con la normativa
internacional de derechos humanos. Un planteamiento basado en los derechos humanos
también permite el procesamiento efectivo de los traficantes al recalcar la importancia al
derecho de la victima a una reparacion efectiva. Sélo en unos pocos mecanismos regionales
y subregionales se ha prestado atencidn al acceso a medios juridicos efectivos de recurso y
al derecho de las victimas de la trata a una reparacion.

La perspectiva de género y la situacion de los hombres

98.  Ademas de tratar los riesgos especiales con que se enfrentan las mujeres y los nifios,
el planteamiento basado en el género también requiere que todas las partes interesadas
consideren la situacion especifica de los hombres. Las concepciones equivocadas en cuanto
a las diferencias de los sexos muchas veces hacen que las autoridades no consideren a los
hombres como posibles victimas de la trata. En consecuencia, los hombres en cuanto
victimas de la trata tienden a ser objeto de discriminacién con respecto al acceso a la
proteccion y la asistencia. Esto queda reflejado en el hecho de que varias iniciativas de
cooperacion regional s6lo abarcan la trata de mujeres y nifios y no se ocupan de la trata de
hombres y muchachos.

Se hallara una explicacion completa de ese proceso en las Directrices del ACNUR para la
determinacion del interés superior del menor, mayo de 2008.
® Véanse las Directrices del ACNUR.
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99.  En laregion del Mekong, la COMMIT ha tomado medidas importantes para incluir
a los hombres y los muchachos en sus planes nacionales, en las leyes y en los memorandos
de entendimiento en materia de lucha contra la trata que antes se centraban Gnicamente en
las mujeres y los nifios, afianzando asi ciertos mitos y estereotipos acerca del problema. La
COMMIT ha alentado a los Estados miembros que también son partes en el Protocolo de
Palermo a que adopten su definicion, que abarca la trata de todas las personas, incluidos los
hombres, y en todas sus formas, incluida la trata con miras a la explotacion laboral que en
algunos sectores, como la agricultura o la pesca, afecta predominantemente a los hombres’.
Ademas, reconoce los riesgos de explotacion que entrafia la division de las ocupaciones por
sexo y expone las diferentes vulnerabilidades basadas en el sexo en la trata de personas.

100. En este contexto, las organizaciones regionales tienen una funcion decisiva que
desempefiar con miras a eliminar de la vision equivocada de las diferencias entre los sexos
que impide que las autoridades brinden proteccion y asistencia apropiadas a todas las
victimas de la trata, mujeres y hombres, muchachas y muchachos.

Cooperacidn con la sociedad civil

101. Los agentes de la sociedad civil, en particular las organizaciones no
gubernamentales que han adquirido unos conocimientos especificos al respecto, tienen un
papel que desempefiar en la elaboracion, la aplicacion y la evaluacion de las politicas y los
programas de lucha contra la trata. En algunos casos, estan en muy buena posicién para
prestar servicios a las victimas o aportar su contribucién a las politicas oficiales. A este
respecto, las Directrices del ACNUR incluyen varias recomendaciones con respecto a la
implicacion de las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la
sociedad civil como participantes esenciales en las actividades de lucha contra la trata. Las
organizaciones regionales tienen un papel que desempefiar en la promocidn de asociaciones
efectivas entre los gobiernos y la sociedad civil y entre ellas mismas y la sociedad civil. La
formacién de esas asociaciones de cooperacion sigue siendo un reto importante.

Cooperacidn con el sector privado

102. Son pocas las organizaciones que consideran la cooperacion con el sector privado,
en particular el sector del turismo, en cuanto se refiere al turismo sexual, como una posible
manera de luchar contra la trata de seres humanos desde el punto de vista de la prevencion.

Utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion

103. El Consejo de Europa es una de las pocas organizaciones que ha estudiado el efecto
de las nuevas tecnologias de la informacion en la trata de seres humanos y ha publicado un
informe sobre el “efecto de las nuevas tecnologias de la informacion en la trata de seres
humanos con fines de explotacién sexual”. El hecho de que tanto la demanda como la
contratacion de las victimas se encaucen cada vez por tecnologias como Internet plantea
retos totalmente nuevos en lo que se refiere a la prevencion y a la represion de la trata. La
cooperacion regional en la realizacion de estudios y la elaboracion de recomendaciones en
esta esfera puede ser decisiva.

Acopio de datos

104. Sin informacion ni estadisticas resulta dificil determinar la magnitud de la trata de
personas y elaborar politicas apropiadas. Las organizaciones regionales, que tienen una

En 2002, el UNIAP y el UNIFEM produjeron una carpeta de instrucciones, Trafficking in Persons: A
Gender and Rights Perspective, que se refiere a varias cuestiones de género vinculadas a la trata.
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vision mas amplia, podrian asumir un papel rector en la reunién de datos con miras a una
comprension mas clara de las raices del fenémeno, los factores que en los paises de destino
facilitan la trata, las tendencias actuales en lo que respecta a las victimas, los traficantes y
las redes de delincuentes, su modus operandi, los itinerarios del transporte y las diferentes
formas de explotacidn.

Financiacion

105. Algunos mecanismos regionales carecen de la capacidad financiera necesaria para
prestar apoyo y asistencia técnica juridica a los paises de su regién para que incorporen las
normas internacionales de derechos humanos en su legislacion contra la trata. Por ejemplo,
la Liga de los Estados Arabes ha indicado que los paises de su region estan deseosos de

recibir apoyo a ese respecto, pero que la Liga carece de los fondos necesarios para prestar
esa ayuda.

IV. Conclusiones y recomendaciones

Basandose en su andlisis, la Relatora Especial formula las recomendaciones que se
incluyen en los parrafos siguientes.

106. Siempre que sea posible, deberian crearse mecanismos regionales o
subregionales para promover un planteamiento coordinado de la lucha contra la trata
de seres humanos en las regiones donde existan complementariedades y sinergias para
la accién coman.

107. Los mecanismos regionales deberian elaborar normas para aplicar un enfoque
basado en los derechos humanos a la trata, fundado en los instrumentos
internacionales pertinentes, tales como el Protocolo de Palermo y las Directrices del
ACNUDH. Esas normas deberian plasmarse en instrumentos juridicos regionales,
planes de accion regionales y nacionales, acuerdos bilaterales, y enunciarse también
en directrices practicas, procedimientos de intervencion normalizados o manuales
para especialistas. Ademas, los mecanismos regionales deberian prestar asistencia a
los paises para que esas normas fuesen operacionales a nivel nacional, mediante
acciones de fomento de la capacidad, principalmente la formacién y las reuniones
técnicas. Por ultimo, deberian desarrollar actividades de vigilancia y evaluacién,
reunion de datos sobre los logros y los retos, y compartir los resultados de su
evaluacion, incluidas las buenas practicas, con los paises de su region.

108. Los instrumentos de cooperacién regional y los planes de accién deberian
promover la ratificacion de los instrumentos juridicos internacionales de derechos
humanos, incluido el Protocolo de Palermo. En particular, deberian recoger el
compromiso de todos los paises para adoptar las definiciones del Protocolo de
Palermo sobre la trata de seres humanos, que abarcan la trata de todas las personas,
mujeres, nifios y hombres, y en todas sus formas, incluidas la explotacién sexual, la
explotacion laboral, la esclavitud o las practicas similares a la esclavitud, el
transplante de 6rganos y otros motivos de explotacion.

a) Los marcos institucionales de los mecanismos regionales deberian incluir:

109. Un firme empefio sostenido, de alto nivel, por parte de los ministerios o
estamentos pertinentes que abordan la trata de seres humanos.

110. Un punto de partida so6lido, como una convenciéon, un memorando de
entendimiento o una declaracion, seguido por un plan de trabajo regional completo.
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b)

111. La institucion de un dérgano regional de vigilancia que se redna a intervalos
regulares para estudiar el grado de aplicacion de los instrumentos normativos y
planes de trabajo y formule recomendaciones a los paises.

Los mecanismos regionales deberian llevar a cabo las actividades que se enuncian en
los parrafos siguientes, y que tienen un especial valor afiadido:

112. Ayudar en la elaboracion de planes de accion nacionales.

113. Ayudar en la creacion de un 6rgano nacional de coordinacion o de un grupo de
tareas nacional con funciones de ejecucién, coordinacién y supervisién, integrado por
representantes de los ministerios pertinentes —en particular, policia, justicia,
proteccidn social, trabajo y asuntos de la mujer— que estara encargado de evaluar los
logros y los retos en la aplicacién del plan de accion del pais, administrar la reunion
de datos y la puesta en comun de informaciones, adoptar decisiones con respecto a la
necesidad de revisar las estrategias y coordinar los esfuerzos a nivel nacional.

114. Ayudar en la creacidn de dependencias de lucha contra la trata y de centros de
coordinacion nacionales en las estructuras de represion, y promover la creacion de
cauces directos de comunicacién entre las dependencias especiales y los centros de
coordinacion en los diversos paises, asi como la organizacion de patrullas fronterizas
adiestradas segun criterios comunes.

115. Facilitar la creacion de una red regional fuerte de especialistas de lucha contra
la trata, que propicie la cooperacion transfronteriza en varias esferas, mediante la
organizacion de sesiones de capacitacion y talleres regionales.

116. Ayudar en la creacién y el afianzamiento de mecanismos de cooperacion
bilaterales entre paises de la misma regién.

117. Ayudar en el fomento de una actividad asociada entre los gobiernos, por una
parte, y las organizaciones internacionales y las organizaciones de la sociedad civil,
por otra. Todos los asociados deberian actuar sobre la base de un solo plan de trabajo,
en el que cada uno tenga unas funciones claramente definidas.

118. Establecer o mejorar los mecanismos de acopio de datos e intercambio de
informacion.

119. Organizar cursos de formacion regionales, ayudar en la elaboracidon y mejora
de programas de estudios para la capacitacién a nivel nacional, reunir y recopilar
informacion sobre los programas de formacién existentes a nivel regional y a nivel
nacional y realizar regularmente evaluaciones de las necesidades en materia de
formacion.

120. Promover soluciones que tengan en cuenta las cuestiones de género y que
atiendan adecuadamente a las necesidades de mujeres y hombres en cuanto victimas.

121. Promover la participacion de mujeres y hombres en la adopcién de decisiones
acerca de las politicas de lucha contra la trata, a todos los niveles y, en particular, en
los cargos de responsabilidad y directivos.

122. Llevar a cabo estudios y elaborar recomendaciones sobre la manera de
enfrentar los retos planteados por la creciente utilizacion de las tecnologias de
comunicacién tales como Internet para encauzar la demanda y la contratacion de
personas con miras a la trata.

123. Establecer contactos y, tal vez, crear una asociacion con el sector del turismo y
elaborar una estrategia regional con objeto de mejorar la concienciacidn en ese sector
acerca de la trata para el turismo sexual.
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c) Enlo que respecta a la prevencion, los mecanismos regionales deberian tomar las
medidas que se exponen en los parrafos siguientes:

124. Prestar apoyo técnico y financiero a los paises para mejorar la concienciacion
del publico a todos los niveles acerca de la trata de seres humanos. Los propios
mecanismos regionales deberian organizar y llevar a cabo campafias de
concienciacion del publico, en asociacion con las organizaciones internacionales, la
sociedad civil y los medios de comunicacién social.

125. Promover la inclusion de la informacion sobre la trata de seres humanos en los
programas de las escuelas a todos los niveles de ensefianza.

126. Elaborar directrices regionales sobre buenas practicas de contratacion de
trabajadores inmigrantes y promover la cooperacion bilateral entre los paises de
envio y los paises receptores en la vigilancia de la contratacion y las condiciones de
trabajo de los inmigrantes.

127. Promover la cooperacién bilateral entre los paises y entre organizaciones
regionales y paises con objeto de adoptar medidas para reducir la vulnerabilidad en
las zonas de procedencia.

d) Con respecto a la proteccion, la recuperacion y la reintegracion, los mecanismos
regionales deberian adoptar las medidas que se enuncian en los parrafos siguientes:

128. Elaborar normas minimas a nivel regional sobre el apoyo y los servicios que
han de prestarse a las victimas de la trata a fin de mejorar el nivel de proteccion,
asistencia y recuperacion. Deberia prestarse atencién especial a la identificacion de las
victimas, su repatriacion, acceso a un refugio, asistencia médica y psicosocial y
rehabilitacién, de conformidad con las normas establecidas en los instrumentos y
directrices internacionales®.

129. Fomentar y promover la adopcion, por los gobiernos, de directrices regionales
para especialistas acerca de la proteccién, incluidas la identificacién, la repatriacion,
el acceso a un refugio y la asistencia médica y psicosocial de las victimas, asi como su
rehabilitacién, y prestar asistencia en su aplicacion efectiva a nivel nacional, por
conducto de talleres y cursos de formacion a nivel regional y a nivel nacional.

e) Lafuncién de las organizaciones regionales también consiste en promover una
reaccion eficaz de las fiscalias y de los jueces, con un planteamiento centrado en las
victimas. A tal fin, las organizaciones regionales deberian:

130. Promover la implantacion de marcos juridicos nacionales para tipificar la trata
como delito, poniendo en el centro de la actividad de los fiscales y los jueces la
proteccién de las victimas (y de los testigos) y su acceso a medios de recurso legales
eficaces y a una indemnizacion.

131. Promover la creacién y el afianzamiento de dependencias especializadas de
lucha contra la trata en las fiscalias y promover la cooperacion transfronteriza e
interna entre esas dependencias.

132. Dar formacion especializada a los agentes del mantenimiento del orden (en
particular a la policia, los fiscales y los jueces).

Ademas de las Directrices del ACNUR, cabe mencionar el Manual de la OIM sobre la asistencia
directa a las victimas de la trata.
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133. Establecer sistemas de vigilancia y andlisis de casos para determinar las
lecciones que brinda la experiencia y hacer frente a los obstaculos que se oponen a una
accion eficaz contra la trata de seres humanos. Sobre esa base, elaborar manuales o
directrices que incluyan procedimientos de operacion normalizados sobre la
investigacion y el procesamiento de los casos de trata.

134. Promover la adopcion de acuerdos de extradicion y asistencia juridica mutua
que abarquen los delitos relacionados con la trata.

Sobre el derecho de las victimas a obtener reparacion e indemnizacion, los
mecanismos regionales deberian velar por que, a nivel nacional:

135. Se instauren mecanismos que permitan a las victimas ejercer con seguridad su
derecho a medios de recurso legales.

136. Las victimas que declaren como testigos sean protegidas y apoyadas
plenamente.

137. Se establezcan dispositivos para dar reparacion a las victimas y que esos
dispositivos sean operacionales, por ejemplo, basandolos en la confiscacion de los
bienes de los delincuentes o en cualquier otro sistema apropiado.

La comunidad internacional deberia estudiar los medios de prestar apoyo financiero a
los mecanismos regionales en su accién destinada a prestar asistencia a los paises para
que puedan desarrollar sus estrategias de lucha contra la trata basadas en los
derechos humanos. Por su parte, los gobiernos deberian velar por que se hagan
consignaciones presupuestarias suficientes para la aplicacién de sus planes nacionales
de lucha contra la trata dimanantes de los mecanismos regionales y de las iniciativas
de cooperacion.
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