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Resumen

Este informe de la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia
contra los nifios se presenta al Consejo de Derechos Humanos de conformidad con la
resolucion 64/146 del Asamblea General.

La Sra. Santos Pais ocup6 su cargo el 1° de septiembre de 2009. En este informe
preliminar, recuerda los antecedentes que llevaron al establecimiento del cargo de
Representante Especial y el alcance de su mandato, definido en la resolucion 62/141 de la
Asamblea General. Esboza su vision y las esferas prioritarias de su labor, asi como las
estrategias que tiene la intencion de utilizar para lograr progresos en el cumplimiento del
mandato que se le ha encomendado, que se basa en las recomendaciones del estudio de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios (A/61/299).

El informe pone de relieve la necesidad de acelerar los progresos en ambitos
estratégicos clave y el especial hincapié que hara la Representante Especial en tres
recomendaciones primordiales contenidas en el estudio, a saber, el desarrollo en cada
Estado de una estrategia amplia sobre la violencia contra los nifios; la introducciéon de una
prohibicion legislativa nacional explicita de todas las formas de violencia, y la
consolidacion de la reunion, analisis y difusion de datos nacionales, asi como Ia
investigacion en esa esfera.

* Documento presentado con retraso.
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En el informe se repasan los acontecimientos e iniciativas principales promovidos
por la Representante Especial durante los primeros meses de su mandato para avanzar en
las medidas de seguimiento del estudio a escala mundial, regional y nacional; promover un
proceso consultivo y fortalecer las asociaciones estratégicas de las partes interesadas
principales, incluidos los gobiernos, los asociados de las Naciones Unidas, los 6rganos y
mecanismos de derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil y los nifios y
adolescentes; y asegurar un firme apoyo a su mandato.

La Representante Especial tiene gran interés en trabajar con todas las partes
interesadas para adelantar la labor de prevencion de la violencia y proteccion de los nifios
de todas las formas de violencia en todos los contextos, y a colaborar estrechamente con el
Consejo de Derechos Humanos en la tarea de avanzar en la aplicacion de este programa.
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I1.

Antecedentes

1. En 2001, por recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio, la Asamblea
General solicito al Secretario General mediante su resolucion 56/138 que llevara a cabo un
estudio detallado de la cuestion de la violencia contra los nifios. En febrero de 2003, el
Secretario General designd experto independiente encargado de la direccion del estudio a
Paulo Sérgio Pinheiro.

2. El estudio del Secretario General sobre la violencia contra los nifios' se present6 a la
Asamblea General en su sexagésimo primer periodo de sesiones. Se ocupaba de la violencia
contra los niflos en cinco contextos: la familia, las escuelas, las instituciones alternativas de
acogida y los centros de detencion, los lugares donde trabajan los nifios y las comunidades.
Se reconoce en el estudio que la violencia contra los nifios afecta a todos los paises y no
conoce fronteras sociales, culturales, religiosas ni étnicas, siendo un fendémeno muy
difundido, oculto en gran medida y con frecuencia condonado por la sociedad. Ademas, la
violencia contra los nifios tiene efectos emocionales y de salud graves sobre los nifios que
duran toda la vida; socava el desarrollo y la capacidad de aprendizaje de los nifios, inhibe
las relaciones positivas, ocasiona traumas y depresiéon y con frecuencia conduce a
conductas de riesgo y agresivas.

3. En el estudio se piden medidas urgentes para prevenir y responder a todas las formas
de violencia y se presenta una serie de recomendaciones para orientar las medidas de
seguimiento. Esas recomendaciones ofrecen una carta de navegacion fiable para las futuras
acciones y constituyen una referencia decisiva para acelerar y supervisar los avances. Con
el fin de promover la difusion y garantizar el seguimiento eficaz de las recomendaciones
del estudio, en éste se recomendaba el nombramiento de un Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia contra los nifios.

4. La Asamblea General tomé nota con reconocimiento de las recomendaciones del
estudio y pidi6 al Secretario General que nombrara a un Representante Especial sobre la
violencia contra los nifios’ que actuara como defensor mundial, independiente y de alto
nivel con miras a promover la prevencion y la erradicacion de todas las formas de violencia
contra los nifios.

Nombramiento del Representante Especial sobre la violencia
contra los nifios

5. El 1° de mayo de 2009 el Secretario General anuncio la designacion de la Sra. Marta
Santos Pais, de Portugal, para el cargo de Representante Especial sobre la violencia contra
los nifios, con el rango de Subsecretaria General. La Sra. Santos Pais tom6 posesion de su
cargo el 1° de septiembre de 2009.

6. Con arreglo al mandato aprobado en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion
62/141, la Representante Especial responde directamente ante el Secretario General, preside
el Grupo Interinstitucional sobre la violencia contra los nifios y colabora con una amplia
gama de asociados, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. La Representante
Especial presenta informes anuales a la Asamblea General, al Consejo de Derechos
Humanos y al Consejo Econémico y Social.

1

A/61/299.

2 Resolucién 62/141 del Asamblea General.

GE.10-10643



A/HRC/13/46

I11.

GE.10-10643

7. De conformidad con la resolucion de la Asamblea General, el cargo de la
Representante Especial, asi como la Oficina que le presta apoyo, se financiaran mediante
contribuciones voluntarias. El cargo tiene una duracion de tres afios, tras lo cual se debera
evaluar su mandato, en particular en lo que respecta a su financiacion. La Oficina de la
Representante Especial estd situada en Nueva York y recibe apoyo administrativo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). El UNICEF ha creado una
cuenta fiduciaria para recibir, guardar y administrar y desembolsar las contribuciones
financieras proporcionadas para financiar el funcionamiento de la Oficina de la
Representante Especial, en particular el pago de los gastos de personal.

Mandato de la Representante Especial sobre la violencia
contra los nifios

8. De acuerdo con la resolucion 62/141 del Asamblea General, la Representante
Especial sobre la violencia contra los nifios:

a) Promovera la amplia difusiéon del estudio de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra los nifios e impulsara el seguimiento de sus recomendaciones;

b) Hallard y difundird buenas practicas y velard por el intercambio de
experiencias entre los diversos agentes y en todas las regiones y sectores;

c) Prestara asistencia a los Estados en sus esfuerzos por prevenir y responder a
todas las formas de violencia contra los nifios, promoviendo en particular una perspectiva
de género y la participacion de los nifios, y garantizara:

* La elaboracion a escala nacional de una estrategia, politica o plan de accién amplios
sobre la violencia contra los nifios, integrados en el proceso nacional de
planificacion, con objetivos realistas y plazos definidos, suficientemente dotados de
recursos, coordinados por un organismo con la capacidad de involucrar a multiples
sectores y evaluados sistematicamente; la adopcion de medidas nacionales
legislativas y de otra indole para prohibir y erradicar todas las formas de violencia
contra los nifios, en todos los contextos;

+ El desarrollo en el plano nacional de la investigacion y la consolidacion de sistemas
de reunion, andlisis y difusion de datos para proporcionar informaciéon a medidas
eficaces, movilizar recursos suficientes y evaluar los progresos alcanzados;

* La inversion en la prevencién de la violencia, teniendo en cuenta sus causas
subyacentes y factores de riesgo;

* La promocion de valores no violentos y de actividades de concienciaciéon para
superar la invisibilidad y la aceptacion social de la violencia contra los nifios, apoyar
el abandono de las practicas nocivas y promover formas de disciplina y enfoques
positivos del desarrollo del nifio;

* La proteccion de los nifios contra la violencia por aquellos que trabajan con ellos y
para ellos, en particular por medio del desarrollo de programas sistematicos de
educacion y formacion, y la promocion de cédigos de conducta y normas claras de la
practica;

* El ofrecimiento de servicios de salud y sociales accesibles, favorables a los niflos y

universales para garantizar la recuperacion y la reintegracion de los nifios;

* El establecimiento de mecanismos seguros, bien anunciados, confidenciales y
accesibles para permitir la informacién sobre la violencia contra los nifios y la
presentacion de denuncias;
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IV.

* La adopcion de medidas para luchar contra la impunidad, en particular por medio de
la investigacion y el procesamiento de la violencia contra los nifios y la imposicion
de sanciones apropiadas.

9. Para avanzar en ese proceso, la Representante Especial sobre la violencia contra los
nifios actuard como defensora mundial e independiente y una promotora mundial, dando
prioridad en el programa internacional a la prevencion y la proteccion de los nifios de todas
las formas de violencia, y tendera puentes y hara de catalizador de las medidas en todas las
regiones y en todos los contextos en que pueda producirse la violencia contra los nifios,
promovera el intercambio de informacion y de experiencias, estimulando planteamientos
empiricos a la prevencion de la violencia y salvaguardando el derecho de cada nifio a vivir
libre de la violencia.

10.  El mandato de la Representante Especial se basa en las novedades en salud publica y
proteccion de la infancia y prevé la proteccion de los nifios de la violencia como imperativo
de los derechos humanos. Claramente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos ofrecen una fundacion normativa firme
para la prevencion y la erradicacion de todas las formas de violencia contra los nifios. Son
un indicador del auténtico compromiso nacional con el respeto de la dignidad humana del
nifio en todo momento; de la atencion a los factores de riesgo que comprometen el
desarrollo del niflo y la ciudadania; la inversion en la inclusion social de los mas
vulnerables; y la promocion de medidas inspiradas en el interés superior, las perspectivas y
las experiencias de los nifios. Las normas internacionales de derechos humanos ofrecen
también un marco so6lido para incorporar la proteccion de los nifios contra la violencia en el
programa normativo nacional, ayudando a evitar soluciones fragmentadas, desdibujadas o
simplemente reactivas y ejerciendo influencia sobre los cambios duraderos mediante la
aplicacion nacional basada en las buenas practicas y las lecciones aprendidas.

11.  La Representante Especial cumplird su mandato utilizando estrategias que se apoyen
mutuamente, en particular el fomento de las medidas en pro de las preocupaciones
relacionadas con la violencia contra los nifios; la contribucion a las reuniones estratégicas a
escala internacional, regional y nacional, en particular para la determinacion de las buenas
practicas y la promocion del intercambio de experiencias en todas las regiones, sectores y
contextos; la organizacion de misiones sobre el terreno; y la promocion de estudios e
informes tematicos.

Orientacion prioritaria para el mandato: un programa
estratégico, asociaciones solidas y apoyo firme

12.  La proteccion de los nifios contra la violencia exige medidas urgentes. La violencia
es una dura realidad para millones de niflos en todo el mundo; sigue siendo
mayoritariamente invisible y socialmente aceptada, y tiene consecuencias tragicas y
duraderas para la vida y el desarrollo de los nifios, acarreando al mismo tiempo graves
costos sociales.

13.  Impulsada por una sensacion de urgencia y la necesidad de acelerar el progreso en
ambitos estratégicos clave, durante los tres aflos previstos para su mandato, la
Representante Especial se centrara prioritariamente en lo siguiente:

* Promocién de un programa estratégico sobre la base de las recomendaciones del
estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios;

» Fortalecimiento de las asociaciones principales para lograr progreso en el
seguimiento del estudio;
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* Obtencion de un apoyo firme, en particular una financiacion cabal para fomentar el
progreso en la prevencion de la violencia y la proteccion de los nifios contra todas
las formas de violencia.

Promocion de un programa estratégico

14.  Las 12 recomendaciones primordiales del estudio ofrecen una carta de navegacion
para acelerar y supervisar el progreso en la prevencion de la violencia y las respuestas a
ella, en todos los contextos en que los nifios puedan correr el riesgo de padecerla. Teniendo
en cuenta la particular urgencia, en el estudio se determinaron metas con plazos definidos
para tres recomendaciones estratégicas primordiales. Esos ambitos siguen siendo cruciales
y requieren una atencion renovada y firme a todos los niveles. Por esta razon, en el amplio
marco de las recomendaciones del estudio, la Representante Especial dedicara atencion
prioritaria a las iniciativas dirigidas a:

* La elaboracion por cada Estado de una estrategia nacional amplia para prevenir y
responder a todos los tipos de violencia, integrada en los procesos de planificacion
nacional, coordinada por un centro de coordinacion de alto nivel con responsabilidad
directiva en ese ambito, apoyada con recursos humanos y financieros suficientes
para prestar asistencia en la aplicacion y una evaluacion eficaz;

* La introduccién de una prohibicion legislativa nacional explicita de todas las formas
de violencia contra los nifios, en todos los contextos; y

* La promocién de un sistema nacional de reunion, andlisis y difusion de datos y un
programa de investigacion sobre la violencia contra los nifios.

Consolidacion de asociaciones estratégicas

15.  Durante el proceso de elaboracion del estudio, se generaron alianzas soélidas y
estratégicas, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, a favor de la proteccion de
los nifios contra todas las formas de violencia. Para avanzar en ese dmbito, seran cruciales
unas asociaciones mas consolidadas. Por tanto, la Representante Especial promovera una
mayor colaboracion con los asociados principales, en particular el Representante Especial
del Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, los fondos,
programas y organismos especializados de las Naciones Unidas, los 6rganos y mecanismos
creados en virtud de tratados de derechos humanos, los gobiernos nacionales, las
organizaciones regionales, los parlamentarios, las instituciones nacionales independientes
sobre los derechos del nifio y la sociedad civil, en particular los nifios y los adolescentes.

16.  Los mecanismos institucionales de colaboraciéon competentes que ya existen, tales
como el Grupo Interinstitucional sobre la violencia contra los nifios y el Consejo Consultivo
de las organizaciones no gubernamentales (ONG) para el seguimiento del estudio,
proporcionaran un marco sélido para avanzar en este proceso por medio de un
planteamiento consultivo eficaz.

Obtencion de un apoyo firme

17.  Un apoyo firme y una financiacion previsible son indispensables para el
cumplimiento eficaz e independiente del mandato de la Representante Especial. A ese
respecto, la Asamblea General exhorto a los Estados y a las instituciones involucradas, a los
organismos y entidades de las Naciones Unidas, a las organizaciones regionales y de la
sociedad civil y al sector privado a que ofrecieran apoyo, incluido el financiero. Las
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contribuciones voluntarias en apoyo del mandato de la Oficina de la Representante Especial
se encauzan por conducto de una cuenta fiduciaria que ha establecido y administra el
UNICEF para recibir, guardar y administrar y desembolsar las contribuciones financieras
proporcionadas para el mandato, incluido al pago de los gastos de personal.

18.  En diciembre de 2009, se habian recibido las contribuciones iniciales. Aunque este
acontecimiento positivo es digno de encomio, se necesita mas financiacion segura para
permitir a la Representante Especial desempefiar con eficacia su funcion de defensora
mundial de la prevencion de la violencia y de la proteccion de los nifios contra todas las
formas de violencia.

Cooperacion con los asociados principales

Cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas, en particular con el
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados y los miembros del Grupo
Interinstitucional sobre la violencia contra los nifios

19.  Desde el comienzo de su mandato, la Representante Especial ha asignado una alta
prioridad a la promocion de mejores sinergias con los asociados de las Naciones Unidas en
el ambito de la violencia contra los nifios.

20.  Se ha desarrollado una intensa cooperacion con el Representante Especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados. Se celebran reuniones periddicas para
intercambiar informacién y examinar esferas de cooperacion mutuamente provechosa, en
particular en la promocion de iniciativas y misiones conjuntas, y considerar actividades
conjuntas de promocion y concienciacion en pro de la proteccion de los derechos del nifio.
A ese respecto, fue especialmente valiosa la participacion conjunta en las conferencias
internacionales pertinentes para ambos mandatos. Seguiran considerandose oportunidades
estratégicas para aumentar todavia mas la colaboracion esencial en torno a una fuerte base
de derechos humanos compartida por ambos mandatos, en particular en el contexto del
décimo aniversario de la aprobacion en 2010 de los dos Protocolos Facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Niflo.

21.  En su colaboracion con las organizaciones de las Naciones Unidas, la Representante
Especial sobre la violencia contra los nifios se ha apoyado en las estructuras y mecanismos
interinstitucionales existentes, en particular el Grupo Interinstitucional sobre la violencia
contra los nifios, del que son miembros clave la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS). El Grupo Interinstitucional es un foro crucial para las consultas, la promocion de la
formulacion de politicas y la incorporacion de los problemas relacionados con la violencia
contra los nifios en el programa del sistema de las Naciones Unidas.

22.  La Representante Especial ha mantenido una cooperacion muy estrecha con los
miembros clave del Grupo Interinstitucional, habiendo celebrado importantes intercambios
bilaterales y una reunion de trabajo del Grupo Interinstitucional en Ginebra. La
Representante Especial acoge con satisfaccion el asesoramiento fundamental recibido y el
apoyo prestado, que han sido de una importancia decisiva para configurar su mandato y las
misiones que ha realizado.

23.  El UNICEF ofrece apoyo administrativo a la Oficina de la Representante Especial y
ha establecido un fondo fiduciario para las contribuciones financieras aportadas en apoyo
del mandato de la Representante Especial. La proteccion de los nifios contra la violencia es
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una de las dimensiones principales del mandato del UNICEF y, como ya se ha observado,
la Representante Especial ha estado involucrada en importantes iniciativas promovidas por
esa organizacion.

24.  En el marco de su Estrategia de proteccion de la infancia de 2008, el UNICEF apoya
el seguimiento del estudio de las Naciones Unidas mediante el fortalecimiento de los
sistemas de proteccion de los niflos y el fomento de un cambio social en las actitudes y
conductas hacia los nifios. La Representante Especial participd en importantes debates
sobre la aplicacion de la Estrategia de UNICEF y su concentracion en la proteccion de los
nifios contra la violencia, en la sede y en las regiones del Oriente Medio y el norte de Africa
y de América Latina y el Caribe. Ha hecho importantes incursiones en la colaboracion con
el UNICEF para la proteccion del nifio, habiendo iniciado debates con la dependencia de
proteccion de la infancia en el UNICEF y con el Representante Especial para la cuestion de
los niflos y los conflictos armados para aumentar la sinergias y promover labores
complementarias en los ambitos que forman parte de su mandato.

25.  El UNICEF esta involucrado en una serie de iniciativas para fortalecer la base
empirica relacionada con el caracter y alcance de la violencia contra los nifios, y consolidar
los esfuerzos para la recopilacion de datos fiables y el desarrollo de la investigacion sobre
la violencia contra los nifios, en particular sobre las practicas nocivas. En octubre de 2009
el UNICEF saco a la luz una nueva publicacion, titulada Progreso para la infancia:
balance sobre la proteccién de la infancia®, en que se relinen importantes datos sobre la
variedad de ambitos de la violencia contra los nifios, ayudando a superar la invisibilidad del
sufrimiento de los nifios y aportar mas informacion a las politicas y medidas para prevenir
la violencia y combatirla. La Representante Especial también estuvo vinculada con la
difusiéon de ese importante informe que se ocupa de una dimension prioritaria de su
mandato.

26.  La violencia sexual contra los nifios, y particularmente contra las nifias, ha estado
recibiendo cada vez mas atencion. Sobre la base de un estudio nacional sobre la violencia
contra los nifios realizado en Swazilandia en 2007, con el apoyo de la Clinton Global
Initiative, el UNICEF se ha sumado a la OMS, al Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, junto con los
Centros de los Estados Unidos de Control y Prevencion de Enfermedades, en una fuerte
asociacion para promover investigaciones analogas en otros paises y proporcionar apoyo
para el fortalecimiento de un entorno que proteja a las nifias contra la violencia sexual. Es
una importante iniciativa que la Representante Especial seguira de cerca y se prevé que
produzca importante resultados en la prevencion y la proteccion de la violencia.

27.  El ACNUDH desempeiia una funcioén decisiva en el proceso de aplicacion de las
recomendaciones del estudio de las Naciones Unidas, y su asesoramiento y apoyo han
seguido siendo cruciales donde durante la etapa inicial del mandato de la Representante
Especial. Desde 2007, el ACNUDH ha establecido un centro de coordinacién sobre la
violencia contra los niflos para ofrecer apoyo al seguimiento del estudio. Desde el
nombramiento de la Representante Especial, el ACNUDH ha seguido proporcionando
apoyo sustantivo a su mandato. La Oficina ayuda a garantizar que el tema de la violencia
contra los niflos se incorpore en toda la organizacion y se le preste atencion especial a todos
los niveles.

28.  El ACNUDH apoyo la organizacion en Ginebra de las reuniones de la Representante
Especial con miembros del Grupo Interinstitucional sobre la violencia contra los nifios, con
los organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, en particular el Comité de
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los Derechos del Niflo, y con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos®. La Oficina también prestd asistencia en la organizaciéon de reuniones con
miembros del Consejo Consultivo de las ONG y otros asociados de la sociedad civil.

29.  Por invitacion del ACNUDH, la Representante Especial participd en diciembre de
2009 en el Grupo de Trabajo abierto del Consejo de Derechos Humanos sobre un protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo para establecer un procedimiento
de comunicaciones. En su contribucidon, la Representante Especial recordd las
recomendaciones del estudio de las Naciones Unidas, en particular el llamamiento al
establecimiento de mecanismos eficaces e independientes de denuncia, investigaciones y
cumplimiento para tratar los casos de violencia, y destacé la importancia del procedimiento
de comunicaciones para la proteccion de los nifios contra todas las formas de violencia.

30. La cooperacion con el ACNUDH seguira siendo prioritaria en el programa de la
Representante Especial y tendrd importancia crucial para consolidar la base de derechos
humanos de su mandato y garantizar la aplicacion del programa sobre la violencia contra
los nifios.

31. La OMS apoy6 activamente la elaboracion del estudio de las Naciones Unidas y
sigue siendo un asociado fundamental en el proceso de seguimiento. La contribucion de la
organizacion a la iniciativa para prevenir la violencia sexual contra las nifias ya mencionada
es una ilustracién cabal de ese firme compromiso.

32. La prevencion de la violencia y la promocion de pruebas sélidas, dos ambitos
prioritarios incluidos en las recomendaciones del estudio, ocupan un importante lugar en el
programa de la OMS. Esas dimensiones merecieron un lugar central en la cuarta reunion
sobre los Hitos de una Campaiia Mundial de Prevencion de la Violencia, organizada en
septiembre de 2009 en Ginebra, en que participd la Representante Especial.

33.  La cuarta reunioén sobre los Hitos estuvo dedicada al tema "Impulsar la prevencion
de la violencia a nivel mundial" y atrajo participantes y expertos de alto nivel de todas las
regiones. Los asistentes a la reunion pudieron escuchar nuevas pruebas sobre
intervenciones eficaces para impedir la violencia interpersonal y reflexionaron sobre las
ensefianzas de una amplia gama de iniciativas nacionales, que proporcionaron ejemplos
edificantes sobre la prevencion activa inspirada en los datos y basada en las pruebas.

34.  En los debates, en que se prestd especial atencion a la proteccion de los nifios contra
la violencia, en particular el maltrato infantil y sus causas subyacentes, se dedico especial
atencion a las estrategias destinadas a desarrollar relaciones seguras, estables y formativas
entre los nifios y sus padres y las personas que los atienden; a la promocion de la
preparacion para la vida de los nifios y adolescentes; la reduccion de la disponibilidad y la
utilizaciéon nociva del alcohol, del acceso a las armas de fuego y blancas; la promocion de la
igualdad de género, el cambio de las normas culturales y sociales que apoyan la violencia y
los programas de identificacion de las victimas, la atencion y el apoyo a éstas. El avance en
la labor en esos ambitos seguird siendo una dimension crucial de la cooperaciéon de la
Representante Especial con la OMS.

35. La Representante Especial desarrolld una colaboracion fructifera con la OIT, en
particular en cuanto a la proteccion de los nifios contra la violencia en el lugar de trabajo y
otras actividades laborales. Se prevé que surjan importantes oportunidades para fortalecer la
colaboracion en apoyo de la aplicacion de las recomendaciones del estudio, en particular
por medio de las medidas de promocion, la consolidacion de los datos y la investigacion y
las actividades normativas correspondientes. En 2010, se celebrard en La Haya una
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conferencia mundial sobre trabajo infantil para conmemorar el décimo aniversario de la
entrada en vigor del Convenio de la OIT N° 182 sobre la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, y acelerar el progreso hacia el
objetivo de su erradicacién en el mundo antes de 2016. La conferencia promovera la
ratificacion universal de las normas correspondientes de la OIT.

36.  En 2010, la OIT publicarad nuevas estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil
que ayudaran a consolidar las pruebas en que tienen que basarse las politicas y promover
los avances en ese ambito. Después de una decision de su Consejo de Administracion en
2008, actualmente la OIT esta dedicada también a examinar nuevas normas sobre el trabajo
decente en relacion con los trabajadores domésticos, que abrira posibilidades para mejorar
la proteccion de los nifios contra la explotacion en el servicio doméstico y cualquier forma
de violencia relacionada con éste. No cabe duda de que los nifios dedicados al trabajo
doméstico, y muy especialmente las nifias, son sumamente vulnerables ante la violencia; al
trabajar en hogares de particulares, en muchos casos lejos de su casa y ocultos detras de
puertas cerradas, con poca o ninguna proteccion ni apoyo social, estan expuestos a horas de
trabajo excesivas, tareas peligrosas, discriminacion, estigma social, violencia fisica,
psicoldgica y emocional, abusos sexuales y falta de participacion en la comunidad y la vida
social. Esas importantes iniciativas proporcionan un marco cabal para fortalecer todavia
mas esta importante asociacion.

Cooperacion con los 6rganos y mecanismos creados en virtud de
tratados de derechos humanos

37.  El desarrollo de una estrecha colaboracion con los dérganos y mecanismos de
derechos humanos es un componente esencial del programa de la Representante Especial.
Esa cooperacion es crucial para atenerse a un criterio integrado de la proteccion de los
nifios contra la violencia y capitalizar las sinergias de todos los mandatos, en el marco
general de la aplicacion de las normas sobre los derechos humanos y los compromisos
adquiridos con los nifios, en particular los asumidos en la Cumbre del Milenio, el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General en favor de la infancia y, mas
recientemente, el Tercer Congreso Mundial contra la explotacion sexual de nifios y
adolescentes. El llamamiento para la accién formulado en el Congreso destaca la
importancia de la estrecha cooperacion entre los titulares de mandatos, y su programa
ofrece un marco valioso para unas medidas que se apoyen mutuamente y el progreso
acelerado hacia el logro de objetivos con plazos definidos acordados en el Congreso; esos
objetivos también tienen importancia estratégica para el proceso de seguimiento de las
recomendaciones del estudio.

38.  Con ese telon de fondo, la cooperacion de la Representante Especial con el Comité
de los Derechos del Nifio adquiere una importancia crucial. El estudio de las Naciones
Unidas se desarrolld a peticion del Comité y esta cimentado en su labor y jurisprudencia
relacionadas con la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Comité ha
dedicado especial atencion a la violencia contra los nifios, en particular en debates
tematicos, observaciones generales y durante el examen de los informes de los Estados
partes. Actualmente, todas las observaciones finales incluyen una seccion especial sobre el
seguimiento de las recomendaciones del estudio y la cooperacion con la Representante
Especial.

39. La funcion del Comité es particularmente valiosa para el mandato de la
Representante Especial, ya que contribuye con datos a las iniciativas de promocion, evalua
el progreso en la proteccion de los nifios contra todas las formas de violencia y apoya a los
paises en sus esfuerzos. Por esta razon, la Representante Especial se reunié con el Comité
poco tiempo después de su nombramiento, y ha desarrollado una colaboracion fructifera
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con éste por medio de reuniones periodicas, intercambios de informacidn y participacion
conjunta en eventos e iniciativas estratégicos dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas a escala mundial, regional y nacional. La cooperacion con el Comité, asi como con
otros organos creados en virtud de tratados, ocupara un lugar prioritario en el programa de
la Representante Especial.

40. La colaboraciéon con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos ha sido igualmente importante. La participacion de la Representante Especial,
poco tiempo después de su nombramiento, en su 16* reunion anual celebrada en 2009°, fue
especialmente 1til al promover el intercambio de informacioén, la determinacion de las
buenas practicas y el enriquecimiento de experiencias, asi como al impulsar la
consideraciéon de actividades que se apoyan mutuamente para la prevencion y la
eliminacion de la violencia.

41.  Siendo una cuestiéon intersectorial, la labor para eliminar la violencia contra los
nifios abre nuevas vias para desarrollar las asociaciones con diversos mandatos, en
particular los mandatos relacionados con los nifios, por medio de la cooperacion con la
Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, el Relator
Especial sobre las formas contemporaneas de esclavitud y, en particular, el Relator Especial
sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
con quienes se han celebrado reuniones periddicas para intercambiar informacion y
fortalecer la colaboracion. De la misma manera, serd valiosa la cooperacién con los
mandatos relacionados con la violencia, en particular la violencia contra las mujeres y la
tortura; con los mandatos relacionados con los derechos econdmicos, sociales y culturales,
para contribuir a abordar las causas profundas de la violencia; asi como con otros, tales
como los mandatos sobre los derechos a la educacion, la libertad de opiniéon y expresion
que pueden ayudar a dotar a los nifios y adolescentes de capacidad, intensificar las medidas
de prevencion y consolidar en la sociedad una cultura de respeto por los derechos del nifio.
Son asociaciones importantes que la Representante Especial seguird promoviendo.

Cooperacion con la sociedad civil, incluidos los nifios y los adolescentes

42.  Durante la elaboracion del estudio, se recibid un fuerte apoyo de las organizaciones
de la sociedad civil y una contribucién decisiva de los nifios y adolescentes. Ambos grupos
siguen siendo asociados activos en el proceso de aplicacion de las recomendaciones del
estudio.

43. Como se destacO en partes anteriores del presente informe, la Representante
Especial promueve una colaboraciéon con la sociedad civil de mutuo apoyo. Esta
cooperacion se ha visto facilitada por el establecimiento en 2007 el Consejo Consultivo de
las ONG, que se form6 para apoyar un seguimiento enérgico y eficaz del estudio. El
Consejo tiene igual representacion de las organizaciones internacionales mas importantes y
de las ONG nacionales y regionales, y su objetivo principal es alentar y mantener la
participacion de las ONG a escala nacional, regional e internacional en las medidas de
promocién con los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y otras partes
interesadas para la plena aplicacion de las recomendaciones del estudio.

44.  La Representante Especial se reuni6 con el Consejo Consultivo de las ONG a
principios de octubre de 2009 en Nueva York. La reunién ayudo a arrojar luz sobre los
ambitos estratégicos en que se podia avanzar mas y a determinar oportunidades importantes
para una cooperacion fructifera en el seguimiento de las recomendaciones del estudio a

5> Véase A/THRC/12/47.
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escala mundial, regional y nacional y en diversos contextos, dentro de los cuales la
violencia contra los nifios sigue ocurriendo; esos ambitos y oportunidades incluyen la
aprobaciéon de planes nacionales de accion para promover la aplicacion de las
recomendaciones del estudio, la prohibicion legislativa de todas las formas de violencia
contra los nifios en todos los contextos, la reunion y difusion de datos desagregados sobre la
violencia contra los nifios y el establecimiento de mecanismos eficaces y accesibles de
denuncia para los nifios. En la reunidén se examinaron también las formas de aumentar la
participacion de los nifios en el seguimiento del estudio, aprovechando sus ideas y
experiencias, y movilizdndolos y dotandolos de capacidad para actuar en sus propias
comunidades.

45.  Con el mismo proposito, la Representante Especial se reunié en Ginebra con el
Grupo de organizaciones no gubernamentales para la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y el Grupo de Trabajo sobre los nifios y la violencia, que destacaron la importancia de
continuar una enérgica colaboracion con los 6rganos y mecanismos de derechos humanos,
en particular el Comité de los Derechos del Nifio y el Consejo de Derechos Humanos.

46. La Representante Especial también mantuvo importantes conversacion a escala
regional con los asociados de las ONG y las organizaciones dirigidas por nifios para
examinar maneras de seguir consolidando la accion de prevencion de la violencia y las
respuestas a ella. Esta cooperacion continuara activamente en el marco del programa de la
Representante Especial.

47.  En los ultimos afios, ha sido importante la participacion de los nifios y adolescentes
en la promocién de las actividades para abordar la violencia contra los niflos. Su
contribucion al estudio fue esencial, y su participacion sigue siendo crucial para las
medidas que han de adoptarse.

48.  Como se ha observado en partes anteriores del informe, durante el periodo inicial de
su mandato la Representante Especial se puso en contacto con nifios y adolescentes en una
serie de reuniones y debates celebrados a escala mundial, regional y nacional. En todas las
regiones, los nifios expresan su fuerte preocupacion por la incidencia de la violencia;
transmiten una profunda sensacion de urgencia, y sus opiniones y recomendaciones ayudan
a aumentar la eficacia de las medidas adoptadas, en particular ayudando a mejorar el
entendimiento de la cara oculta de la violencia, aumentar la conciencia y promover las
medidas en pro de iniciativas positivas y el apoyo al desarrollo de politicas y mecanismos
favorables a los nifios.

49.  El didlogo y las consultas periddicas con nifios y adolescentes seguiran siendo un
componente basico del mandato de la Representante Especial; a ese respecto, acoge con
satisfaccion la aprobacion por el Comité de los Derechos del Nifio de su Observacion
general N° 12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado, lo cual, segun reconoce la
Asamblea General en su resolucion A/RES/64/146, sera una referencia valiosa para la
contribucion de los nifios y adolescentes al proceso de seguimiento del estudio y para
informarlos de los acontecimientos en ese ambito.

Acontecimientos principales e iniciativas promovidas

50.  En el marco del programa prioritario descrito, durante los meses iniciales de su
mandato, entre principios de septiembre de 2009 y la presentacion de este informe, la
Representante Especial dedico especial atencion a:

* Las iniciativas mundiales para promover una mayor difusion del estudio y alentar el
seguimiento de sus recomendaciones a escala internacional, regional y nacional;
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* La consolidacion de las asociaciones estratégicas, en particular por medio de la
contribucion de la Representante Especial a las reuniones de alto nivel con los
agentes principales, y el fortalecimiento de la colaboracion institucional con las
organizaciones internacionales y regionales;

* La adopcion de medidas para el establecimiento de su Oficina en apoyo de su
mandato.

51.  Reconociendo la contribucién esencial de la legislacion a la proteccion de los nifios
contra todas las formas de violencia, y aprovechando la especial atencidon prestada a esa
cuestion durante los actos conmemorativos del 20° aniversario de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Representante Especial hizo particular hincapi¢ en su labor de
promocidn relacionada con la adopcion de una prohibicion legislativa de todas las formas
de violencia contra los nifios.

52.  En los ultimos afios en diferentes regiones se han introducido importantes reformas
legislativas para prohibir la violencia contra los niflos. Actualmente, en unos 25 paises se
han promulgado leyes para prohibir todas las formas de violencia en todos los contextos, y
en otros 20 aproximadamente estan trabajando con el mismo objetivo. Varios Estados han
reforzado su legislacion para abordar formas concretas de violencia, en particular la
violencia en las escuelas, la trata y la explotacion sexual, asi como las practicas nocivas,
tales como la mutilacion genital femenina y los matrimonios precoces y forzados.

53. La prohibicion juridica de la violencia contra los nifios es importante porque
transmite un claro mensaje de compromiso politico con la labor de prevencion y el uso de
alternativas no violentas para la solucion de conflictos. Constituye una salvaguardia vital
para los nifios victimas y testigos, siendo una referencia clara para las iniciativas de
creacion de capacidad y el desarrollo de orientaciones y codigos de conducta para los
profesionales que trabajan con los nifios y para ellos. La reforma juridica adquiere un nuevo
valor cuando se utiliza en apoyo de las actividades de informaciéon publica y de
concienciacion, asi como para promover una disciplina positiva, la movilizacion social y el
cambio de conductas. Cuando las practicas nocivas persisten arropadas por tradiciones
profundamente arraigadas, la reforma legislativa ha sido particularmente util si se
promueve con la participacion de la comunidad y de los dirigentes religiosos, los
parlamentarios, las asociaciones profesionales, las instituciones académicas y las
organizaciones de base, y con la participacion de las comunidades involucradas. Al tender
un puente entre las normas internacionales, la accion normativa y los valores locales, y
motivar el cambio desde dentro, la legislacion ha sido apoyada como el fruto de la
verdadera conviccion, tomando fuerza como un verdadero factor disuasorio con efectos
preventivos.

Alocucion ante la Asamblea General en su sexagésimo cuarto periodo
de sesiones

54.  En su alocucién en la Tercera Comision de la Asamblea General en su sexagésimo
cuarto periodo de sesiones, la Representante Especial reafirmo la base de derechos
humanos de la proteccion de los niflos contra todas las formas de violencia, record6 el
marco constituido por el estudio y sus recomendaciones para su mandato y presentd los
principales ambitos prioritarios de su trabajo, a saber, la adopcion de una prohibicion
legislativa nacional explicita de todas las formas de violencia contra los nifios, el desarrollo
de una estrategia nacional para prevenir la violencia contra los nifios y responder a ella y la
consolidacion de la investigacion y los sistemas de datos en ese ambito. La respuesta
positiva recibida de los Estados Miembros en esa etapa tan temprana del mandato era
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crucial para configurar el trabajo que estaba por hacer y abria vias para una colaboracion
fructifera con los gobiernos en todas las regiones.

55.  Durante el periodo de sesiones de la Asamblea General, la Representante Especial
participé también en dos eventos paralelos de alto nivel dedicados a la dimension de género
de la violencia contra los nifios y a la participacion de los niflos en la adopcion de
decisiones, respectivamente. En el primer evento, un desayuno ministerial organizado
conjuntamente por los Gobiernos del Brasil, los Paises Bajos y los Estados Unidos de
América, en que participaron jefes de organismos de las Naciones Unidas y representantes
ministeriales de un gran numero de paises, se plante6 la importancia de luchar contra la
violencia contra las nifias como parte del programa internacional, se promovié la
cooperacion internacional en ese ambito y se apoyd la participacion de los nifios y
adolescentes en el desarrollo de politicas relativas a las nifias. En la reunion se expres6 el
compromiso con la funcién de la Representante Especial y se alent6 a los paises a que
aplicaran politicas y programas para la eliminacion de toda violencia contra los nifios,
prestando especial atencion a las nifias.

56.  El segundo evento, un debate interactivo sobre la participacion de los nifios, estuvo
organizado por los Gobiernos de Belice, la Republica Checa, Suecia y el Uruguay, en
cooperacion con el UNICEF, Plan International, Save the Children y War Child Holland.
La reunioén recibi6 informacion gracias a la contribucion activa de los jévenes de Ghana,
Honduras, Noruega y los Estados Unidos de América y fue moderada por Ishmael Beah,
Defensor del UNICEEF para los nifios afectados por la guerra. En la reunion se recordd que
los nifios y los jovenes habian hecho una contribucion esencial al estudio y se destacé que
la participacion de los nifios seguia desempefiando una funcion esencial en el proceso de
seguimiento y en el apoyo al mandato de la Representante Especial, particularmente en
cuanto al respaldo de las actividades de concienciacion, la educaciéon entre pares y la
promocién de mecanismos de asesoramiento y presentacion de informes que tenga en
cuenta las necesidades de los nifios.

Cooperacion con organizaciones e instituciones intergubernamentales y
regionales

57.  La violencia contra los nifios estd despertando mayor atencion a escala regional. La
cooperacion regional contribuye al capitalizar las posibilidades que ofrecen los Estados en
cada region, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo de estrategias adaptadas al
contexto nacional y aumentando las oportunidades de incorporar los valores universales y
los compromisos compartidos.

58.  Las consultas regionales ampliamente participativas organizadas en apoyo del
estudio y los preparativos para el Tercer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Niflos en el Brasil fueron esenciales para generar el interés y el
compromiso con la eliminacion de la violencia en sus multiples formas. En algunas
regiones, se establecié un mecanismo regional de seguimiento para facilitar la coordinacion
de los esfuerzos y ayudar a avanzar en la aplicacion de las recomendaciones del estudio.
Basandose en estos importantes acontecimientos, la Representante Especial presento
especial atencion al fortalecimiento de la colaboracion institucional con los foros
regionales, contribuyendo a promover el intercambio de informacion y de experiencias,
intensificar las iniciativas positivas, alentar los enfoques empiricos para superar los
problemas persistentes e influir en el progreso dentro de las regiones y en todas ellas.

59.  Con ese fin, durante los meses iniciales de su mandato, la Representante Especial
participd en conferencias regionales estratégicas de alto nivel y promovid la cooperacion
con las instituciones regionales. El fortalecimiento y la expansion de las asociaciones con
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las organizaciones e instituciones regionales seguira siendo una dimension prioritaria de su
mandato.

Participacion en el XX Congreso Panamericano de Niiios, Nifias y Adolescentes

60.  En septiembre de 2009, la Representante Especial participd en el XX Congreso
Panamericano de Niflos, Niflas y Adolescentes, organizado por la Organizacion de los
Estados Americanos y el Instituto Interamericano del Nifio y acogido en Lima por el
Gobierno del Peru. Con participantes de alto nivel de los Estados miembros de la OEA, asi
como de instituciones nacionales independientes defensoras de los derechos del nifio, ONG
y personalidades universitarias de América, el Congreso se celebréd para conmemorar el 20°
aniversario de la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el 8°
aniversario del Instituto Interamericano. Se dedicé gran atencion a la inversion en las
politicas publicas para el ejercicio de los derechos del nifio, en particular la proteccion de
los nifios contra la violencia. La violencia contra los nifios ocup6 un lugar central en las
sesiones oficiales y el dialogo oficial entre los ministros y las maximas autoridades, y la
Representante Especial y el Relator sobre los Derechos del Nifio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el Profesor Paulo Sérgio Pinheiro.

61.  El Congreso fue un foro estratégico para promover y revisar los avances en América
del seguimiento de las recomendaciones del estudio y para presentar el informe sobre los
castigos corporales y los derechos humanos de los nifios y los adolescentes, publicado
recientemente por la Oficina del Relator sobre los Derechos del Nifio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos®. Este importante informe se basa en el estudio de las
Naciones Unidas y exhorta a los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos a dictar una prohibicion legislativa explicita y absoluta del uso de los castigos
corporales en todos los contextos; a adoptar medidas preventivas, educativas y de otro tipo
para garantizar la erradicacion de esa forma de violencia y promover alternativas positivas
y no violentas; y convertir América en una region libre de castigos corporales de los nifios
antes de 2011.

62.  El Congreso Panamericano estuvo precedido por un foro de la sociedad civil e
incluy6, por primera vez, un Foro panamericano sobre nifios y adolescentes. El Foro de los
nifios contribuyé a colocar la cuestion de la participacion de los nifios en un lugar
importante del programa del Congreso, mostrando la capacidad crucial de los jovenes
participantes para determinar problemas y anticipar soluciones para ocuparse de ellos. La
violencia contra los nifios fue el tema principal debatido por los jovenes participantes que
también calificaron ese fendmeno de su problema mas acuciante.

63.  El Congreso sentd las bases para una colaboracion institucional futura sélida con los
foros e instituciones regionales del continente americano, en particular el Instituto
Interamericano del Niflo y, especialmente, el Relator sobre los Derechos del Nifio de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, con quien se desarrolld6 un marco
estratégico de cooperacion para la proteccion de los nifios contra todas las formas de
violencia.

Reunion regional sobre la funcién de los parlamentarios en la prevencién y
eliminacion de la violencia contra los nifios

64. El Congreso siguidé a una importante reunion regional sobre la funciéon de los
parlamentarios en la prevencion y eliminacion de la violencia contra los nifios, acogida por
la Asamblea Nacional de Costa Rica y apoyada por la Union Interparlamentaria y el
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UNICEF. Los representantes de los parlamentos nacionales aprobaron enérgicas
recomendaciones para el seguimiento nacional del estudio de las Naciones Unidas, en
particular la celebracion de reuniones de parlamentarios para supervisar y adelantar en el
seguimiento de las recomendaciones del estudio, promover la reforma legislativa para
introducir una prohibicion explicita de todas las formas de violencia contra los nifios y
garantizar una asignacion suficiente del recurso a las politicas publicas relacionadas con los
nifios.

65. Las dimensiones fundamentales abordadas en la reunion de Costa Rica fueron
planteadas por la Representante Especial en sus reuniones oficiales con los parlamentarios
de la region, en particular el Presidente del Congreso del Pert. Esas dimensiones son el
establecimiento de un programa basico que se seguira en todas las regiones en estrecha
colaboracion con la Unién Interparlamentaria y el UNICEF.

Cooperacion con el Capitulo de América Latina y el Caribe del Movimiento Mundial
en favor de la Infancia

66.  También se adoptaron medidas decisivas para consolidar la colaboracion regional y
acordar un plan de accidn estratégico sobre la violencia contra los nifios con el Capitulo de
América Latina y el Caribe del Movimiento Mundial en favor de la Infancia, en que
participarian el UNICEF vy las organizaciones mas importantes de la sociedad civil. En ese
contexto, la Representante Especial celebré una importante reunion de planificacion en
Panama con miembros del Movimiento, el Relator sobre los Derechos del Nifio de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y representantes del Comité de los
Derechos del Nifio y el ACNUDH. Como resultado fundamental de la reunion, se acordd
continuar durante los siguientes tres afos la aplicacion de las recomendaciones del estudio,
prestando especial atencion a la adopcion de legislacion que prohibiera todas las formas de
violencia contra los nifios; desarrollar una estrategia nacional integral, bien coordinada y
bien dotada de recursos, y consolidar los sistemas de investigacion y de datos en esa esfera.

Participacion en la Conferencia de El Cairo sobre la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y la Jurisprudencia IslAmica, copatrocinada por la Organizacion de la
Conferencia Islamica y el UNICEF

67. En noviembre de 2009, la Representante Especial participd en una importante
conferencia organizada en El Cairo, bajo el patrocinio de la Primera Dama de Egipto, para
conmemorar el 20° aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y del
Consejo Nacional para la Infancia y la Maternidad de Egipto.

68.  La reunion estuvo patrocinada por la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI)
y el UNICEF, y los participantes eran representantes de organizaciones internacionales
(incluido el ACNUDH), el Comité de los Derechos del Nifio, instituciones nacionales de
derechos humanos y ONG y nifios procedentes de diez paises de la OCI.

69.  Por medio de la Declaracion de El Cairo sobre la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Jurisprudencia Islamica, que se aprobd en la conferencia, los participantes
renovaron su compromiso con los derechos del nifio, exhortando, entre otras cosas, a un
mejor cumplimiento de la Convencion, al suministro de recursos humanos y financieros
suficientes para su aplicacion y al establecimiento de sistemas eficaces de datos sobre los
nifios.

70. En cuanto a la violencia contra los nifios, los participantes expresaron su
compromiso con el desarrollo de una cooperacion productiva con la Representante
Especial, ofreciéndole el apoyo técnico y financiero necesario. Instaron a los Estados
miembros de la OCI a que adoptaran todas las medidas legislativas, sociales y de otro tipo
para un seguimiento eficaz de las recomendaciones del estudio; revisaran urgentemente y
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reformaran la legislacion para garantizar la prohibicion de todas las formas de violencia y la
promocién de formas de disciplina positivas y no violentas; y, sobre la base de las
experiencias nacionales positivas, establecieran un centro de coordinacion de alto nivel para
coordinar las medidas destinadas a prevenir y combatir la violencia y desarrollar una
estrategia nacional bien dotada de recursos sobre la violencia contra los nifios. También se
prestd especial atencion a la prevencion y proteccion contra las practicas nocivas, a la
proteccion de los nifios bajo ocupaciéon y en tiempos de guerra y a la mitigacion de la
pobreza.

71.  La Declaracion de El Cairo proporciona una sélida plataforma para los Estados
miembros de la OCI y las organizaciones de la sociedad civil para avanzar en la proteccion
de los niflos contra la violencia y apoyar la continuaciéon de la aplicacion de las
recomendaciones del estudio. Teniendo en cuenta el llamamiento concreto a la creacion de
un foro de los nifios, puede abrir nuevas vias a que los nifios contribuyan verdaderamente a
ese proceso de seguimiento y a mantener a los nifios debidamente informados de las
novedades en ese ambito.

Cooperacion con la Union Africana y el Comité africano de expertos sobre los
derechos y el bienestar del nifio

72. A finales de noviembre de 2009, la Representante Especial celebrd importantes
reuniones en Addis Abeba con la Comisaria de Asuntos Sociales de la Union Africana y la
Presidenta del Comité africano de expertos sobre los derechos y el bienestar del nifio, con el
fin de explorar oportunidades de colaboracion en la proteccion de los nifios contra todas las
formas de violencia. La violencia contra los nifios ha ocupado un lugar importante en el
programa normativo de la region de Africa, en particular en el contexto de la aplicaciéon de
la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Niflo Africano; durante la
elaboracion del estudio y cuando en 2006 el Dia del Nifio Africano estuvo dedicado a esa
cuestion; durante el segundo Foro Panafricano de la Infancia de la Unioén Africana,
celebrado en El Cairo en 2007, y en el Llamamiento a la accion urgente para la aplicacion
del Plan de Accion de la iniciativa "Africa para los nifios", aprobado a continuacion. Con el
seguimiento del estudio, surgen renovadas oportunidades para avanzar en ese programa.

73.  Las reuniones iniciales celebradas en Addis Abeba prepararon el terreno para una
colaboracion institucional fructifera, en particular promoviendo iniciativas para detectar los
acontecimientos criticos y las iniciativas positivas en toda la region y dentro de los Estados
miembros de la Unién Africana, apoyando reformas legislativas destinadas a proteger a los
nifios de todas las formas de violencia, alentando el desarrollo de instituciones
independientes sobre los derechos del nifio y consolidando todavia mas los sistemas
nacionales de informacion y de datos sobre la violencia contra los nifios.

Cooperacion con el Consejo de Europa

74.  En la region de Europa se han producido cambios importantes, ya que cada vez se
presta mas atencion a la violencia contra los nifios en la formulacion de politicas dentro del
Consejo de Europa y la Union Europea. La Representante Especial entablé una solida
colaboracidn con esas instituciones y participé en los foros normativos estratégicos que se
ocupaban de elementos de su mandato.

75.  La Representante Especial participd en las reuniones que condujeron a la adopcion
de la estrategia del Consejo de Europa para 2009-2011 "Building a Europe for and with
Children" (Construir una Europa para y con los nifios), en que la proteccion de los nifios
contra la violencia se califica de problema con una gran prioridad. De acuerdo con la
estrategia, el Consejo actla como iniciador y coordinador regional de las iniciativas
nacionales y regionales de lucha con la violencia contra los nifios y como foro europeo para
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el seguimiento de las recomendaciones contenidas en el estudio de las Naciones Unidas y la
cooperacion con la Representante Especial.

76.  Importantes normas e iniciativas regionales ofrecen un marco para la proteccion de
los nifios contra la violencia. Para apoyar el progreso en ese ambito, el Consejo de Europa
organizd una conferencia en Estrasburgo con el fin de establecer una plataforma de los
derechos del nifio con los centros de coordinacion nacionales de los paises de la region y
una red de expertos de las organizaciones asociadas mas importantes. La Representante
Especial particip6 en ese foro normativo de alto nivel, que desempefiara una funcion crucial
en la promocién del intercambio de informacion, las medidas en pro de los nifios y los
debates y supervisara el progreso alcanzado dentro de la region de Europa.

77.  Ademas, en noviembre de 2009, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
adopto directrices de politica sobre estrategias nacionales integradas para la proteccion de
los nifios contra la violencia para orientar las medidas nacionales en pro del desarrollo de
un programa amplio nacional para la prevencion de la violencia y la proteccion de los nifios
contra todas las formas de violencia. La Representante Especial participé en el proceso que
condujo a la adopcion de directrices y colaborara con el Consejo de Europa en el impulso a
su aplicacion.

Cooperacion con la Union Europea

78.  Laviolencia contra los nifios ocupa un lugar destacado en el programa normativo de
la Unién Europea, y en un estudio reciente se ha determinado que es una preocupacion
prioritaria para los jovenes en los 27 Estados miembros. La Representante Especial
participé en dos conferencias de alto nivel de la Union Europea celebradas bajo la
Presidencia sueca de la Union y dedicadas a la proteccion de los nifios contra la violencia,
en particular el Foro de la Unién Europea-ONG sobre derechos humanos y la reunioén de
alto nivel del Grupo Intergubernamental Permanente "L'Europe de I'Enfance".

79.  Las recomendaciones principales de las reuniones instan a establecer una fuerte
asociacion con la Representante Especial y prestar apoyo a su Oficina; en las
recomendaciones, se reconoce la necesidad de continuar activamente la aplicaciéon de las
recomendaciones del estudio de las Naciones Unidas, en particular las reformas legislativas
para prohibir todas las formas de violencia, la promocion de la investigacion que incorpore
las propias experiencias y perspectivas de los nifios; el desarrollo de instituciones
independientes sobre los derechos del nifio y el establecimiento de mecanismos eficaces de
denuncia; asi como la utilizacion de los programas de asistencia al desarrollo y de
mecanismos de financiacion para apoyar esos esfuerzos. La Representante Especial también
celebr6 conversaciones con los representantes de la Union Europea sobre la aplicacion de
las Directrices de la Union Europea para la promocion y proteccion de los derechos del
menor, que incluyen una estrategia especial de aplicacion sobre la violencia contra los
nifios que se inspira en las recomendaciones del estudio.

80.  Con la reciente entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que califica explicitamente
los derechos del nifio de una dimension fundamental del programa de la Unién Europea, se
prevé que la proteccion de los nifios contra la violencia cada vez atraiga mas atencion,
abriendo vias para una accién acelerada de seguimiento del estudio.

Cooperacion con los encargados de formular politicas, los expertos y los
investigadores en apoyo de un programa empirico

81. Una de las recomendaciones primordiales clave contenidas en el estudio de las
Naciones Unidas destaca la importancia de la mejora nacional en los sistemas de datos
sobre los nifios y el desarrollo de un programa nacional de investigacion para abordar la
violencia contra los nifios. Esta violencia es un ambito en que la informacién disponible es
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VII.

escasa y dificil de reunir, lo cual no es mas que la punta del iceberg y no llega a captar la
verdadera escala y amplitud de ese fenomeno en la sociedad. En general, los sistemas de
supervision son deficientes, mientras que la investigacion sigue siendo fragmentaria y con
una calidad muy desigual.

82.  Para fomentar los avances en ese ambito, en noviembre de 2009 en Addis Abeba, la
Representante Especial particip6é en la Conferencia mundial sobre la investigacion y los
derechos del nifio, organizada por la Childwatch International Research Network, el
African Child Policy Forum y el Centro de Investigacion Innocenti del UNICEF, en
cooperacion con el Comité de los Derechos del Nifio.

83.  La conferencia reunié a un grupo eminente de representantes gubernamentales,
encargados de formular politicas, expertos e investigadores comprometidos con la
proteccion de los derechos del nifio mediante un andlisis empirico, las medidas de
promocidn y las politicas publicas.

84. La violencia contra los niflos ocupd un lugar importante en el programa de la
conferencia. En los debates se insistio en la funcién de los datos, el andlisis y las
investigaciones cabales en apoyo del seguimiento del estudio. En particular, se destaco la
pertinencia de esos debates para el desarrollo de las estrategias nacionales integrales y la
promocidn de las reformas legislativas, el final del silencio en torno a cuestiones delicadas,
la comprension de los factores de riesgo y de la vulnerabilidad y las inversiones eficaces en
la prevencion de la violencia.

85.  Seguird prestandose especial atencion a la cooperacion con personalidades
académicas e instituciones de investigacion, con el fin de consolidar los avances en los
ambitos incluidos en el estudio y comprender y abordar los problemas emergentes.

Conclusiones

86. A laluz de las resoluciones pertinentes del Asamblea General y del Consejo de
Derechos Humanos, el mandato de la Representante Especial sobre la violencia contra
nifos esta anclado en el estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
nifios y tiene por objeto promover el progreso en el seguimiento de las
recomendaciones del estudio.

87.  El estudio ayud6 a cuestionar la aceptacion de la violencia contra los nifios,
destacando que no hay violencia contra los nifios que se pueda justificar y que toda la
violencia puede prevenirse de forma eficaz. Con sus recomendaciones orientadas a la
accion, el estudio ha configurado un programa estratégico para consolidar la
proteccion de los nifios de todas las formas de violencia en todos los contextos.

88.  Tanto en el interior de los paises como mas alla de las fronteras, es fundamental
mantener el impulso en torno a ese programa; aumentar la visibilidad y generar una
preocupacion renovada por los efectos nocivos de la violencia contra los nifios;
promover cambios de conducta y sociales; movilizar apoyo politico y financiero para
prevenir y combatir ese fendmeno; y lograr un progreso sostenido durante todo el
proceso.

89.  Este informe inicial de la Representante Especial reafirma la base de derechos
humanos de su mandato y las importantes novedades en la salud publica y la
proteccion de los nifios que sostienen su aplicacion. El informe establece una direccion
estratégica que la Representante Especial se propone seguir durante su mandato. Este
planteamiento estd basado en las aportaciones de una amplia gama de reuniones y
consultas con las partes interesadas fundamentales a escala mundial, regional y
nacional que la Representante Especial ha celebrado durante los meses transcurridos
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desde que ocupé su cargo. Entre ellos estin los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales; los asociados de las Naciones Unidas, en particular el
Representante Especial sobre los nifios y los conflictos armados; los organismos de las
Naciones Unidas, en particular los miembros basicos del Grupo Intergubernamental
sobre la violencia contra los nifios; los 6rganos y mecanismos de derechos humanos;
las organizaciones de la sociedad civil; y los nifios y los adolescentes.

90. Teniendo esto en cuenta, en el futuro inmediato la Representante Especial
prestara atencion como cuestion prioritaria a los avances en tres esferas principales, a
saber: la elaboraciéon en cada Estado de una estrategia integral para la prevencion de
la violencia y la respuesta a ella; la introduccién de una prohibicién legislativa
nacional explicita de todas las formas de violencia contra los nifios; y la consolidacion
de los sistemas de datos e investigaciones nacionales en ese ambito. Ademas, la
Representante Especial seguira desplegando esfuerzos para ampliar y consolidar
todavia mas las asociaciones con las partes interesadas principales, dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas, asi como asegurar un firme apoyo, incluidos recursos
suficientes, para su mandato.

91. La Representante Especial tiene gran interés en desarrollar una estrecha
colaboracion con el Consejo de Derechos Humanos en el desempeiio de su mandato
destinado a la proteccion de los nifios contra todas las formas de violencia en todos los
contextos.
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