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Summary

This report contains the observations of the Special Rapporteur on his working visit
to Chile from 5 to 9 April 2009 and the exchange of information with the Government of
Chile and other interested parties concerning the situation of the indigenous peoples of that
country. The visit and the exchange of information took place in the light of the report and
recommendations made by the previous Special Rapporteur following his mission to Chile
in 2003.

The Special Rapporteur takes note of the progress made by the State of Chile
towards recognition of the rights of indigenous peoples in that country, including the
ratification of the International Labour Organization (ILO) Convention No. 169 concerning
Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries of 1989, and the constitutional
reform initiatives relating to indigenous matters. Note is taken of the high level of attention
paid to indigenous affairs by the Chilean State, as evidenced by the development of plans
and proposals in response to the recommendations of the previous Specia Rapporteur,
Rodolfo Stavenhagen, especialy in the area of assistance policies. However, the State must
still address major challenges in its efforts to fulfil its duties of protection and effective
promotion of human rights and fundamental freedoms for indigenous peoples, particularly
as regards consultation and cooperation, rights to land and territory, development of natural
resources, and policies on conflicts connected with claims to Mapuche lands.
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The Special Rapporteur submits the following observations and recommendations as
a contribution to addressing the challenges and making substantive progress in the
recognition and protection of the human rights of Chile’s indigenous peoples, in
accordance with the State’ s obligations and commitmentsin this field.
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. Introduccion

1 El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, profesor James Anaya, presenta su informe sobre su visita
de trabgjo a Chile del 5y 9 de abril de 2009 y el intercambio de informacion con el
Gobierno de Chile y otras partes interesadas, con relacién a la situacién de los pueblos
indigenas del pais. Esta visita e intercambio de informacion se han dado alaluz del informe
y recomendaciones formuladas por el anterior Relator Especial después de su misiéon a
Chile en @l afio 2003*. Dados |os acontecimientos en curso el Relator Especial transmiti al
Gobierno, €l 24 de abril de 2009, un informe sobre los "Principios Internacionales
Aplicables ala Consulta en Relacidn con la Reforma Constitucional en materia de derechos
de los pueblos indigenas en Chile", que identifica las normas internacionales relevantes al
proceso de consulta y criterios para operativizar la consulta sobre la reforma constitucional
gue se impulsa en Chile. Dicho documento se adjunta al presente informe (apéndice A). El
12 de mayo de 2009, €l Gobierno de Chile presenté observaciones sobre el procedimiento
de consultaen curso, lo cual también se adjuntaa presente informe (apéndice B)?.

2. Durante su visita a Chile, el Relator Especial realiz6 reuniones con la Presidenta de
la Republica; e Ministro Secretario General de la Presidencia; la Ministra del Ministerio de
Planificacion (MIDEPLAN); el Comisionado Presidencial de Asuntos Indigenas; el
Consgjo Nacional de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI); €
Ministerio de Relaciones Exteriores; la Subsecretaria de Carabineros; € Presidente de la
Corte Suprema de Justicia; e Tribunal Congtitucional; la Comisién de Constitucion del
Senado; y la Comision de Constitucion de la Camara de Diputados. Asimismo el Relator
Especia sostuvo reuniones con pueblos y organizaciones indigenas en Santiago, Temuco, e
Iquique y con organizaciones de la sociedad civil.

3. El Relator Especial expresa su mas sincero agradecimiento a Gobierno de Chile por
su cooperacién en la planificacion y desarrollo de la visita asi como por su disponibilidad
para seguir un didogo constructivo con el Relator Especial con miras a contribuir a la
proteccion de los derechos humanos y as libertades fundamentales en el pais. Asimismo, el
Relator Especial expresa su agradecimiento a |os representantes de las Naciones Unidas en
Chile, especialmente a los representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, por e apoyo indispensable brindado durante
el curso delavisita

4. Mediante una carta de 12 de mayo de 2009, e Relator Especial comunico a
Gobierno sus observaciones preliminares relativas a los asuntos discutidos durante su visita,
e hizo una serie de preguntas al Gobierno solicitando informacién adicional a respecto. El
Gobierno respondié a las preguntas del Relator Especial, con informacién detallada,
mediante nota con fecha 6 de julio de 2009°. Posteriormente, el Relator Especial envié una
version inicial del presente informe, y en respuesta, mediante una nota de 8 de septiembre
de 2009, e Gobierno transmitié comentarios adicionales®. EI Relator Especial agradece al

Véase e informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, sobre su misién a Chile
(E/CN.4/2004/80/Add.3).

2 Cartade 12 de mayo de 2009 dirigidaal Relator Especial por Rodrigo Egafia Baraona, Comisionado
Presidencia para Asuntos Indigenas (apéndice B).

Carta de 30 dejunio de 2009 dirigida a Relator Especia por Rodrigo Egafia Baraona, Comisionado
Presidencia para Asuntos Indigenas (transmitido mediante nota fechada el 6 de julio de 2009).
Cartade 7 de septiembre de 2009 dirigidaal Relator Especia por José Antonio Viera-Gallo Quesney,
Ministro Secretario Genera de la Presidencia (transmitida mediante nota fechada el 8 de septiembre
de 2009). En estacarta, el Sr. Viera-Gallo inform6 de que la Presidenta de la Republica habia
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Gobhierno por sus respuestas detalladas. El presente informe incluye las observaciones ya
comunicadas a Gobierno, con actualizaciones hechas en vista de sus comentarios y la
informacion proporcionada por diversas fuentes.

5. Las observaciones presentadas a continuacion no pretenden dar cuenta de una
evaluacién exhaustiva de la situacién de los pueblos indigenas del pais o de la
implementacion de las recomendaciones del anterior Relator Especial, sino que versan
sobre las cuestiones y temas que fueron planteados de modo principal y transversal durante
la visita del Relator Especial en relacion con dichas recomendaciones. Estos asuntos
incluyen la consulta y participacion, derechos a tierras y recursos naturales, |os proyectos
de explotacion de recursos naturales, la politica penal, y e conflicto respecto a tierras
mapuches.

[I. Observaciones sobrelainformacion recibida

6. Resulta aparente que e Estado ha dedicado esfuerzos en materia de asuntos
indigenas, especialmente en afios recientes, incluyendo la ratificacion del Convenio N° 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, de 1989, & 15 de septiembre de 2008 y la dictacion del plan
denominado "Re-Conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad”, dado a conocer por el
Gobierno el 1° de abril de 2008. La ratificacion del Convenio N° 169 fue una de las
recomendaciones principales del Relator Especial anterior (E/CN.4/2004/80/Add.3, pérr.
58), y su entrada en vigor ayuda a consolidar un marco normativo para garantizar derechos
y guiar las politicas publicas del Estado en torno a los pueblos indigenas. El Relator
Especia toma nota del anuncio de implementar el Convenio N° 169 de la OIT y dar pasos
hacia la reforma de leyes sectoridles que afectan intereses y derechos de los pueblos
indigenas. Asimismo, el Relator Especial toma nota del plan Re-Conocer y las iniciativas
gue representa para el fortalecimiento de programas asistenciales para promover el
desarrollo de los indigenas en ambitos culturales, econdmicosy sociales.

7. El Relator Especia ademas toma nota de los avances en la situacion socioecondémica
de los pueblos indigenas, en particular en aspectos como reduccion de pobreza, salud y
educacién. Cabe notar que, segiin las cifras oficiales, se ha disminuido e nivel de la
poblacién indigena bajo la linea de pobreza de manera importante (10,4 puntos, de 29,4 a
19%), asi como se ha reducido la brecha entre poblaciones indigenas y no indigenas entre
2003 y 2006 en cuanto a ocupacion, analfabetismo y nivel de escolaridad®. El Relator
Especial reconoce que estos avances representen pasos importantes hacia el cumplimiento
de las recomendaciones del Relator Especial anterior en materia de temas sociales y
enfatiza la necesidad de seguir desarrollando iniciativas en este respecto, en consulta con
los pueblos indigenas del pais.

8. Sin embargo, aln persisten en Chile severas brechas de desigualdad en el goce de
los derechos econdmicos y de la salud y educacion de los pueblos indigenas. De acuerdo a
la encuesta CASEN 2006, todavia persiste en Chile una marcada discriminaciéon en los
ingresos entre personas indigenas y no indigenas, y desigualdades en la cobertura de

decidido nombrar a suscrito como Ministro Coordinador de la Politica Indigena. Este nombramiento
dejaba sin efecto la figura de Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas. Segun la
informacion proporcionada por €l Gobierno, este nuevo arreglo institucional "tiene como objetivo
agilizar y priorizar desde el més alto nivel de decision gubernamenta |as respuestas alas demandas
delos pueblosindigenas y acelerar la puesta en marcha de la politicaindigena "Re-Conocer: Pacto
Socia por laMulticulturalidad", asi como la reestructuracién de la CONADI para convertirlo en un
servicio publico eficaz y eficiente.”

5 Encuesta CASEN (2006).
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seguros de salud y prevision®. Asimismo, de acuerdo a estudios realizado por e Centro de
Demografia de la Comision Econémica para América Latina 'y e Caribe (CEPAL), la
poblacién mapuche en la provincia de Arauco y la poblacién aymara en la provincia de
Arica presentan niveles de salud més deteriorados que la poblacién no indigena’. En cuanto
al derecho a la educacién y derechos lingliisticos, la encuesta CASEN 2006 revela una
alarmante pérdida de las lenguas indigenas en los nifios y nifias indigenas, 10 que sefidla una
necesidad de fortalecer los programas de educacién bilingtie intercultural.

A. Consultay participacion

1. El desarrollo deun procedimiento de consulta

9. A pesar de |los avances mencionados, incluida laratificacion del Convenio N° 169 de
la OIT, el Relator Especial expresa su preocupacion por las reiteradas comunicaciones
recibidas de las organizaciones y representantes indigenas, que han expresado sentirse
excluidos de los procesos de toma de decisiones de las politicas gubernamentales y
legislativas que les conciernen, incluyendo €l plan Re-Conocer, y aguellas iniciativas
gubernamentales relacionadas con reformas legidativas y constitucionales, politicas sobre
tierras y territorios, y proyectos publicos y privados de desarrollo e inversion econdémica.
Asimismo, € Relator Especial ha constatado la existencia de un nivel significativo de
desconfianza, descontento y hasta rechazo de los planes, programas y politicas del
Gobierno por parte de los pueblos indigenas. Para superar esas reticencias, €l Relator
Especial estima que un paso fundamental es mejorar y garantizar la participacion de los
pueblosindigenas en el disefio e implementacion de tales iniciativas de politicas estatales.

10. Por lo anterior, y debido a la importancia central que tiene e deber estatal de
consultar a los pueblos indigenas para el goce de otros derechos humanos por parte de
dichos pueblos, en particular los derechos de participacién y derechos sobre las tierras y
recursos naturales, el Relator Especial observa que el desarrollo de un procedimiento
efectivo de consulta, de acuerdo a los estdndares internacionales obligatorios para €l
Estado, es uno de los principales desafios a enfrentar en Chile. A este respecto, € Relator
Especial enfatiza que un aspecto fundamental del Convenio N° 169 de la OIT es la
obligacion de los gobiernos "de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados,
una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos’
(art. 2, parr. 1).

11. Durante su visita a Chile € Relator Especial observé que podria ser de mutua
utilidad y provecho, tanto para el Gobierno como para los pueblos indigenas en Chile,
llevar a cabo "una consulta sobre la consulta® para determinar el procedimiento para
implementar en Chile los estandares internacionales en las consultas propiamente dichas,
antes de la adopcion de cualquier medida que afecte directamente a los pueblos indigenas o
a una comunidad indigena. Dicho proceso, dirigido a establecer y regularizar los
mecanismos de consulta gjustandolos a los esténdares internacionales, podria ser necesario
para generar confianza y crear canales de didlogo con los pueblos indigenas en los
procedimientos de consulta que debe implementar el Estado y, de este modo,
consecuentemente, al canzar resultados sustantivos aceptables.

12.  El Relator Especial toma nota de las afirmaciones del Gobierno de adoptar medidas
al respecto. En este contexto € Gobierno ha informado que "se dictara un reglamento
provisional con el objetivo de regular las obligaciones contendidas en los articulos 6 y 7 del

® Encuesta CASEN (2006).

CEPAL, "Diagnéstico de salud en la provincia de Arauco". Informe preliminar (junio de 2009);
Ministerio de Salud, Chile, Perfil epidemiolgico bésico de la poblacion aymara del servicio de salud
Arica (2006).
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Convenio N° 169 y el articulo 34 de la Ley indigena'. Segin el Gobierno, con este
reglamento provisional, los 6rganos de la administracién tendran un procedimiento que "los
obligara a escuchar y considerar la opinidn de las organizaciones indigenas en relacion con
las politicas, planes y programas, y las medidas legidativas que les afecten directamente”®.
Al respecto, el Relator Especia enfatiza que tal reglamento debe ser consultado
previamente con los pueblos indigenas del pais y debe contemplar los requisitos esenciales
de la consulta establecidos en las normas internacionales. El Relator Especial considera
que, en la elaboracion de los procedimientos de consulta, podria ser Gtil contar con la
participacion y asesoria de expertos independientes, con miras a orientar la toma de
decisiones en torno a los contenidos del proceso de consulta a la luz de las normas
internacional es aplicables, una recomendacion que ha sido sefial ada como bien recibida por
el Gobierno.

13.  Cabe notar que, en general, las normas contenidas en el informe del Relator Especial
sobre "Principios internacionales aplicables a la consulta en relacion con la reforma
congtitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas en Chile" (apéndice A,
infra), podrian ser aplicadas a los procesos de consulta sobre la elaboracion de toda medida
legislativa, administrativa, reglamentaria o politica que afecte directamente los derechos y
los intereses de | os pueblos indigenas.

2. Reforma constitucional para €l reconocimiento de los der echos de los pueblos
indigenas

14. End curso de lavisita del Relator Especial, € 7 de abril de 2009, el Senado de la
Republica votd afirmativamente sobre la idea de llevar a cabo una reforma constitucional
en materia indigena, sobre la base de una iniciativa legidativa promovida por € Gobierno
en acuerdo con una Comision del Senado. El Relator Especial nota que dicha iniciativa
podria representar un paso importante hacia el cumplimiento de la recomendacion del
anterior Relator Especial de "[aprobar] a la brevedad posible la iniciativa de reforma
congtitucional en materia indigena" (E/CN.4/2004/80/Add.3, parr. 57). En su comunicado
de prensa al concluir la visita a Chile el 7 de abril de 2009, el Relator Especial sefialé su
"preocupacion por algunos aspectos de la propuesta, sobre todo la falta de un consenso con
las organizaciones y dirigentes indigenas del pais'. Asimismo, enfatizd que "es crucial
asegurar que se lleve a cabo un proceso de consulta sobre la reforma constitucional que sea
conforme a las normas internacionales aplicables, incluidas aguellas reconocidas en el
Convenio N° 169 y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblosindigenas, y que, € resultado de la reforma también sea conforme a estas normas’'.

15.  Las observaciones especificas del Relator Especial sobre las normas internacionales
relevantes a este proceso asi como observaciones sobre los criterios para operativizar la
consulta sobre la reforma constitucional en Chile estéan contenidas en su informe
"Principios internacionales aplicables a la consulta en relacién con la reforma
congtitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas en Chile" (apéndice A,
infra). Como el Relator Especia sefiald en aquel informe, se reserva la oportunidad de
transmitir al Gobierno de Chile sus observaciones en torno a los contenidos minimos que,
en su opinién y considerando |os estandares internacionales, deberian plasmarse en €l texto
constitucional en relacion con el reconoci miento de los derechos de los pueblos indigenas.

16. Comenzando en abril de 2009, el MIDEPLAN y la CONADI realizaron un proceso
de recoleccion de observaciones de organizaciones y representantes indigenas acerca del
proyecto de reforma constitucional. EI Relator Especia toma nota de este proceso y
agradece a Gobierno por la informacién detallada proporcionada por € Gobierno al
respecto. Sin embargo, cabe notar que, seguin la informacién recibida de organizaciones y

8 Cartadel Ministro Viera-Gallo (nota 4, supra), pag. 2.
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representantes indigenas, incluyendo los Consgeros indigenas de la CONADI, dicho
proceso se enfocO principalmente en la difusién de informacion; al respecto, € Gobierno
disiente de esta caracterizacion y afirma que también se buscé "promover una discusion
amplia sobre el tema una vez que dichos dirigentes retornaran a sus comunidades'®. Las
observaciones recolectadas por el MIDEPLAN durante este proceso fueron entregados a la
Comisiéon de Constitucién del Senado para su consideracion. Por su parte, los Consegjeros
indigenas de la CONADI realizaron reuniones con representantes indigenas sobre las
reformas congtitucionales, y segun la informacién proporcionada por € Gobierno, los
resultados también seran remitidos al Congreso.

17.  Aparte del proceso implementado por el MIDEPLAN y la CONADI, corresponde al
mismo Congreso el deber de consultar con los pueblos indigenas del pais € proyecto de
reforma constitucional en materia indigena, tal como enfatizé el Relator Especial en su
informe (apéndice A, infra). Al respecto, el Relator Especial hace presente que el Tribunal
Constitucional de Chile en su sentencia Rol 309, de agosto de 2000, determind que el deber
de consultar a los pueblos indigenas establecida en el articulo 6 del Convenio N° 169 de la
OIT congtituye una norma autoejecutable y obligatoria para el Congreso™. (Véase, apéndice
A, infra, parrs. 42 y 43). Asimismo, los Consgjeros indigenas de la CONADI realizaron
reuniones con los presidentes del Senado y la Camara de Diputados para enfatizar € deber
del Congreso de realizar un procedimiento de consulta, tal como establece la sentencia Rol
309. El Relator Especial seguird monitoreando €l desarrollo del proceso de reforma
constitucional ante el Congreso con la expectativa razonable de que se lleve a cabo un
proceso de didlogo entre ambas camaras y los pueblos indigenas, con miras a llegar a un
consenso en torno al texto de lareforma. Asimismo, enfatiza la necesidad que € texto dela
reforma constitucional sea conforme a las obligaciones del Estado de Chile en materia de
derechos de los pueblos indigenas.

3. Participacion delos pueblosindigenas en las estructurasy definiciéon de politicas del
Estado

18. En cuanto a la participacion indigena en las estructuras de Estado, €l Relator
Especial toma nota que el Gobierno esta considerando la presentacion de dos proyectos de
ley para @) garantizar la participacion de los pueblos indigenas en el Parlamento y en los
Consgjos Regionales; y b) crear un Consgjo de Pueblos Indigenas. El Relator Especial
valora estas iniciativas, ala vez que reconoce |os desafios y requisitos que pudiera implicar
€l dar curso atalesiniciativas debido alas particularidades del sistema politico institucional
en Chile. Seguin entiende el Relator Especial, para garantizar |a participacién de los pueblos
indigenas en el Parlamento, se requiere previamente una reforma constitucional respecto al
ndmero de parlamentarios, circunscripcionesy el sistema electoral binominal.

19. En relacion a la propuesta de crear un Consgjo de Pueblos Indigenas, el Relator
Especial recuerda a Gobierno la importancia de asegurar que |os mecanismos de
interlocucion entre los estados y los pueblos indigenas faciliten el gercicio pleno de los
derechos y facultades de que son titulares cada pueblo y comunidad indigena, de
conformidad con sus propias instituciones representativas. Al respecto, el Relator Especial
quisiera hacer referencia a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en €l caso Yatama c. Nicaragua, que sefiala:

"... El Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que
los miembros de las comunidades indigenas y étnicas (...) puedan participar, en
condiciones de igualdad, en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que
inciden o pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas comunidades,

® |bid., pag. 3.
1 Tribuna Constitucional, sentencia Rol 309, considerando 7.
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de formatal que puedan integrarse alas instituciones y 6rganos estatales y participar
de manera directa y proporcional a su poblacién en la direccién de los asuntos
publicos, asi como hacerlo desde sus propias ingtituciones y de acuerdo a sus
valores, usos, costumbres y formas de organizacion”**.

20. Similarmente, € Convenio N° 169 de la OIT establece que la participacién de los
pueblos indigenas se redliza a través de sus organizaciones e instituciones representativas
(art. 6.1 @)). Un comité del Consejo de Administracion dela OIT ha sefialado que "[d]adala
diversidad de los pueblos indigenas, € Convenio no impone un modelo de ingtitucién
representativa, o importante es que estas sean el fruto de un proceso propio, interno de los
pueblos indigenas'*?. Ademas, e comité afirmo que no deben confundirse las "instituciones
representativas de los pueblos indigenas® con las "organizaciones mas representativas' de
estos pueblos en términos de cobertura®,

21. A este respecto, €l Relator Especial observa la importancia que los mismos pueblos
indigenas desarrollen o revisen sus propias instituciones, a través de sus propios
procedimientos de toma de decisiones, para facilitar los procesos de consulta y su
participacion en las estructuras de toma de decisiones del Estado. El Relator Especial ha
observado que, en general, la falta de consideracion de organizaciones representativas de
los pueblos indigenas puede confundir o retrasar los procesos de consulta y participacion.
Sobre este punto, el Gobierno ha reconocido que "la implementacién de un proceso de
consulta bajo los estandares del Convenio N° 169 de la OIT [...] requiere un gran esfuerzo
de parte de todos los actores, publicos, privados y de los pueblos indigenas y, en
consecuencia, congtituye una tarea realizable en un marco de didlogo y comprensién

mutua’ 4,

22. El Relator Especia nota que, en el marco legal vigente, la CONADI, bgo la
direccion de su Consgjo Nacional, que es integrado paritariamente por representantes del
gecutivo y de los pueblos indigenas, podria ser un punto focal importante para la
interlocucion entre el Estado y los pueblos indigenas, incluyendo en los procesos de
consulta a desarrollarse, considerando su mandato segiin la Ley N° 19253 de 1993 ("Ley
indigena') de "[p]Jromover el reconocimiento y respeto de las etnias indigenas, de sus
comunidades y de las personas que las integran, y su participacion en la vida nacional;"
(art. 39, inc. @) y de "[s]ugerir al Presidente de la Republica los proyectos de reformas
legales y administrativas necesarios para proteger los derechos de los indigenas' (art. 39,
inc. j). El Relator Especia observa también que dentro de la estructura de CONADI, €l
Consgjo Nacional tiene la funcion, entre otras, de "[€]studiar y proponer las reformas
legales, reglamentarias y administrativas relativas alos indigenas o que les afecten directa o
indirectamente” y de "[s]ugerir a los diversos ministerios y reparticiones del Estado los
planes y programas que estime conveniente aplicar y desarrollar en beneficio de los
indigenas" (art. 42, inc. c).

23. Asimismo, €l Relator Especial toma nota de la existencia de diversos proyectos de
ley que guardan relacion con institucionalidad de politicas indigenas, tales como el
proyecto de creacidn de una Subsecretaria de Asuntos Indigenas (Boletin N° 6018-06) v €l
proyecto "Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica’ (Boletin N°

11
12

Yatama c. Nicaragua, parr. 225.

Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se aega el incumplimiento por
México del Convenio N° 169 dela OIT sobre pueblos indigenasy tribales, de 1989, presentada en
virtud del articulo 24 dela Constitucién dela OIT por € Frente Auténtico del Trabajo (FAT),
GB.283/17/1 (2001), parr. 109.

2 |bid., péarr. 101.

14" Observaciones del Gobierno de Chile sobre los "Principios internacional es aplicables ala consulta en
relacion con lareforma constitucional en material de derechos de los pueblos indigenas en Chile" (12
de mayo de 2009) (apéndice B), pag. 12.
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3562-06). El Relator Especial sefida que tales proyectos deben ser debidamente
consultados con |os pueblos indigenas.

Derechosatierrasy territorios

24.  En Chile, la Ley indigena N° 19253 establecié en su momento €l marco nacional
principal respecto a derechos de los pueblos indigenas a las tierras y recursos y cred un
Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, administrado por la CONADI. El Fondo de Tierrasy
Aguas Indigenas funciona a través de dos mecanismos establecidos en el articulo 20: a) €l
subsidio a la compra de tierras para su ampliacion; y b) la compra directa de "tierras en
conflicto". De acuerdo a la informacién recibida, desde 1994, la politica de tierras de la
CONADI se ha concentrado en la compra de tierras. El Relator Especial toma nota de que
€l Gobierno de Chile ha comprado y entregado un conjunto significativo de tierras de mas
de 140.000 ha, las que sumadas a las tierras fiscales regularizadas y que ya se encontraban
en posesion indigena, totalizan hasta la fecha unas 657.520 ha, segln lainformacion oficial.
El Gobierno nota que durante lavigenciade la Ley N° 19253 se han obtenido los siguientes
resultados entre 1994 y 2009%.

Tierra Adquirida por € Fondo de Tierrasy Aguas Indigenas, afios 1994 a 2009

Traspaso Saneamiento

Articulo 20 b) Articulo20a) prediosfiscales propiedad Total
Total 1994-2009 (ha) 97811 28491 245134 286084 657 520
Familias 8618 3476 8015 49 091 69 200
Comunidades 251 165 189 8 613
Subsidiosindividuales - 1465 - - 1465

Monto inversion
Pesos chilenos 119616 271 244 41 063 417 559
Délaresdelos
EE.UU. 217 484 130 74 660 760 292 144 890

25. A pesar de laexistencia de los programas de compray transferencia de tierras, llama
la atencién que, segun la informacion recibida, no existe un mecanismo especifico para €l
reconocimiento de derechos a las tierras 0 alos recursos naturales con base en los patrones
de uso y ocupacion tradicional o ancestral de las comunidades indigenas, situacién sobre la
cual el Comité de Derechos Humanos hizo una recomendacion expresa a Estado de Chile,
en sus observaciones finadles sobre e quinto informe periddico de Chile
(CCPR/C/CHL/COV/5, péarr. 19). Cabe mencionar asimismo que el anterior Relator Especial
recomendd en su informe sobre Chile que "[a]demas de la titulacion de predios privados,
deberan ser rescatados y reconstituidos los tradicionales territorios comunales indigenas
gue contengan recursos para uso comunal" (E/CN.4/2004/80/Add.3, parr. 65).

26. El Relator Especia toma nota de la informacién recibida respecto a que los
procedimientos administrativos del Fondo de Tierras establecida por la CONADI solo
contemplan la posibilidad de atender a las reclamaciones de tierras indigenas que
estuvieron reconocidas en titulos emitidos por €l Estado desde 1861 hasta e siglo XX, lo
cual parece excluir las reclamaciones de tierras ancestrales o acceso a recursos naturales
basados solo en la posesién o uso tradicional. Sin embargo, el Gobierno ha comunicado al
Relator Especial que la Ley N° 19253 si posibilita la recuperacion y restitucion de tierras
ancestrales de los indigenas, aunque agrega que esto es "siempre que sus derechos sean
inscritos en el Registro publico de tierras indigenas, a solicitud de la respectiva comunidad

5 Cartade Ministro Viera-Gallo (nota 4, supra), pag. 4.
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o titular de la propiedad"*®. Sin entrar en un debate sobre este punto, el Relator Especial
desea enfatizar que recibe con agrado cualquier interpretacién de las leyes existentes para
gue se reconozcan y protejan los derechos de los pueblos indigenas de manera conforme a
los esténdares internacionales. En todo caso es preocupante que al parecer no exista un
mecanismo dentro del orden interno chileno que claramente permita reconocer, restituir y
proteger los derechos sobre tierras y recursos indigenas de ocupacion ancestral, sin que
hubieran derechos inscritos anteriormente.

27. Asimismo, € Relator Especia expresa su preocupacion acerca de la informacién
recibida de varias fuentes de que la politica de compra de tierras en muchas ocasiones ha
resultado en la fragmentacién de los territorios tradicionales de comunidades mapuches y
gue el Fondo de Tierras ha sido reorientado hacia una préactica de reasentamiento de
individuos y comunidades a tierras lejanas de sus territorios tradicionales. La informacion
recibida sefiala ademas que la politica de tierras ha tendido a favorecer titulos individuales
de propiedad y no titulos de propiedad colectiva. Al respecto el Gobierno hace notar que la
Ley indigena establece dos mecanismos para la adquisicién de predios (art. 20, incs. ay b)
y que, de los dos mecanismos, solo una parte del primero (art. 20, inc, a) esta dirigida a
titulos individuales™. Otro efecto colateral de la politica de adquisicion de tierras, segin la
informacion recibida, es la especulacion en € mercado de tierras, que ha resultado en la
subida artificial de los precios de tierras compradas a beneficio de los indigenas.

28.  Cabe enfatizar que en las Ultimas décadas, |0s derechos de propiedad de los pueblos
indigenas sobre sus tierras y recursos han llegado a ser reconocidos en e ambito del
derecho internacional. En particular, el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, establece que:

" Articulo 14

1 Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por €llos, pero a
las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencién a la situacion de
los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los
pueblos interesados.”

29. Asmismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido estos
derechos y la obligaciéon de los Estados de protegerlos, estableciendo que la posesién
tradicional de las tierras se ve amparada como derecho de propiedad en virtud del articulo
21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, un tratado del que es parte el
Estado de Chile. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas afirma los derechos de los pueblos indigenas a sus territorios ancestrales (art. 26)
y lareparacion por medios que pueden incluir la restitucién o una indemnizacion justa " por
las tierras que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma 'y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento
libre, previo e informado” (art. 28).

16 Carta de Rodrigo Egafia Baraona (nota 3, supra), pag. 7.
7 Cartadel Ministro Viera-Gallo (nota 4, supra), pag. 3.
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30. Con respecto a la situacion de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas en el
norte del pais, el Relator Especial recibid informacion alegando un insuficiente y tardio
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 19253 respecto ala salvaguarda y restitucion de
tierras patrimoniales atacamefias (lickanantays) (art. 63). Segln la informacion, la Ley N°
19253 establecié un plazo de tres afios, que vencié en 1996, para restituir las tierras
patrimoniales de estas comunidades. De acuerdo a los catastros realizados por €l Ministerio
de Bienes Nacionales, las tierras a restituir representan una superficie superior a los
3.000.000 de ha; sin embargo, de ellas solo han sido restituidas 400.000 ha,
aproximadamente.

31. Ademas, el Relator Especial expresa su preocupacion por la informacion recibida
alegando que las comunidades indigenas de la isla de Chiloé reclaman derechos de
propiedad procedentes de la época colonial, a cuya proteccion se comprometio la Republica
de Chile en el Tratado de Tantauco, firmado entre Chile y Espaiia al finalizar la guerra con
Espafia y la subsecuente anexion de la provincia de Chiloé a Chile en 1826, el cua
reconocia que "los bienes y propiedades de todos los habitantes que se hallan actualmente
en esta provincia' serian "inviolablemente respetados’ (arts. 6 y 7). Segun la informacion,
los territorios ancestrales y antiguas propiedades de tiempo colonia de las comunidades de
Weketrumao, Coinco, Coldita Incopulli de Yadad figuran actualmente como tierras
fiscales y no como tierras de las comunidades indigenas de Chiloé.

32. El Relator Especial toma nota de la informacion proporcionada por € Gobierno
respecto a que desde € afio 2006, hubo un incremento presupuestario del Programa de
Subsidio para la aplicacién de losincisos ay b del articulo 20 de la Ley N°© 19253, lo que
haria posible aumentar la cobertura del Fondo de Tierras a nivel nacional. Sin embargo, €l
Relator Especia nota que las partidas presupuestarias destinadas a politicas indigenas
representan solo un 0,31% del Presupuesto Nacional, 1o que seguin la informacion recibida,
resulta insuficiente para garantizar € cumplimiento de las obligaciones estatales de
restitucion de tierras y aguas, y otros programas en materia indigena, por gjemplo, de 115
comunidades priorizadas en €l 2008 para la aplicacion del articulo 20 de laLey N°© 19326 y
comprometidas en el plan Re-Conocer, solo 36 de €llas han recibido solucién a sus
reclamaciones hasta la fecha. El Relator Especial toma nota de la afirmacién del Gobierno
respecto del proceso de restitucion de tierras, que sostiene que su plan Re-Conocer
establece "una agenda clara'y metas para €l trienio 2008-2010 con |0s recursos necesarios
para su cumplimiento”*8,

La explotacion de los recursos natur ales

33. El Gobierno ha identificado como una tarea pendiente la reforma de las leyes
sectoridlesalaluz delaratificacién del Convenio N° 169. El Relator Especial hace presente
al Estado de Chile que tales reformas fueron una recomendacion expresa del anterior
Relator Especial en el informe sobre su misién a Chile de 2003, y ha sido reiterada por el
Comité de Derechos Humanos en sus observaciones finales de 2007 (CCPR/C/CHL/CQO/5,
par. 19, inc. € y e Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
(CERD/CICHL/CO/15-18, parr. 23). El Relator Especial reconoce las iniciativas estatales
en este contexto y enfatiza que es esencial la participacién de los pueblos indigenas en este
esfuerzo. A lavez reconoce que la reforma de | eyes sectorial es es inevitablemente compleja
y que requerira un significativo compromiso politico y financiero del Estado.

34. El Relator Especial ha tenido conocimiento de algunas iniciativas gubernamentales
en relacion con las denominadas Areas de Desarrollo Indigena. El plan Re-Conocer
menciona como "desafios’: @) € reconocimiento y operacionalizacién del derecho a

8 |bid., pag. 4.
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participar en la gestion de las Areas de Desarrollo Indigena; y b) el reconocimiento y
expresion de nuevos ordenamientos legales del derecho sobre los recursos naturales en las
Areas de Desarrollo Indigenas y en las tierras indigenas, en especial aguas, minas y pesca
(art. 1.1, parr. 2, incs. h e i). Otros pasos incluyen la propuesta en € plan Re-Conocer de la
creacion de "Mesas de Trabajo sobre Recursos Hidricos' en cada region para enfrentar el
déficit de comunidades que han recibido tierras através de laLey indigena (art. 1.2, inc. €).
Asimismo, el Relator Especial toma nota de la presentacién por el Gobierno de un borrador
de un "cédigo de conducta responsable para inversiones en tierras y areas de desarrollo
indigena’, y su difusién en una serie de reuniones con empresarios, agencias del Gobierno,
y representantes indigenas.

35. Ademas de las reformas a las leyes sectoriadles y €l desarrollo de procedimientos de
consulta para proyectos futuros, en el contexto de las garantias del Convenio N° 169, podria
ser necesario reevaluar |os proyectos de inversién ya existentes. Especificamente, el Relator
Especial ha recibido alegaciones que en algunos casos especificos de inversion actual mente
en curso, no se estan cumpliendo los requisitos del Convenio, incluidos los siguientes casos
en el sur del pais:

a) El proyecto de SN Power, empresa de capitales estatales noruegos, en
Liquifie, Cofiaripe y Rupumeica, region de los Rios, para construir cuatro centrales
hidroeléctricas que resultardn en la inundacién de entre 400 y 1.200 ha. Segin la
informacion, SN Power obtuvo |os derechos de agua en 1999 y la concesion eléctricay ha
avanzado en su proyecto sin que se realice un proceso de consulta previa alas comunidades
afectadas.

b) Los proyectos de centrales hidroeléctricas impulsados por ENDESA/Esparia
y Colbun en la region del Bio Bio y region de los Rios, afectando tierras ancestrales y
actual es de comunidades mapuche.

C) La instalacion de plantas quimicas de tratamiento de aguas servidas en
territorio mapuche amenazando ambientalmente a las comunidades por vertidos de cloro y
otros desechos quimicos en rios y fuentes de agua, en laregion de la Araucania.

d) Plantas de celulosa (de las empresas CELCO S.A., Celulosa Arauco), que
causan la contaminacién de cursos de rio, incluyendo la contaminacion del Sitio Ramsar
Rio Cruces en territorio de comunidades mapuche lafkenche. Durante 2008 CELCO sigui6
adelante su propuesta para la construccion de un ducto al mar para botar sus desechos
contaminantes, lo que afectdé a las comunidades lafkenches de Mehuin, Misisipi,
Maiquillahue, Chan Chany Quillalhue, en laregion de los Rios.

36. El Relator Especial harecibido informacion concordante de varias fuentes respecto a
gue el Codigo de Aguas reformado en 2005, el Codigo de Mineriade 1982, laLey organica
constitucional sobre concesiones mineras, y la Ley sobre concesiones geotérmicas de 2000,
favorecen la apropiacion, por empresas privadas, de agua, recursos minerales y fuentes
geotérmicas, con efectos negativos sobre € uso o valor de las tierras tradicionales de
pueblos indigenas aymara, quechua, atacamefio o lickanantay, mapuche, collay diaguita. A
este respecto el Relator Especial recibio informacion que las reformas de 2005 al Codigo de
Agua vinieron a consolidar el proceso de apropiacion de agua por parte de las empresas
mineras y dificultaron el acceso al agua para los pueblos indigenas. En € norte del pais
diversos proyectos mineros implican una pérdida de derechos de agua y/o la extraccion de
aguas subterraneas por empresas mineras, que generan como consecuencia €l desecamiento
delastierrasy recursos utilizados por comunidades indigenas en € area. Otros proyectos se
relacionan con concesiones otorgadas en territorios tradicionales indigenas para el
aprovechamiento de recursos del subsuelo para la generacién de energia geotérmica,
incluidos los proyectos de los géiseres del Tatio, volcan Tacora, la comunidad de Surire, y
las zonas mapuches cordilleranas de Alto Bio Bio y Melipeuco.
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37. Dependiendo de los hechos de cada caso especifico, los estandares internacionales
podrian requerir que se abran procesos de consulta respecto a tales leyes sectoriales,
concesiones o0 proyectos, de acuerdo con el derecho de los pueblos indigenas de participar
en la utilizacion y administracion de los recursos naturales en sus tierras, asi como
consideracién de la indemnizacion equitativa por cualquier dafio resultante de esas
actividades. Al respecto, el Relator Especial hace presente a Estado |a recomendacion del
anterior Relator Especia en su informe sobre Chile respecto a que "[€]n todo proyecto de
desarrollo que se contemple en sus regiones y territorios, los indigenas deberan ser
consultados previamente" (E/CN.4/2004/80/Add.3, parr. 67). Asimismo, el Relator Especial
hace presente que el articulo 15 del Convenio N° 169, establece lo siguiente:

" Articulo 15

1 Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especiamente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion
y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca a Estado la propiedad de los minerales o
de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer 0 mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar s los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.”

38. El Relator Especial toma nota de lo sefialado por el Gobierno™ respecto a que el
Convenio N° 169 no estaba vigente para Chile cuando se iniciaron algunos de los proyectos
mencionados y que, por el principio de la no retroactividad, e Convenio no se aplica
estrictamente a aguellas decisiones adoptadas antes de la aprobacion y ratificacion del
Convenio. Sin embargo, € Relator Especia hace presente al Estado que |os proyectos ya en
marcha de extraccion de recursos naturales, industriales y de infraestructuras, obviamente
tienen efectos actuales y futuros en las vidas de las comunidades en las zonas de estos
proyectos. Por |o tanto, las normas internacional es actual mente vigentes son aplicables por
lo menos en relacién con aquellos impactos actuales y futuros de estos proyectos, tanto
privados como estatales. Al respecto, los érganos de control normativo de la OIT han
concluido que, aunque las disposiciones del Convenio N° 169 no pueden ser aplicadas
retroactivamente, si pueden aplicarse a actividades llevadas a cabo en relacién con
concesiones otorgadas con anterioridad a que el Convenio entrase en vigor, porque "... la
situacion creada por la firma defl] contrato [de concesion] persiste hasta la fecha. Ademas,
la obligacion de consultar con los pueblos interesados no es aplicable solo a la celebracion
de contratos sino que surge de manera genera en e contexto de la aplicacion de las
disposiciones del Convenio"?. Por lo tanto, en €l caso de proyectos ya en marcha deben

19
20

Ibid.

Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se aegael
incumplimiento por Ecuador del Convenio N° 169 de la OIT, presentada en virtud del
articulo 24 de la Constitucién dela OIT por la Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL), parrs. 28 y 30 a 33 (2000). Cf. Chief Bernard
Ominayak and Lubicon Lake Band c. el Canadé, CCPR/C/38/D/167/1984, Comité de
Derechos Humanos, 26 de marzo de 1990, un caso en que el Comité de Derechos Humanos
en un procedimiento bajo el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos aplicé el Pacto a una situacién enfrentada en la actualidad por los
lubicon cree, cuando esa situacion tenia raices en acontecimientos mucho antes de la
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aplicarse procesos de consulta, de acuerdo a los esténdares internacionales, con respecto a
sus impactos actuales y futuros, y tomarse todas las medidas de mitigacion de impactos,
reparacion y justa compensacion a las comunidades afectadas. Asimismo, estas normas
deben guiar al Estado en relacion con futuros proyectos de inversion en el pais que puedan
afectar alos pueblos indigenas.

39. El Relator Especial, en adicion alos criterios detallados en su informe de 24 de abril
de 2009 sobre la obligacion estatal de consultar, sefiala que en aguellas situaciones en que
una actividad o proyecto de inversion tenga impactos substanciales que pondrian en peligro
el bienestar fisico o cultural de una comunidad indigena, el Estado no deberia autorizar
continuar con la actividad sin €l consentimiento de la comunidad afectada. Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en aplicacion de las disposiciones de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ha concluido que e requisito del
consentimiento es exigible en aquellos casos de inversién a gran escala que tendrian un
impacto mayor sobre |os pueblos indigenas™. En este mismo sentido, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas exige e consentimiento
previo, libre e informado de los pueblos indigenas, en casos tales como € traslado forzoso
de comunidades indigenas o €l depdsito de materiales peligrosos en € territorio de una
comunidad (arts. 10, y 29, parr. 2).

D. Conflictospor reivindicaciones detierras mapuches

40. Enrelacion con la politicaestatal detierras indigenas y recursos naturales, €l Relator
Especial ha recibido alegaciones sobre irregularidades procesales y discriminacion a
individuos mapuches, principalmente en el contexto de controversias sobre reivindicaciones
de tierras y recursos naturales. Lideres tradicionales y otros dirigentes y comuneros
mapuches han sido condenados y siguen siendo procesados bajo diversos regimenes
penales por actos que de alguna manera se relacionan con la protesta social mapuche en
torno a reivindicaciones de tierras. El Relator Especial desaprueba el recurso a actos de
violencia como medio de protesta, inclusive en aquellas situaciones relacionadas con
reivindicaciones legitimas de los pueblos y comunidades indigenas. Sin embargo, la
comision de eventuales actos de violencia no justifica en caso alguno la violacion de
derechos humanos de la poblacion indigena por parte de los agentes policiales del Estado.

41. El Relator Especial entiende que este tema ha sido examinado, y sigue siendo
examinado por varias ingtituciones internacionales de derechos humanos, tales como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Humanos, el
Comité para la Eliminacién de todas formas de Discriminacion Racial, el Comité contra la
Tortura, asi como mediante una serie de comunicaciones enviados por el anterior Relator
Especial, profesor Rodolfo Stavenhagen, en relacion con casos especificos. El Relator
Especial ha tomado nota de la informacién detallada proporcionada por el Gobierno ante
dichas instancias.

42.  Por otra parte, durante su visita el Relator Especial recibié informacion sobre
alegaciones de casos de violencia 0 maltrato policial en contra de personas mapuches,
ocurridos durante los Ultimos afios desde la visita del Relator Especial de 2003. Uno de los
aspectos de las denuncias recibidas son los alanamientos Ilevados a cabo en contra de
familias e individuos mapuches en relacion con casos de supuestos delitos que se hallan
bajo investigacién. La queja mas frecuentemente versa sobre incumplimiento de las
garantias procesales establecidas en el Codigo Procesal Penal. En varios de los casos, las

entrada en vigor del Pacto o de su Protocolo Facultativo para el Estado parte.
Caso del Pueblo saramaka c. Suriname, sentencia de 28 noviembre de 2007, serie C. N° 172, parrs.
133a137.
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personas alegan que no han recibido explicaciones por parte de la policia, ni posteriormente
de la fiscalia sobre las razones por los allanamientos. Segun las alegaciones recibidas, en
algunos de estos casos los objetos incautados no han sido restituidos a las personas
afectadas. Asimismo, en algunos de estos alanamientos se ha denunciado uso excesivo y
desproporcionado de armas de fuego y gases lacrimdgenos, asi como la existencia de
golpes e insultos por parte de la policia en contra de la poblacion indigena, afectando a
mujeres, nifiosy ancianos.

43.  Segun la informacion, la accién de la policia ha resultado en numerosos heridos.
Asimismo, el Relator Especial nota con preocupacion que acciones de la policia han
resultado en la muerte, como consecuencia de un disparo, del joven mapuche Matias
Catrileo en enero de 2008, y mas recientemente, del joven mapuche Jaime Facundo
Mendoza Collio en agosto de 2009. En su carta de 7 de septiembre de 2009, el Gobierno
informé de que el funcionario de carabineros procesado en este Ultimo caso como presunto
autor del delito de "violencia innecesaria con resultado muerte”, fue detenido.
Posteriormente fue dejado en libertad condicional mientras seguia bajo investigacion.

44.  El Gobierno ha proporcionado informacién detallada respecto a los procedimientos
existentes para verificar que la policia haya dado cumplimiento efectivo a las garantias
procesales en allanamientos y otras diligencias. Segun el Gobierno, toda orden de entraday
registro que realice la policia debe estar precedida de una orden del Tribunal de Garantia
correspondiente y autorizada por un juez. En los casos en que se alegue una transgresion de
las garantias procesales, se puede solicitar al Ministerio del Interior que se investigue la
situacion. Frente a cualquier alegacion de abuso policial, la fiscalia puede investigar la
situacion y sancionar a los responsables. Asimismo, informa el Gobierno, representantes
del Ministerio del Interior llevan a cabo reuniones periddicas con la policia, con fines de
sefidlar cualesguiera preocupaciones existentes sobre los procedimientos de los
allanamientos. El Relator Especial valora la existencia de estos mecanismos de control y
recomienda que se apliquen caba mente.

45.  El Gobierno ha comunicado a Relator Especial que no se han recibido denuncias
formales respecto a los procedimientos de los alanamientos. Sin embargo, ello contrasta
con la informacion proporcionada por entidades no gubernamentales de derechos humanos
a Relator Especia durante su visita a Chile, las que dan cuenta de numerosos denuncias
enviadas a Gobierno respecto a situaciones de violencia policial, en particular en €l
contexto de alanamientos a comunidades, las que en agunos casos no han sido
respondidas. En el mismo sentido, el Comité de Derechos del Nifio recomendé al Estado de
Chile que "[v]ele por que los jévenes indigenas no sean victimas de malos tratos a manos
de la policia 'y adopte medidas preventivas y correctivas en los casos de presuntos malos
tratos'. (CRC/C/CHL/CO/3, pérr. 74, inc. d).

46.  Otro aspecto preocupante de la politica penal es la aplicacion, especialmente en afios
pasados, de la Ley antiterrorista (Ley N° 18314) para procesar y condenar a individuos
mapuche por delitos cometidos en el contexto de la protesta socia. En este sentido, el
Relator Especial anterior recomend6 que "[n]o deberan aplicarse acusaciones de delitos
tomados de otros contextos ("amenaza terrorista’, "asociacion delictuosa') a hechos
relacionados con la lucha social por la tierra y los legitimos reclamos indigenas'
(E/CN.4/2004/80/Add.3, parr. 70). Cabe notar que fueron condenados por la Ley
antiterrorista Juan Carlos Huenulao Lielmil, José Benicio Huenchunao Marinan, Patricia
Troncoso Robles, Juan Ciriaco Millacheo Lican, Juan Carlos Marileo Saravia 'y Florencia
Jaime Marileo Saravia, todos condenados por €l delito de incendio terrorista, con una pena
de 10 afios y un dia; Victor Anacalaf Llaupe, condenado a cinco afios y un dia por €l delito
de lanzamiento de artefacto incendiario; y Aniceto Norin y Pascual Pichan, condenados a
cinco afios y un dia por €l delito de amenaza de incendio terrorista. Ademas, lainformacién
gue el Relator Especia ha podido recabar indica que en la actualidad 15 personas
mapuches, 0 simpatizantes de su causa, estén siendo procesadas por delitos contemplados
en Ley antiterrorista.
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47.  En marzo de 2007, € Comité de Derechos Humanos recomend6 a Chile "adoptar
una definicién mas precisa de los delitos de terrorismo de tal manera que se asegure que
individuos no sean sefidlados por motivos politicos, religiosos o ideoldgicos'
(CCPR/C/CHL/CO/5, parr. 7). Similar recomendacion ha sido formulada a Chile por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racia en agosto de 2009
(CERD/C/CHL/CO/15-18, parr. 15). Sin embargo, la informacion recibidaindica que hasta
lafecha no se ha avanzado en la tramitacién del proyecto de ley presentado por el gecutivo
parala modificacion de la Ley antiterrorista (Boletin N° 4298-07 de 5 de junio de 2006), ni
se le haasignado urgencia legidativa. El Relator Especia hace presente que el Gobierno de
Chile, en su respuesta a informe del Relator Stavenhagen, reconocié que la Ley N° 18314
posee una definicién demasiado amplia de los tipos penales, y que debia ser reformada,
notando que "el Gobierno actualmente se encuentra analizando |0s tipos penales contenidos
en la Ley antiterrorista, de acuerdo con las nuevas orientaciones de la politica criminal,
pues esta consciente que tal legislacion establece tipos penaes demasiado amplios; por lo
cual se hace necesario su revisiéon". Asimismo, toma nota de la afirmacion del Gobierno
gue esta "abierto [...] a perfeccionar” la legidacién en esta materia y que "para €llo
congtituir[d] un grupo de trabajo que a se avoque a anadlizar [la] legislacion antiterrorista,
tanto desde una perspectiva de comparada, como de derechos humanos'#.

[11. Conclusionesy recomendaciones

48. El Relator Especial toma nota de los avances verificados en Chile hacia €
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en Chile, tales como la
ratificacion del Convenio N° 169 dela OIT y las iniciativas de reforma constitucional
en materia indigena. Resulta aparente que existe un nivel importante de atencion de
parte del Estado de Chile a los asuntos indigenas y €l desarrollo de planes y
propuestas orientadas a responder a las recomendaciones del anterior Relator
Especial, profesor Stavenhagen, especialmente en materia de politicas asistenciales.

A. Consultay participacion

49. El Relator Especial insta a todas las partes inter esadas a seguir fortaleciendo y
hacer efectivos mecanismos de interlocucién y concertacion entre el Estado y los
pueblos indigenas. En este sentido, el Relator Especial enfatiza al Estado la necesidad
de crear condiciones de confianza y garantias entre las partes y desarrollar un
procedimiento efectivo de consulta, de acuerdo a los estandares internacionales
obligatorios para € Estado. Los pueblos indigenas del pais deberian consolidar sus
propias instituciones, mediante sus propios procedimientos de toma de decisiones,
para facilitar los procesos de consultay concertacion.

50. Como medida de crear confianza en los procesos de consulta del Estado, el
Relator Especial reitera su recomendacion de llevar a cabo una consulta para
determinar e procedimiento para implementar en Chile los estandares
internacionales en las consultas propiamente dichas, antes de la adopcién de cualquier
medida que afecte directamente a los pueblosindigenas 0 a una comunidad indigena.

2 Cartadel Ministro Viera-Gallo (nota 4, supra), pag. 5. El Relator Especial tomanotade la

informacin proporcionado por el Gobierno que enviaran dos proyectos de ley en materia de derechos
humanos: a) referido ala modificacién de la competencia de los tribunales militares, que situara e
funcionamiento de estas instancias solo a causas estrictamente militares; y b) que tipificarael delito
de torturaen el Codigo Penal de acuerdo alas disposiciones de la Convencion contrala Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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51. El Estado de Chile ha tomado pasos importantes hacia €l reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas y sus derechos. El Relator Especial insta al
Gobierno y al Congreso Nacional a realizar el proceso de consulta en relacion con
estasreformas, y a asegurar que tanto la consulta como los contenidos de las refor mas
a adoptar sean plenamente conformes con las normas internacionales aplicables,
incluido el Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los der echos de los pueblosindigenas.

52. El Relator Especial valora lasiniciativas tendientes a fortalecer la participacion
de los pueblos indigenas en las estructuras del Estado y urge al Estado a asegurar su
participacion en condiciones de igualdad y tomando en cuenta sus formas
tradicionales de or ganizacién, de acuer do con las nor mas inter nacionales. Al respecto,
el Relator Especial enfatiza la necesidad de preparar a los gobiernos regionales y
ministerios para la aplicacion plena del articulo 7 del Convenio N° 169 de la OIT, en
particular respecto a la participacién de los pueblos indigenas " en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente” .

Derechosatierrasy territorios

53. El Relator Especial reconoce los esfuer zos del Estado en materia de politicas de
tierras indigenas, desde la aprobacién de la Ley N° 19253, y a la vez, en € nuevo
marco legal reforzado con € Convenio N° 169 de la OIT, recomienda al Estado de
Chile establecer un mecanismo efectivo para reconocer los derechos de los pueblos
indigenas sobre tierras y recursos naturales que se basan en la ocupacion y uso
tradicional o ancestral, de acuerdo con las normas inter nacionales relevantes. A este
respecto, € Relator Especial observa la necesidad de resolver los reclamos de tierra
pendientes e insta al Gobiernoy al Congreso a asegurar que la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI) y otras instituciones relevantes cuenten con
suficientes recur sos para poder realizar adecuadamente sus funciones al respecto.

54. El Relator Especial enfatiza la necesidad de que e Estado desarrolle un
maximo de esfuerzos en la adecuacion de sus politicas publicas y de la legislacién
sectorial, de tierras, aguas, geotermia, y medio ambiente, entre otras, para su
compatibilidad con e Convenio N° 169 de la OIT, y las obligaciones inter nacionales
del Estado respecto a los derechos de los pueblos indigenas. Asimismo, el Relator
Especial recomienda reformar los procedimientos existentes del Fondo de Tierras 'y
Aguas para adecuarlo a las normas contempor aneas de reconocimiento y restitucién
de los derechos de los pueblos indigenas a las tierras y recursos de ocupacion y uso
tradicional o ancestral, especialmente a la luz de la reciente ratificacion del Convenio
por parte de Chile.

L a explotacion delos recursos natur ales

55. En € caso de proyectos ya operativos de inversion industrial y de extraccion de
recur sos naturales, se deben aplicar procesos de consulta con respecto a sus impactos
en los derechos, tierras y territorios de comunidades indigenas y tomar todas las
medidas de mitigacién de impactos, reparacion y justa compensacién a las
comunidadesindigenas afectadas.

56. El Relator Especial enfatiza la necesidad de realizar consultas en relacion con
cualquier proyecto que pueda afectar lastierras, territoriosy otrosrecursos de alguna
comunidad indigena —tanto al interior como al exterior de las denominadas " Areas
de Desarrollo Indigena" — de conformidad con las nor mas inter nacionales aplicables.
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D. Conflictospor reivindicaciones detierras mapuches

57. El Relator Especial observa que la falta de un mecanismo para reivindicar los
derechosalastierrasancestraleso areparar alosindigenas por lastierras que hayan
sido tomadas sin su consentimiento, como se menciona arriba, podria haber
contribuido a un ambiente de enfrentamiento en & que algunos miembros de las
comunidades mapuches se habrian sentido sin opciones adecuadas y, por ende,
habrian optado por la protesta social que en algunos casos implicaria la comisién de
delitosy de actos contrarios al orden publico.

58.  Asimismo, observa que uno de los efectos colaterales de una politica penal que
ha sido materia de alegaciones sobre € incumplimiento de la normativa internacional
y las garantias procesales internas, es la estigmatizacion de los indigenas y una
dinamica general de controversia entre los mapuches y los autoridades estatales, que
no contribuye a la busqueda de soluciones constructivas orientadas a determinar las
origenesdela protesta.

59. Esta dinamica puede haber contribuido a generar un ambiente critico de
desconfianza de los indigenas hacia las autoridades estatales, que ha afectado de
manera negativa a la convivencia y legitimidad democraéticas, contribuyendo al
descontento general sobre las iniciativas del Gobierno de Chile en materia indigena
que €l Relator Especial observé durante su visita.

60. El Relator Especial manifiesta la necesidad de profundizar en una revisién de
la politica penal aplicada en los Ultimos afios respecto a comunidades y personas
indigenas y sus actos de protesta, de modo que ésta se oriente a la blsgueda de
soluciones que permitan la compatibilidad entre los fines de orden publico y €l respeto
a las normas internacionales y contribuir a crear una clima de gobernabilidad
democr atica entre los mapuchesy los autoridades estatales.

61. El Relator Especial tiene presente el compromiso hecho en afios anteriores por
el Gobierno e informado a los érganos de derechos humanos, de no aplicar la Ley
antiterrorista para procesar a individuos en casos vinculados con movimientos
sociales mapuchesy hace un llamado a las autoridades competentes para que cumplan
con dicho compromiso. Reitera la importancia, en este sentido, de reformar la Ley N°
18314 y adoptar una definicion mas precisa de los delitos de terrorismo, de acuerdo
con las recomendaciones pertinentes del Comité de Derechos Humanosy del Comité
para la Eliminacién dela Discriminacién Racial.

62. El Relator Especial recibe con preocupacion las alegaciones sobre abusos y
violencia g ercida por parte de la policia contra miembros del pueblo mapuche, en €
contexto de allanamiento y otras operaciones policiales. El Relator Especial expresa su
pesar por la muerte del joven mapuche José Facundo Mendoza Coallio ocurrida € 12
de agosto de 2009, como consecuencia de dispar os de policias. El Relator Especial hace
un llamado a que las autoridades competentes investiguen las quejas de abusos y
violencia contra las personas indigenas cometidas por miembros de la policia, a que
sean enjuiciadas y sancionadas las personas responsables de dichos actos, y que se
repare a las victimas o a los familiares de las victimas. Ademas, el Relator Especial
exhorta a las autoridades competentes a que tomen las medidas necesarias para
prevenir dichos actos.

E. Presupuesto Publico

63. El Relator Especial enfatiza la necesidad de que la Ley de Presupuesto Publico
dote dél financiamiento necesario a las politicas y programas dirigidos a los pueblos
indigenas, en cumplimiento del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Socialesy Culturales, del deber estatal de adoptar las medidas " hasta el
maximo de los recur sos de que disponga”, y de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, para dar plena efectividad a los derechos
humanos. Debiera prestarse especial atencion al financiamiento, entre otros, de
programas detierrasy aguas, educacion bilingiie intercultural, hogar es de estudiantes
indigenas, salud intercultural, y asegurar el financiamiento de los procesos de
consulta.

Observacionesfinales

64. El Relator Especial toma nota del compromiso del Estado frente a la adopcién
de todas las medidas necesarias para implementar el Convenio N° 169 de la OIT,
incluida la adopcién de reformas de legidacion sectorial, y urge al Estado a cumplir
con estos compromisos en plena consulta con los pueblos indigenas, haciendo una
inter pretacién evolutiva del Convenio en vista de las provisiones de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobr e los der echos de los pueblos indigenas.

65. Es importante que e Estado siga teniendo presente las recomendaciones
aplicables del anterior Relator Especial, Rodolfo Stavenhagen, en su informe del afio
2004, asi como €l conjunto de las recomendaciones en materia indigena formuladas
por los érganos de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas en sus
informes sobre Chile, y las conclusiones y recomendaciones del examen periédico
universal de Chile de mayo de 2009.

66. El Relator Especial desea retomar en particular la recomendacién del anterior
Relator Especial que los 6rganos de las Naciones Unidas en Chileg, incluida la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en
cooperacion con e Gobierno, los pueblosindigenas del paisy otras partes inter esadas,
proporcionen asistencia técnica al Estado para poner en practica las recomendaciones
establecidas en €l presenteinforme.

67. El Relator Especial insta al Estado, a las agencias de las Naciones Unidas en
Chile, organizaciones de los pueblos indigenas y de la sociedad civil chilena, y a los
medios de comunicacion, a asegurar la difusion del presente infor me.

68. El Relator Especial insta al Estado de Chile, a los pueblos indigenas, a los
actores politicos y de la sociedad civil chilena a establecer procesos de dialogo y
adopcion de pactos sociales duraderos, dirigidos a la implementacion de las
recomendaciones de los distintos 6r ganos de derechos humanos, del Convenio N° 169
de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, y las recomendaciones del presenteinfor me.
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Apéndice A

Relator Especial de las Naciones Unidas sobr e la situacion de los derechos humanosy
las libertades fundamentales de los indigenas

Principiosinternacionales aplicables a la consulta en relacion
con lareforma constitucional en materia de derechos delos
pueblosindigenasen Chile

. Introduccion

1 Los dias 5 a 9 de abril de 2009, el Relator Especia de Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, S.
James Anaya, llevé a cabo unavisita de trabajo a Chile, siguiendo lainvitacién cursada por
el Gobierno y por diversas organizaciones indigenas del pais. El objetivo de dicha visita fue
el de establecer un didlogo constructivo con las ingtituciones oficiales, los pueblos
indigenas y otros actores interesados, en torno a seguimiento de las recomendaciones de la
visita del anterior Relator Especial, Prof. Rodolfo Stavenhagen, asi como de la
implementacién del Convenio N° 169 de la OIT y avances en relacion con la Declaracion
de Naciones Unidas sobre |os derechos de os puebl os indigenas.

2. Durante sus reuniones con la Presidenta de la Republicay representantes de distintos
ministerios y poderes del Estado, asi como durante los encuentros regionales con los
representantes de los pueblos y comunidades indigenas en Temuco e Iquique, una de las
cuestiones principales que fueron presentadas a la atencion del Relator Especia fue la del
reconocimiento congtitucional de los derechos de los pueblos indigenas. Dicho
reconocimiento ha sido una de las reivindicaciones principales de las organizaciones
indigenas del pais durante las Ultimas décadas, reivindicacién que ha sido apoyada por las
recomendaciones de digtintas instancias internacionales y que ha sido asumido como
compromiso explicito del Gobierno de Chile.

3. Precisamente en el curso de su visita, el pasado 7 de abril de 2009, el Senado de la
Republica voto afirmativamente sobre la idea de llevar a cabo una reforma constitucional
en materiaindigena, sobre la base de la iniciativa legidativa promovida por e Gobierno. El
Relator Especial, en un comunicado de 9 abril de 2009, hizo un [lamamiento a que "se lleve
a cabo un proceso de consulta sobre la reforma constitucional que sea conforme a las
normas internacionales aplicables, incluidas aquellas reconocidas en el Convenio N° 169 y
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, y
que, € resultado de la reforma también sea conforme a estas normas’.

4, En este contexto, distintas instancias del Gobierno de la Republica solicitaron a
Relator Especial que contribuya con sugerencias para llevar a cabo €l proceso de consulta
con los pueblos indigenas del pais en relacion con la reforma congtitucional. Algunas
organizaciones indigenas se pronunciaron en e mismo sentido. En respuesta a dichas
solicitudes, este documento analiza los principios internacionales aplicables al gercicio del
deber estatal de consultar alos pueblos indigenas en relacion con la reforma constitucional.
Al respecto hace referencia alos criterios rel evantes elaborados por 6rganos internacionales
interesados en la materia y a algunos precedentes de otros paises. El Relator Especial ha
tomado conocimiento que el Gobierno en los Ultimos dias ha iniciado un proceso de
consulta con los pueblos indigenas en relacion con la iniciativa de reforma constitucional
votado por e Senado el 7 de abril. Sin embargo, espera que el presente documento pueda
contribuir de manera constructiva a que la consulta se gjuste a las normas internacional es.
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5. El Relator Especial reitera su agradecimiento a Gobierno de Chile por su
disponibilidad a continuar €l didogo constructivo en busca de las medidas que puedan
contribuir a mejorar la situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en el
pais, comenzando por lareforma constitucional en materia indigena. El Relator Especial se
reserva la oportunidad de transmitir al Gobierno de Chile sus observaciones en torno a los
contenidos minimos que, en su opinién, deberian plasmarse en €l texto constitucional en
relacién con el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, asi como otras
observaciones pertinentes en relacion con su reciente visita a pais.

II. Laobligacion de consultar alos pueblosindigenas en relacion
con lareforma constitucional

6. La obligacion de los Estados de consultar a los pueblos indigenas con caracter
previo a la adopcién de medidas legidlativas, administrativas o politicas que afecten
directamente sus derechos y sus intereses estd firmemente asentada en e derecho
internacional de los derechos humanos. El incumplimiento de la norma de consulta, 0 su
realizacion sin observar sus caracteristicas esenciales, compromete la responsabilidad
internacional de los Estados®. Asimismo, en paises como Colombia o Costa Rica, €l
incumplimiento de la consulta y sus requisitos esenciales implica la nulidad de derecho
publico de los procedimientos, actos y medidas adoptadas®.

7. Una de las principales fuentes de la obligacion estatal de consultar a los pueblos
indigenas se encuentra recogida en los articulos 6 y 7 del Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), ratificado por Chile el 15 de septiembre de
2008. Segun €l articulo 6 1) a) del Convenio, los Estados deberan consultar a los pueblos
indigenas "mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas susceptibles de afectarles directamente”. Asimismo, el Convenio clarifica
gue dichas consultas deberan ser llevadas a cabo "de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con lafinalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas’ (art. 6.2).

8. Si bien el articulo 6 del Convenio N° 169 establece el deber genérico de los Estados
en relacién con las "medidas legislativas... susceptibles de afectarles directamente”, debe
entenderse que dichas medidas legidlativas incluyen también los procesos de elaboracion o
reformas de normas constitucionales. En este sentido se han pronunciado los 6rganos de
control normativo de la OIT, que han interpretado que "las reformas constitucionales...
congtituyen medidas legislativas en el sentido del articulo 6 y por lo tanto, entran
indiscutiblemente en el &mbito de este articulo del Convenio"%.

9. Si hien, en €l caso de Chile, el Convenio N° 169 entra en pleno vigor € préximo 15
de septiembre de 2009, es claro que con anterioridad, y de acuerdo con el derecho
internacional, los Estados deberan abstenerse de actos en virtud de los cuales " se frustren el
objeto y €l fin de un tratado” una vez manifestado su consentimiento a obligarse al mismo®.
Al respecto el Comité de Expertos de la OIT ha establecido que "las disposiciones sobre
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Caso del Pueblo saramaka c. Suriname, sentencia de 28 noviembre de 2007, serie C. N° 172.

Sala Constituciona de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, sentencia N° 13832 de 11 de
septiembre de 2008, consulta facultativa expediente N° 08-011089-0007-CO; Corte Constitucional de
la Republica de Colombia, sentencia C-030 de 2008.

Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se alega € incumplimiento por
México del Convenio sobre pueblos indigenasy tribales, 1989 (N° 169), presentada en virtud del
articulo 24 dela Constitucion dela OIT por e Frente Auténtico del Trabajo (FAT), GB.283/17/1;
GB.289/17/3 (2001) (en adelante, "Reclamacién — México"), parr. 83.

% Convencion de Viena de Derecho de los Tratados, U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S.
331, 23 de mayo de 1969 (entrado en vigor el 27 de enero de 1980), art. 18 b).
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consulta, y en particular €l articulo 6, son las disposiciones medulares del Convenio sobre
las cuales reposa la aplicacion de las demés disposiciones'?, reiterando en diversos
informes que la " consulta y participacion constituye la piedra angular del Convenio N° 169
en la que se fundamentan todas las disposiciones del mismo"#. La obligacién internacional
ha sido plenamente asumida por e Gobierno de Chile, que ha manifestado su intencion de
poner en préctica las medidas necesarias para implementar e convenio desde su
ratificacion®.

10. Entérminos similares al Convenio N° 169, la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, que contdé con el voto favorable de Chile en la
Asamblea General de Naciones Unidas e 13 de septiembre de 2007, establece que los
Estados "celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legidlativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado” (art. 19).

11.  Asimismo, la jurisprudencia de los érganos de tratados de Naciones Unidas ha
elaborado la obligacion de consulta a los pueblos indigenas en su interpretacion de algunos
de los principales internacionales de derechos humanos sostenidos en tratados de los que
Chile es parte. Otro tanto ha ocurrido en la jurisprudencia de los 6rganos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Al respecto la Corte Interamericana en una
interpretacion evolutiva de la Convencion Americana de Derechos Humanos en su
sentencia del caso Saramaka c. Suriname, ha establecido que los Estados parte deben
garantizar la participacion efectiva de los pueblos indigenas, para lo cua el Estado debe
consultar con [los pueblos indigenas] de conformidad con sus propias tradiciones'®,

12. En € caso especifico de Chile, el deber de consultar a los pueblos indigenas fue
reiterado por el Comité de Derechos Humanos®, por € Comité de los Derechos del Nifio®,
y por el anterior Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, Prof. Rodolfo Stavenhagen, con ocasion de su
visitaoficial al pais en 2003%,

13.  Envirtud del articulo 5 de la Constitucién politica, Chile se encuentra vinculado al
deber de consultar a los pueblos indigenas tal y como se reconoce por los tratados
internacionales ratificados por €l pais, alaluz de lajurisprudencia emanada por los érganos
de supervisién de dichos tratados y de otros instrumentos internacionales relevantes. Dicha
obligacién atafie también al proceso de reforma constitucional en materia indigena
actualmente en curso.

2" |nforme de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, CEACR

2004/75% reunién. Observacion individual sobre el Convenio N° 169 sobre pueblosindigenasy

tribales, 1989, Ecuador, pérr. 3.

Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Observacion

individual sobre el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales, 1989, Paraguay. Solicitud

directa, pérr. 8.

% presidencia de la Reptiblica: "Reconocer: Pacto Social por laMulticulturalidad” (1° de abril de 2009);

Instructivo presidencial N° 5 de 25 de abril de 2008.

Caso del Pueblo saramaka c. Suriname, supra, parr. 134.

31 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre Chile, CCPR/C/CHL/CO/5 (17 de abril
de 2007), pérr. 19.

%2 Comité de Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre Chile, CRC/C/CHL/CO/3 (23 de abril de

2007), pérr. 62.

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanosy las libertades

fundamentales de los indigenas. Adicion: Informe sobre lavisitaa Chile, E/CN.4/2004/80/Add.3 (17

de noviembre de 2003).
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14. El gercicio del deber de consultar a los pueblos indigenas debe ser interpretado de
forma flexible, dependiendo de la medida objeto de la consulta, y de las circunstancias
especificas de cada pais, incluyendo la institucionalidad y procedimientos constitucionales.
Sin embargo, los 6rganos internacionales de derechos humanos han desarrollado una serie
de criterios que sientan los criterios minimos y requisitos esenciales del deber estatal de la
consultaa considerar para hacer operativay validala consulta en circunstancias especificas.

Principiosinternacionalesrelativos a la consulta a los pueblos
indigenas

15. El Relator Especial considera importante subrayar aqui que no existe una Unica
formula para todos los paises y paratodas las circunstancias en relacién con €l gercicio del
deber de consultar a los pueblos indigenas en relacion con las medidas administrativas y
legislativas susceptibles de afectar directamente a sus derechos e intereses. Asi, € articulo
34 del Convenio N° 169 dela OIT establece que "La naturalezay €l acance de las medidas
gue se adopten para dar efecto al presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad,
teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais’.

16. Lo anterior no significa, sin embargo, que dicho margen de discrecionalidad sea
absoluto. Como ha sefialado la Corte Constitucional de Colombia:

"... el instrumento [el Convenio N° 169 de la OIT] otorga a los Estados partes un
importante margen de discrecionalidad para determinar las condiciones en que
habran de dar cumplimiento a los deberes internacionales que alli constan; €ello, por
supuesto, en la medida en que |as Partes hagan uso de dicha flexibilidad sin dejar de
cumplir con el objeto esencial de sus obligaciones que, en este caso, consiste en
asegurar la efectiva participacion de los grupos étnicos en las decisiones que les
conciernan: de lo contrario, se estaria dando al articulo 34 citado un alcance querrifie
con las normas mas elemental es sobre interpretacién de tratados, como la que consta
en € articulo 31.1 de la Convencidn de Viena de 1969, segun la cua "un tratado
deberainterpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse
a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y
fin"34"

17. A través de los distintos mecanismos periddicos o contenciosos de supervision de la
organizacion, los 6rganos de control normativo de la OIT y otras instancias internacional es
han elaborado progresivamente una jurisprudencia sobre los criterios minimos y requisitos
esenciales de una consulta valida a los pueblos indigenas en virtud del articulo 6 del
Convenio N° 169, que se presentan a continuacion.

L a consulta debe realizar se con caracter previo

18. Resulta evidente que toda consulta realizada en virtud del Convenio N° 169 de la
OIT y otras normas internacionales aplicables debe llevarse a cabo con anterioridad a la
adopcién de la medida a ser consultada, incluyendo medidas legidativas. Segiin han
confirmado los érganos de control de la OIT, las reuniones posteriores a la tramitacion de
dicha medida legidativa no cumplen con los requisitos establecidos en el Convenio N° 169.
Asimismo, dichos 6rganos han interpretado que el requisito de consulta previaimplica"que
las comunidades afectadas sean involucradas |o antes posible en el proceso"®.

Sentencia de la Corte Constitucional (Colombia), sentencia C-169/01 (2001), pégs. 18 y 19 (nota a
pie omitida).

% |nforme del Comité establecido para examinar la reclamacion en la que se alega e incumplimiento
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19. Entérminos similares, la Declaracién de Naciones Unidas sobre |los derechos de los
pueblos indigenas establece la obligacion de la consulta previa (art. 19). Por su parte, la
Corte Interamericana, en aplicacion de | as disposiciones de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ha determinado que "se debe consultar con [los pueblos indigenas] en
las primeras etapas del plan... y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacidn de la comunidad"®.

20. En € caso de la adopcion de una medida legidativa, y dependiendo de los
procedimientos constitucionales del pais del que se trate, los pueblos indigenas deberan ser
consultados previamente en todas las fases del proceso de produccion normativa, y dichas
consultas no deben ser restringidas a propuestas iniciales siempre que tengan relacion con
las ideas matrices de la medida en cuestion.

2. Laconsultano se agota con la merainformacion

21. Unade las situaciones méas comunes a las que hatenido que enfrentarse los 6rganos
de control normativo de la OIT es la redizacién de supuestas consultas a los pueblos
indigenas que consisten en meros tramites de audiencia o de informacion. Segin han
reiterado estos Organos, "una reunién de mera informacion no se puede considerar de
conformidad con lo dispuesto en e Convenio”, particullarmente a la vista del
establecimiento de un "didlogo genuino entre ambas partas signadas por comunicacion y
entendimiento, mutuo respeto y buena fe, y con el deseo sincero de llegar a un acuerdo

comun"¥’.

22.  Del mismo modo, los érganos de control de la OIT han sefialado que la celebracion
de audiencias con representantes indigenas no se gjustan necesariamente a las consultas
exigidas por el Convenio. Por gjemplo, en el caso de lareforma constitucional mexicana de
2001 en materia indigena, un Comité Tripartito del Consejo de Administracion de la OIT
sefial 6 que las "audiencias ante el Congreso”, si bien permitieron que representantes de los
pueblos indigenas "se expresaran”, dichas audiencias no constituyeron "consultas
sisteméticas con organizaciones... representativas'®. En este sentido, e Comité considerd
gue dichas audiencias no constituyeron "un proceso en el cua las personas u
organizaciones que tuvieron la oportunidad de ser oidas pudieran, ademas de ser oidas,
instaurar un intercambio genuino con continuidad y tiempo para, a menos tener la
posibilidad de legar a acuerdos"®.

3. Laconsultadebe ser de buena fe, dentro de un procedimiento que
gener e confianza entre las partes

23.  El cumplimiento por los Estados de la consulta "en buena fe", como estipula el
Convenio N° 169, responde a la exigencia de cumplir con €l objeto Ultimo de dicha
obligacién. En esta linea de pensamiento, 1os érganos de control normativo de la OIT han
subrayado en multiples ocasiones que la consulta no debe agotarse en un mero trdmite
formal, sino que debe concebirse como "un verdadero instrumento de participacion"“, que

por Colombia del Convenio sobre pueblosindigenasy tribales, 1989 (N° 169), presentada en virtud
del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la Central Unitaria de Trabadores (CUT) (en
adelante, "Reclamacion — Colombia'), GB.276/17/1; GB.282/14/3 (1999), parr. 90 (énfasis afiadido).
Caso del Pueblo saramaka c. Suriname, supra, parr. 134.

Reclamacion — Colombia, supra, parr. 90.

Reclamacion — México, supra, parr. 103.

® |bid., parr. 94.

Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por €
Brasil del Convenio sobre pueblosindigenasy tribales, 1989 (nim. 169), presentada en virtud del

36
37
38
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debe responder a objetivo Ultimo de establecer un didogo entre las partes basado en
principios de confianza y respeto mutuos, y con miras a alcanzar un consenso entre las
mismas. En los términos de un Comité Tripartito delaOIT:

"Considerando que el establecimiento de mecanismos eficaces de consulta y
participacion contribuyen a prevenir y resolver conflictos mediante el didlogo, [y]
disminuyen las tensiones sociales, el Comité subraya la necesidad de desplegar
esfuerzos para intentar generar consensos en cuanto a los procedimientos, de
facilitar su acceso dandoles amplia difusién y de crear un clima de confianza con los
pueblos indigenas que propicie un didlogo productivo. EI Comité considera que es
consustancial atoda consulta lainstauracion de un clima de confianza mutua™.”

24.  Lageneracion de dicho clima de confianza es particularmente importante en relacién
con los pueblos indigenas, "por la desconfianza hacia las ingtituciones del Estado y [€l]
sentimiento de marginacion que encuentran sus raices en realidades histéricas sumamente
antiguas y complejas, y que no terminan de superarse ain"*,

25.  Delo anterior se desprende que ambas partes, tanto las autoridades del Estado como
los propios pueblos indigenas, deben realizar todos los esfuerzos para generar un clima de
confianza y respeto mutuos en el que la consulta se lleve a cabo de buena fe. Esto requiere
en primer lugar que exista una cierto nivel de aceptacion mutua por las partes acerca del
mismo procedimiento de consulta, con independencia de cuales puedan ser las posiciones
sustantivas dentro del procedimiento. Desde el punto de vista de |os objetivos Ultimos de la
consulta, ésta debe tomarse como una oportunidad para abrir un didlogo normativo en torno
a las demandas legitimas de los pueblos indigenas, a la luz de los derechos
internacionalmente reconocidos, para acercar posturas divergentes y para propiciar una
mayor participacion e inclusién de los pueblos indigenas en las estructuras institucionales
del Estado. Como ha apuntado la OIT, un clima de "enfrentamientos, violencia y
desconfianza reciproca’ es una barrera fundamental para llevar a cabo consultas
productivas®.

La consulta debe ser adecuaday atravésdelasinstituciones
representativas indigenas

26.  El Convenio N° 169 enfatiza que las consultas a los pueblos indigenas deben ser
"adecuadas', y realizar en particular a través de las "instituciones representativas’ de estos
pueblos (art. 6.1.a). En idénticos términos, la Declaracion de Naciones Unidas especifica
gue los Estados "celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas’ (art. 19).

27.  Por su parte, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso del Pueblo saramaka c. Suriname afirma que el Estado tiene el deber de consultar con
los pueblos indigenas segiin sus costumbres y tradiciones, tomando en cuenta "los métodos
tradicionales del [pueblo indigena] paralatoma de decisiones'*.

M

42
43
44

articulo 24 de la Constitucion de laOIT por el Sindicato de Ingenieros del Distrito Federal
(SENGE/DF) [en adelante, "Reclamacion — Brasil], GB.295/17; GB.304/14/7 (2006), péarr. 42.
Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por
Guatemala del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), presentada en virtud
del articulo 24 dela Constitucién de la OIT por la Federacion de Trabajadores del Campo y la Ciudad
(FTCC), GB.294/17/1; GB.299/6/1 (2005), parr. 53.

Reclamacion —-México, supra, parr. 107.

Reclamacion —-México, supra, parr. 107.

Caso del Pueblo saramaka c. Suriname, supra, parr. 134.
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28.  El carécter adecuado o no de la consulta a los pueblos indigenas, a través de sus
instituciones representativas, no responde a una férmula univoca, sino que depende en gran
medida del ambito o alcance de la medida especifica que es objeto de consulta y de la
finalidad de la misma. Como sefialé un Comité Tripartito de la OIT en un caso relativo a
Brasil:

"... la expresion "procedimientos apropiados’ debe entenderse con referencia a la
finalidad de la consulta. No hay un Unico modelo de procedimiento apropiado y éste
deberia tener en cuenta las circunstancias nacionales y de los pueblos indigenas, asi
como la naturaleza de las medidas consultadas. En cuanto a propio proceso de
consulta, éste deberia tomar en cuenta la opinién de los diferentes pueblos que
participan en la consulta sobre el procedimiento a utilizarse para intercambiar, de
manera que el procedimiento utilizado sea considerado apropiado por todas las
partes®."

29. Los 6rganos de control de la OIT se han limitado a sefidar que € criterio de
representatividad debe entenderse de forma flexible: "[d]ada la diversidad de los pueblos
indigenas, el Convenio no impone un modelo de institucién representativa, o importante es
gue estas sean €l fruto de un proceso propio, interno de los pueblos indigenas' . Asimismo,
los érganos de control de la OIT han sefialado que no deben confundirse las "instituciones
representativas de los pueblos indigenas' con las "organizaciones mas representativas' de
estos pueblos”.

30. Laconsulta alos pueblos indigenas, a través de sus instituciones representativas, en
casos de medidas legidativas de la envergadura de una reforma constitucional presenta
dificultades précticas que son facilmente identificables. La cuestion fue considerada por los
6rganos de control de la OIT en relacion de la reforma constitucional mexicana en materia
indigena de 2001. En este caso, €l Comité Tripartito del Consgjo de Administracion de la
OIT tom6 nota de "la dificultad que representa una consulta de alcance general, como es el
caso de una reforma constitucional, y de aplicacion nacional, que en este caso afecta,
ademés, a aproximadamente 10 millones de indigenas'*. Asimismo, € Comité Tripartito
tomo nota de "la diferencia en cuanto a los valores, concepciones, tiempos, sistemas de
referencia e incluso formas de concebir la consulta entre los interlocutores [que] agregan
complgjidad alatarea’, y que generaron "sentimientos de frustracién y de exclusion de los
indigenas'* en aquel caso. No obstante, el Comité sefial6 que la consulta podria haber sido
mas adecuada si se hubieran establecido previamente "criterios claros en cuanto a la forma
de laconsultay |a representatividad".

31. A laluz de estos criterios minimos de representatividad, podria sefialarse que éstos:
i) dependen contextualmente del alcance de las medidas a ser consultadas; ii) deben
atenerse a criterios sistematicos y preestablecidos; iii) debe incluir distintas formas de
organizacién indigena, siempre que responsan a procesos internos de estos pueblos; y iv)
conforme a los principios de proporcionalidad y no discriminacion, deben responder a una
pluralidad de perspectivas identitarias, geogréaficas y de género.

32.  Asimismo, la consulta debe ser accesible alos pueblos indigenas. Ello implica que,
particularmente en ausencia de mecanismos ingtitucionales especificos de consulta a los
pueblos indigenas en relacién con medidas administrativas o de caracter general, deberan
buscarse procedimientos que sean accesibles a la participacion del mayor nimero de

&

Reclamacion — Brasil, supra, parr. 42.
Reclamacion — México, supra, parr. 109.
7 Ibid., parr. 101.

8 |bid., parr. 105.

49 1bid.

% | bid.

5 5
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pueblos y comunidades indigenas, teniendo en cuenta las limitaciones materiales,
ingtitucionales y temporales existentes. Por otra parte, la accesibilidad de los
procedimientos de consulta debe tener en cuenta la diversidad linglistica de los pueblos
indigenas, particularmente en aquellas areas donde la lengua oficial no sea hablada
mayoritariamente por la poblacion indigena. En este sentido debe tener en cuenta lo
dispuesto en €l articulo 12 del Convenio N° 169, que establece el deber estatal de adoptar
"medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes
u otros medios eficaces'.

33.  Por Ultimo, €l carécter adecuado de las consultas tiene una dimensién temporal, que
de nuevo depende de | as circunstancias precisas de la medida propuesta, teniendo en cuenta
el respeto a las formas indigenas de decisién. En los términos de la OI T, "se deben prever
los tiempos necesarios para que los pueblos indigenas del pais puedan llevar a cabo sus
procesos de toma de decision y participar efectivamente en las decisiones tomadas de una
manera que se adapte a sus modelos culturales y sociales... si estos no se tienen en cuenta,
serd imposible cumplir con los requisitos fundamentales de la consulta previa y la
participacion®.

L a consulta debe ser sisteméticay transparente

34. En la medida en que constituyen un tramite prescriptivo en relacion con la
planificacion y adopcién de las medidas legidlativas o administrativas que les afecten, las
consultas deben responder a procedimientos mas o menos formalizados, sisteméticos,
replicables y transparentes. Este requisito responde a la necesidad de dotar de seguridad
juridica a todo acto del Estado, asi como a los objetivos de adecuacion y representatividad
de las consultas a los pueblos indigenas, evitando arbitrariedades y conflictos innecesarios.
La adopcién de dichos procedimientos deberia ser en si mismo un proceso consensuado,
con la participacion activa de los pueblos indigenas.

35. En esta direccion se han pronunciado los 6rganos de control normativo de la OIT,
gue han llamado la atencion de los Estados en diversas ocasiones sobre la conveniencia de
determinar "con mayor precisién los criterios utilizados para determinar la
representatividad, forma de participacion en las audiencias y metodol ogia utilizada"2.

36. La necesidad de regular los procedimientos de consulta responde asimismo a la
obligacion de los Estados de "desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados,
una accién coordinada y sisteméatica con miras a proteger los derechos de esos pueblosy a
garantizar el respeto de su integridad” (Convenio N° 169, art. 2.1). Ello conlleva, en los
casos donde no existan, €l establecimiento de "instituciones y otros mecanismos apropiados
para administrar los programas que afecten a los pueblos indigenas’, incluyendo "la
proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el
control de la aplicacion de las medidas adoptadas en cooperacion con los pueblos
interesados” (art. 33.1-2). Ello concierne también al poder legisativo, que como han hecho
notar los mecanismos de control de la OIT, "usuamente no prevéln] la inclusién de
consultas del tipo contemplado por el articulo 6",

37.  Sobre este punto especifico, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios 'y
Recomendaciones de la OIT ha sefidlado que "la consulta prevista por el Convenio va mas
alla de una consulta en un caso preciso sino que tiende a que todo € sistema de aplicacién
de las disposiciones del Convenio se haga de manera sistemética y coordinada en

51 Reclamacién — Colombia, supra, parr. 79.
%2 |bid., péarr. 105.
% |bid., pérr. 95.
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cooperacion con los pueblos indigenas, |0 que supone un proceso gradual de creacién de los
6rganos y mecanismos adecuados a esos fines'>. De nuevo, las normas internacionales no
imponen criterios preestablecidos para la creacion de érganos y mecanismos para llevar a
cabo € requisito de la consulta, que deben responder alas caracteristicas propias y sistemas
congtitucionales de cada pais. Sin embargo, si puede entenderse que el establecimiento
gradual de dichos 6rganos y mecanismos es una de las obligaciones que derivan de la
ratificacion del Convenio N° 169 y de otras normas internacionales, tomando en cuenta los
requisitos minimos de buena fe, adecuacion y representatividad discutidos anteriormente.
En los casos en los que esos mecanismos no existan formalmente, deberan adoptarse
provisionalmente mecanismos transitorios 0 ad hoc con miras a gercicio efectivo de la
consultaindigena.

6. El alcancedelaconsulta

38. Resulta evidente que la responsabilidad Ultima de legislar en Chile, inclusive en
relacién con la Carta Fundamental, corresponde en Ultima estancia al Parlamento en
representacion de la ciudadania chilena. En este sentido, el contenido de las consultas alos
pueblos indigenas con la reforma constitucional no es, en sentido estricto, juridicamente
vinculante, tal como sefial6 el Comité Tripartito de la OIT en el caso sobre la reforma
constitucional en México®. Sin embargo, como ha afirmado el Tribunal Constitucional de
Chile, "Si bien la respuesta a la consulta a que se refiere e tratado no tiene un carécter
vinculante stricto sensu si tiene una connotacion juridica especial que se encarga de
precisarla el N° 2 del mismo articulo 6 que dice: "Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con lafinalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de |as medidas propuestas'"®.

39.  Asimismo, un proceso de consulta con miras a llegar a un consenso con los pueblos
indigenas sobre un texto constitucional que se dirige a sus intereses especificamente,
congtituye un elemento fundamental en la formacion de un marco constitucional que une a
los pueblos indigenas al resto de la sociedad dentro de una democracia moderna.

40. En relacion con e alcance del derecho a la consulta y de la exigencia del
consentimiento previo, libre e informado recogido en la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, este Relator Especial ha sefidado, en €l
contexto de la reforma constitucional del Ecuador, que:

"La elaboracién de estos principios en los instrumentos y jurisprudencia
internacionales responde a una historia en que se ha negado repetidamente a los
pueblos indigenas la participacion en la toma de decisiones que les han afectado
profundamente, muchas veces en detrimento de sus derechos humanos
fundamentales y en ocasiones hasta de su propia supervivencia como pueblos. Los
principios de consulta y consentimiento intentan revertir esta pauta histérica, para
evitar en el futuro la imposicion a los pueblos indigenas de nuevas condiciones de
vida, de manera consonante con el derecho a la libre determinacién. Pero con este
propdésito los principios de consulta y consentimiento no dan lugar a que los mismos
pueblos indigenas impongan su voluntad sobre € resto de la sociedad cuando estos
otros tengan intereses legitimos e importantes en juego. Al oponerse alaimposicion

Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Informe 111
(parte 1A), Conferencia Internacional del Trabajo, 962 reunion, Ginebra, 2007, pég. 600.

V éase Reclamacion — México, supra, parr. 105 (“tanto el Congreso Naciona como las legidaturas de
los Estados no ignoraban las opiniones de |os indigenas respecto a las reformas, pero no estaban
obligados a aceptarlas").

% Tribunal Constitucional de Chile, sentencia Rol 309, 4 de agosto de 2000, considerando 7.
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de una parte sobre la otra, los principios de consulta y de consentimiento buscan
promover €l entendimiento mutuo y €l consenso en latoma de decisiones™."

41. Estas consideraciones son especialmente relevantes en el contexto de una reforma
constitucional como la actualmente en curso en Chile, que representa una oportunidad
histérica para la incorporacion de las normas internacionales relativas a los pueblos
indigenas, asi como para un marco estable para la convivenciay para el reconocimiento, la
participacion y el desarrollo humano de estos pueblos en el marco del Estado chileno.

Criterios para operativizar la consulta sobrelareforma
constitucional en Chile

Losdos nivelesdela consulta

42.  De acuerdo alo que establece la jurisprudencia del Tribunal Constitucional chileno,
en su considerando 7 de su sentencia Rol 309, la norma de consulta contenida en el articulo
6 1) a), del Convenio N° 169 de la OIT tiene carécter de autogjecutable o de aplicacion
directa dentro del sistemalegal interno, e incorpora una norma nueva en la tramitacién de la
ley, determinando que tal consulta posee una diferencia esencial con otras formas de
consulta existentes en el ordenamiento juridico chileno. Como establece la sentencia Rol
309, la "diferencia esencial que tiene la consulta a que se refiere e articulo 6 1) a), del
Convenio N° 169, con aguellas otras que se establecen en el actual ordenamiento positivo”
deriva de la " connotacion juridica especial” antes sefial ada®®.

43.  Tal como entiende el Relator Especial, y concordante con la practica comparada, en
Chile el gercicio del deber de consultar alos pueblos indigenas del pais en relacién con las
medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente corresponde principalmente a
poder legidativo. El Tribunal Congtitucional establecié en relacién al articulo 6 del
Convenio N° 169 de la OIT, que "La norma versa sobre una materia relativa a la
tramitacion de una ley que [...] estd modificando las disposiciones de la Ley organica
congtitucional del Congreso Nacional" e introduce "una norma nueva que debera observarse
en latramitacion internade la ley"®.

44.  La jurisprudencia del Tribunal Constitucional no excluye, sin embargo, las
obligaciones que correspondan también al g ecutivo, en su papel de colegislador, de llevar a
cabo las consultas necesarias con los pueblos indigenas en relacién con los proyectos de ley
gue el gecutivo presente ante €l legidativo. De hecho, segin entiende el Relator Especial,
en el caso actual de la reforma constitucional en tramite, la idea de legislar votada por el
Senado € pasado 7 de abril, responde a dos proyectos de ley, uno es un mensae
presidencial (Boletin N° 5522-07) y otro una mocién parlamentaria (Boletin N° 5324-07),
cuya tramitacion se ha refundido en un solo proceso. Por o tanto, lainiciativa en curso del
Gobierno de consultar a los pueblos indigenas sobre e contenido de la reforma
congtitucional corresponde a una fase de consultas que deberda ser complementadas

57

58
59

Promotion and Protection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural
Rights, including the Right to Development: Report of the Special Rapporteur on the situation of
human rights and fundamental freedoms of indigenous people, S. James Anaya. Addendum: Summary
of cases transmitted to Governments and replies received, A/HRC/9/9/Add.1 (15 de agosto de 2008),
Annex |: "Observaciones del Relator Especial sobre la situacién de derechos humanosy libertades
fundamentales de los indigenas acerca del proceso de revision constitucional en el Ecuador (junio de
2008), pérr. 34.

Tribunal Constitucional de Chile, sentencia Rol 309, 4 de agosto de 2000, considerando 7.

Ibid.
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posteriormente por consultas realizadas por el poder legidativo, en sus dos camaras, cuando
estas entren adebatir el contenido de lareforma.

45.  En Estados con sistemas de produccion normativa similares al de Chile también se
han planteado consultas en dos niveles, como en € caso de Colombia, donde las consultas
llevadas a cabo en relacion con proyectos legidativos introducidos por el ejecutivo se
realizan de manera previa a las audiencias celebradas por la Comision de Derechos
Humanos del Congreso con miras a consultar alos pueblos indigenas.

2. Ladifuson deinformacion relativa a la consulta

46.  Uno de los requisitos de validez de toda consulta a los pueblos indigenas es que esta
sea informada, es decir, que los pueblos indigenas, sus comunidades y al menos un nimero
significativo de sus miembros tengan acceso oportuno a toda la informacion necesaria para
comprender el alcance e implicaciones de la reforma constitucional, solicitar informacién
adicional o asesoramiento técnico. Dicha informacion presentada en un lenguaje que sea
accesible, traducida a las lenguas indigenas en aquellas zonas donde estas se hablen, e ir
acompafiada de toda la documentacion relevante, especiamente los instrumentos
internacional es rel evantes.

47.  Asimismo, uno de los medios de contribuir a la toma de decisiones informada en
relacién con la reforma congtitucional, también a los efectos de la consulta a los pueblos
indigenas, podria ser (til la celebracion de una reunion nacional de expertos con la
participacion de expertos(as) internacionales y nacionales en la materia, asi como
representantes de las autoridades competentes, de las agencias internacionales y de los
propios pueblos indigenas.

48. El Relator Especial invita también a las organizaciones indigenas y a otros actores
relevantes de la sociedad civil a intensificar sus esfuerzos para difundir informacién y el
intercambio de ideas en torno ala reforma constitucional .

3. Laorganizacion dela consulta por € Gobierno

49.  Otrade las cuestiones previas que deben tratarse a la hora de organizar una consulta
de amplio espectro con los pueblos indigenas del pais es la necesidad de contar con un
punto focal dentro de la administracion del Estado responsable de planificar y llevar a cabo
esa consulta, asi como de compilar y sistematizar los resultados de dicha consulta.
Idealmente, dicho punto focal deberia ser de carécter técnico, funcionalmente
independiente, y contar con la participacion de expertos(as) indigenas. En el contexto del
proceso de reforma constitucional en curso, el punto focal actual del Gobierno podria
ampliarse para consistirse en una comision ad hoc integrada por actores gubernamentales y
representantes indigenas.

50. Unatareainicia del punto focal del Gobierno es definir 1os elementos especificos de
procedimiento para llevar a cabo la consulta. Este deberia ser hecho de tal manera de que
los mismos pueblos indigenas se muestran conformes al procedimiento, lo que implica
algun tipo de consultas previas sobre la definicién del procedimiento. Sin llegar a un nivel
minimo de aceptacién del procedimiento por las partes indigenas, se hace dificil que la
consulta que se lleve acabo sobre la reforma constitucional sea dotada de la suficiente
legitimidad.

51.  Unabuena préctica en este sentido es la consulta que actualmente se esta llevando a
cabo en Australia en relacion con la propuesta gubernamental de establecimiento de un
"érgano nacional representativo indigena' en €l pais. Con miras a la organizacion de la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas de los distintos Estados y territorios del
pais, el Gobierno australiano solicitd al comisionado de asuntos indigenas (Aboriginal and
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Torres Strait Islander Social Justice Commissioner) de la Comision Nacional de Derechos
Humanos la organizacién de un comité indigena independiente responsable de la
supervision de la consulta a nivel nacional, conformado por expertos(as) que sirven en su
capacidad individual. Dicho comité supervisd larealizacion de un gran nimero de consultas
a nivel local y regional, asi como la realizacion de un taller nacional, donde e Comité
presentd sus principales conclusiones con la participacion de representantes indigenas. La
seleccién de dichos representantes se hizo seglin una convocatoria abierta, donde €l propio
comité se encarg6 de seleccionar a los participantes entre todos los candidatos siguiendo
criterios de representacion geogréfica, género y edad.

La organizacién de la consulta por € Congreso

52. Como se indico anteriormente, la jurisprudencia constitucional chilena ha
establecido que corresponde a Parlamento una obligacién especifica para llevar a cabo las
consultas a los pueblos indigenas en relacion con las medidas legislativas susceptibles de
afectarles directamente. El cumplimiento de esta obligacion requiere cauces institucionales
adecuados para la consulta con los pueblos indigenas en los términos establecidos en el
Convenio N° 169 de la OIT. Cabe tener presente que el Convenio N° 169 establece que los
Estados deberan establecer los medios a través de los cuales "los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y atodos los niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas' (art.
6.b).

53. A este respecto, cabe sefidar que en otros paises se han establecido comisiones
parlamentarias especificas sobre asuntos indigenas, con responsabilidad, entre otras, de
llevar a cabo consultas con los pueblos indigenas y otros actores interesados en materias
gue les conciernen directamente. Este es el caso, por gjemplo, de las comisiones de asuntos
indigenas de México y Venezuela, la Comisién de Asuntos Etnicos de Nicaragua, del
Comité de Asuntos Indios del Senado de Estados Unidos, de la Comision de Asuntos
Aborigenes y de Desarrollo en € Norte del Canada, del Comité Permanente sobre Asuntos
Aborigenes y de los Idlefios de Torres Strait de Australia o del Comité sobre Asuntos
Maories de Nueva Zelandia.

54.  En Colombia, la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Repulblica
tiene atribuciones especificas para el examen de las cuestiones relativas a los pueblos
indigenas del pais (Decreto N° 1396 de 1996). En algunas ocasiones, dichas comisiones
sobre asuntos indigenas estan vinculadas a sistemas de representacion especial de los
pueblos indigenas en el poder legislativo, como en los casos de Bolivia, Colombia, Nueva
Zelandia o Venezuela

55.  Otro gemplo positivo es € caso de Guyana, donde la reforma constitucional en
materia de derechos humanos fue atribuida a una Comision de Reforma Constitucional
creada por ley (Commission Act 1999, de 22 de enero de 1999), responsable de consultar a
los actores interesados, incluyendo los pueblos indigenas. Delegaciones de tres miembros
de dicha Comision, que conté con la participacién de un representante indigena, llevaron a
cabo audiencias publicas en distintas comunidades del pais, donde recavaron insumos de
los miembros de dichas comunidades y de comunidades vecinas sobre los posibles
contenidos de la reforma constitucional. Asimismo, la Comisién contd con la presenciade 7
expertos nacionales y 7 expertos internacional es que ofrecieron sus puntos de vista en torno
a la reforma constitucional, incluyendo € reconocimiento de los derechos indigenas. El
contenido de dichas consultas fue compilado y presentado ante la Comision de Asuntos
Constitucionales del Parlamento.

56. En relacion con la consulta llevada a cabo por el Congreso en el contexto de las
reformas constitucionales, actualmente no existe un mecanismo vinculado con € Congreso
congtituido especificamente para consultar con los pueblos indigenas. En este respecto, el
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Congreso podria optar por establecer procedimientos especiales de consulta que
funcionarian a través de sus comisiones existentes, asegurando la participacion efectiva de
representantes de organizaciones y pueblos indigenas siguiendo criterios transparentes de
seleccién, de manera complementaria a las consultas que fueran llevados a cabo con
anterioridad por el Gobierno (parrs. 53 a54).

5. El ambito tematico de la consulta

57.  El caréacter previo de la consulta exige que la nueva medida legislativa objeto de la
consulta a los pueblos indigenas sea consultadas en las fases previas a su tramitacion
parlamentaria. En relacion con la reforma constitucional actualmente en curso, el Relator
Especial recibié numerosas alegaciones de que el texto de reforma constitucional del
informe aprobado por el Senado el pasado 7 de abril de 2009 no fue objeto de una consulta
adecuada con los pueblos indigenas. Un déficit de participacion y consulta a los pueblos
indigenas sobre la elaboracion de dicho texto fue sefidlado en diversas intervenciones de los
Honorables Senadores durante las sesiones de los dias 17 y 18 de marzo, y 7 de abril de
2009, quienes expresaron su voluntad de dialogo con los pueblos indigenas y necesidad de
realizar un proceso de consulta™.

58. En edtas circunstancias, €l Relator Especial opina que, para que la consulta a los
pueblos indigenas en relacién con la reforma constitucional sea verdaderamente una
consulta previa, informada y significativa, esta no debe circunscribirse necesariamente al
texto del informe aprobado por el Senado el pasado 7 de abril de 2009. Aunque este texto
representa desde luego un insumo importante para la consulta, la consulta deberia estar
abierta en principio a otras cuestiones que, a la luz de las normas internacionaes, la
legislacion interna, y las demandas legitimas de | os pueblos indigenas pudieran tener cabida
dentro del texto constitucional reformado.

6. El ambito geogr afico de la consulta

59. Resulta evidente que, dada la magnitud de una medida legislativa como la que se
plantea, seria necesario abrir un proceso de consulta lo més amplio posible, que tenga en
cuenta tanto criterios de eficiencia temporal y material con e cumplimiento de las
obligaciones internacionales de la consulta, y en particular con e requisito de consultar a
los pueblos indigenas a través de "procedimientos apropiados y a través de sus ingtituciones
representativas’ y "de una manera apropiada alas circunstancias'.

60. Teniendo en cuenta estos requisitos, la magnitud de la medida objeto de consulta, asi
como la ausencia actual de mecanismos institucionales especificos para el gjercicio de la
consulta indigena en relacion con medidas legidativas susceptibles de afectarles
directamente, €l Relator Especial considera imprescindible que se lleven a cabo consultas
de ambito local o regiona a fin de consultar directamente a los pueblos indigenas, a través
de sus instancias representativas, en torno al contenido de la reforma constitucional. El
Relator Especia considera asimismo que recavar las opiniones de los pueblos indigenas por
vias indirectas (como por ejemplo a través del envio de comunicaciones por escrito),
aungue puede ser un medio complementario y Util, no es suficiente para un verdadero
proceso de didogo, con miras a llegar a un acuerdo, como establecen las normas
internacionales en la materia

61. Lo anterior no es incompatible para que, tanto el Gobierno como el Congreso
puedan recavar, en cualquiera de las fases del proceso legidativo, la opinidn por escrito de
representantes de los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas, organizaciones de

60 Republicade Chile, Diario de Sesiones del Senado, legislatura 3572, sesion 72 (7 de abril de 2009).
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la sociedad civil, expertos(as) académicos(as) y otros actores interesados, subrayando que
ello no sustituye al proceso de consulta.

El &mbito temporal dela consulta

62. Como han establecido los 6rganos de control normativo de la OIT, los plazos parala
realizacion de una consulta deben ser adecuados en relacion con € tipo de medida a
consultar. Resulta evidente que, en € caso de una reforma constitucional como la que se
plantea, los plazos deben ser 1o mas amplios posibles para asegurar que la consulta sea
significativay cumpla con |os requisitos establecidos en las normas internacional es.

63. Enel caso delareforma constitucional en tramite, el Relator Especia hace notar que
el plazo iniciamente fijado por el Senado para recibir indicaciones a proyecto de reforma
en esta etapa de tramite legidativo es de un mes, hasta el dia 11 de mayo, existiendo
acuerdo del Senado de renovar dicho plazo las veces que fuese necesario™. A su vez, e
Gobhierno hainformado de un plazo de dos meses para realizar un proceso de consulta.

64.  Un plazo de dos meses podria considerarse como excesivamente limitado parallevar
a cabo una consulta en torno a una reforma constitucional, y que contemple la participacién
de las dos Camaras en un didlogo con los pueblos indigenas. Con todo, sera necesario €l
concierto de todos los actores interesados, incluyendo las autoridades del Estado,
parlamentarios y de los propios pueblos indigenas, para acordar |os procedimientos y plazos
razonables, medidos en meses, para que la consulta cumpla con sus requisitos esenciales de
validez, y a mismo tiempo sea operativay eficaz.

Conclusion

65. La reforma constitucional en materia de los pueblos indigenas representa una
oportunidad sin precedente para avanzar en la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas en Chile y fortalecer e reconocimiento de estos pueblos como partes
diferenciadas e integrales de la sociedad del pais. El proceso de reforma de la Carta
Fundamental no solo responderia justamente a las demandas de los pueblos indigenas en
Chile, sino que también podria sentar un jemplo importante para e mundo. La consulta
efectiva con los pueblos indigenas en este proceso es fundamental para la validez y
legitimidad del nuevo texto congtitucional a adoptarse, y para asegurar que dicho texto
realmente corresponde a las aspiraciones y derechos humanos de los pueblos indigenas
dentro del marco de una sociedad democréatica y las normas internacionales a las que €l
Estado de Chile se adhiere.

66. En el presente documento, el Relator Especia ha presentado y analizado el marco
normativo internacional aplicable que establece el derecho de los pueblos indigenas de ser
consultados con relacidn alas decisiones administrativas y legislativas que les afectan, y los
criterios dentro de este marco normativo para garantizar la efectividad de la consulta.
Asimismo, e Relator Especial ha relacionado este marco normativo internacional con el
contexto del proceso de reforma constitucional actual en Chile en materia de los pueblos
indigenas. Con este documento €l Relator Especial pretende proporcionar un andlisis que
pueda ser Util tanto para los érganos del Estado como para los pueblos indigenas en el

61

En términos del Presidente del Senado: "La Mesa sugiere establecer un plazo de 30 diasy...
prorrogarlo, si asi lo resolvierala Sala, ala espera de los resultados de la consulta o de larealizacion
de determinadas audiencias. Siempre habra buena disposicion para€ello. En tal virtud, sugiero fijar
plazo para presentar indicaciones hastael 11 de mayo y, en esafecha, resolver si sejustificao no una
prérroga, la que, en caso de respuesta positiva, no me cabe la menor duda de que la Sala otorgard’
Ibid.
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desarrollo de un proceso de consulta adecuada. El Relator Especial reitera su disposicion de
continuar su colaboracion con el Gobierno y los pueblos indigenas en Chile durante este
importante proceso.
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Carta de Rodrigo Egafna Baraona, Comisionado Presidencial
para Asuntos Indigenas, al Relator Especial

(Notas de pie y anexos omitidos)
Santiago, 12 de mayo de 2009

Sr. James Anaya

Relator Especia sobre la situacidn de |os derechos humanos
y las libertades fundamentales de | os puebl os indigenas
Ginebra

De mi consideracion:

En primer lugar, deseo expresar el agradecimiento, a nombre del Gobierno de Chile,
por el informe enviado por usted el 21 de abril pasado a la Misién de Chile en Ginebra,
referido a proceso de consulta llevado adelante acerca de la reforma constitucional sobre
reconocimiento de los pueblos indigenas. Dicho informe ha sido objeto de un andlisis
acabado por parte del equipo encargado de la politica indigena en Chile, por el
convencimiento de que contribuye sobremanera al proceso de implementacion del
Convenio N° 169 de la OIT, e que entrard en vigencia en nuestro pais € 15 de septiembre
préximo.

Su informe, elaborado luego de la visita que realizé entre el 5y el 9 de abril pasado,
reafirma ademas la firme conviccién que motiva a Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet, de profundizar los derechos de los pueblos indigenas en € marco del Convenio
mencionado y que requiere un proceso de revision de la legidacion nacional referida a la
materia, por lo cual resultan de gran valor sus observaciones.

A continuacion y en referencia a texto y los criterios para operativizar la consulta
sobre la reforma constitucional en Chile, me permito complementar lainformacion enviada
por e Relator acerca de la forma en que dicho proceso se ha llevado a la préctica, 1o que
permitira especificar como se han recogido en nuestro pais algunos planteamientos
formulados en su informe.

Disefio de los procesos de consulta

Durante el afio 2008 y a pocos meses de haberse dictado la nueva politica indigena
denominada "Re-Conocer: Pacto Socia por la Multiculturalidad”, la Presidenta Bachelet
dict6 € Instructivo presidencial N° 5 de 25 de junio de 2008 en €l cual, entre otras acciones,
instruye la necesidad de llevar adelante procesos de consulta en iniciativas legidativas y
administrativas que puedan afectar a los pueblos indigenas. La dictacién del instructivo se
funda en que: "se ha estimado necesario incorporar desde ya en e quehacer de los
organismos publicos la consideracién de los planteamientos que provengan de los pueblos
indigenas, mediante un procedimiento cuyo objetivos sean candizar informacion relevante
a las comunidades indigenas, recabar sus opiniones y observaciones sobre las iniciativas
gue estén destinadas a €ellas o puedan afectarles y establecer el deber para los organismos
publicos de entregar una respuesta fundada. Ello, conjuntamente con el desarrollo de otras
acciones contempladas en el plan Re-Conocer, favorecera paulatinamente un escenario
propicio para la futura implementacién de las medidas especificas de participacion que den
pleno cumplimiento alos compromisos contenidos en el Convenio N° 169".
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Dicho instructivo inaugurd en nuestro sistema institucional acciones concretas para
la aplicacion de mecanismos de consulta. Con la ratificacion del Convenio N° 169 de la
OIT y su préxima entrada en vigencia, se estimd necesario avanzar mas decididamente en
un procedimiento orientado al cumplimiento de los estandares del mencionado convenio,
particularmente respecto de las iniciativas contenidas en el plan Re-Conocer. Sin embargo,
el Gobierno es consciente de la necesidad de profundizar la reglamentacién respectiva, en
el entendido de que se trata de un proceso gradual, de aproximaciones sucesivas que
permitan lograr en el futuro un mecanismo adecuado, consensuado y plenamente conforme
alos estandares internacionales. Por ello es que el propio instructivo presidencia establece
gue el procedimiento tiene por finalidad "incorporar desde ya en e quehacer de los
organismos publicos la consideracién de los planteamientos que provengan de los pueblos
indigenas’, siendo este un primer paso en orden a establecer e implementar los
procedimientos méas adecuados y pertinentes al efecto de dar cumplimiento a los principios
establecidos en el Convenio N° 169 de la OIT, lo cual deberaresultar de un amplio proceso
dediscusiony andlisis que sellevara a cabo en € curso del afio 2009.

Por ende, aprovechando la obligatoriedad para los 6rganos del Estado del
instructivo, é se ha complementado con un procedimiento mas completo, €l que se ha
aplicado desde enero de este afio para consultas de caracter nacional y que consta de las
siguientes etapas.

a) Etapa epistolar: mediante la cual se remite a comunidades, organizacionesy
dirigentes indigenas del pais las propuestas e informacion sobre las mismas que permitan
comprender su contenido. Dicho proceso es apoyado con una campafia en los medios de
comunicacion gue tiene el mismo objetivo. Como resultado de esta actividad, se obtienen
respuestas y observaciones por escrito.

b) Etapa presencial: mediante la realizacién de talleres en las regiones con
presencia de los pueblos indigenas en donde ademas de explicar las propuestas, se rediza
un trabajo de levantamiento de opiniones y observaciones. Estos talleres son apoyados por
moderadores que facilitan el didogo. Asimismo, y en forma previa se desarrollan charlas de
capacitacion dirigidas a los funcionarios publicos que participaran en los talleres de modo
gue pueden comprender la necesidad, la estructura y los objetivos de los procesos de
consulta. En consecuencia, no solo se lleva adelante el proceso de consulta sino que ademas
se difunde e enfoque multicultural al interior de los 6rganos de la administracion del
Estado.

De todo lo acontecido en los talleres se deja constancia en un registro. Estas
actividades tienen por objetivo que quienes asistan, puedan seguir conversando sobre estos
temas al interior de sus comunidades y puedan dar cuenta posteriormente de las
observaciones y planteamientos que surjan a interior de sus comunidades y organizaciones.

C) Sistematizacion e informe: culminadas las etapas anteriores, se realiza un
proceso de sistematizacion del proceso en su totalidad y se elabora un informe donde se da
cuenta de las observaciones recibidas. Este informe constituye el elemento principal para
decidir las modificaciones que seran introducidas a las propuestas presentadas a consulta.

d) Informe de consulta: una vez adoptadas las decisiones que ameriten los
resultados de la consulta, se elabora un segundo informe en donde se da cuenta del proceso,
la ponderacion de las observaciones y la decision en torno a la incorporacion de
modificaciones alas propuestas.

€) Difusion del resultado del proceso: el informe anterior sera remitido a todos
los pueblos indigenas que participaron del proceso en sus diversas etapas y sera
ampliamente difundido a través de la Corporacion de Desarrollo Indigena, €l Ministerio de
Planificacion y el Comisionado Presidencial de Asuntos Indigenas.

A partir de la etapa epistolar y durante todo € proceso se lleva a cabo una amplia
difusiéon que consiste en una campafa de informacién, a través de los medios de
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comunicacion, nacionales, regionales y locales, que contempla videos informativos,
afiches, espacios en los medios escritos y, sobre todo, una campafia radial que cubre la
totalidad del territorio indigena, mediante la cua se informa a los pueblos, comunidades y
organizaciones indigenas sobre las caracteristicas y contenidos de la propuesta a consultar
quienes podran poner a disposicién de la autoridad sus observaciones, planteamientos y
propuestas.

Procesos de consulta llevados a cabo a la fecha

El primer proceso de consulta estuvo referido a iniciativas sobre participacion
politica y e segundo, a la reforma constitucional sobre reconocimiento de los pueblos
indigenas. Ambas consultas se encuentran en diverso estado de desarrollo, de lo que se da
cuenta a continuacion.

Consulta sobre participacion politica

Esta consulta tuvo el objetivo de que los pueblos indigenas se pronunciaran respecto
alas propuestas de:

a) "Eleccién de representantes indigenas en € Congreso y en los Consgjos
Regionaes;" y
b) "Creacién de un consejo de pueblos indigenas.”

La demanda de participacién politica indigena estd expresada en una serie de
documentos: el Acuerdo de Nueva Imperia (diciembre de 1989); el informe de la Comisién
de Verdad Histéricay Nuevo Trato (octubre de 2003); y €l "Debate nacional de los pueblos
indigenas", proceso que concluyé en el "Congreso Nacional Indigena" (octubre de 2006), y
en el Congreso Nacional Mapuche de Quepe (noviembre de 2006).

En ese marco, la primera etapa de dicha consulta indigena se inici6 el 5 de enero de
2009 con €l envio de las propuestas por escrito a 4.500 organizaciones indigenas —tuvieran
0 no personeria juridica—, junto ala explicacién de la forma en que debian participar en el
proceso. Asimismo, se desarroll6 una campafia de difusion a través de medios de
comunicacion, nacionales, regionales y locales, para que cualquier comunidad interesada se
informara del proceso y dispusiera de todos los antecedentes para formular y hacer |legar
sus observaciones.

Esta primera parte del proceso de consulta debia finalizar el 16 de febrero de 20009.
Sin embargo, visto el alto interés por participar que mostraron las organizaciones indigenas,
el plazo se amplié en dos oportunidades, la primera hasta el 2 de marzo —lo que se
comunicé a través de una nueva camparia de difusion a nivel nacional— y, posteriormente,
se decidié que los interesados podrian seguir enviando sus propuestas y observaciones por
escrito hasta la finalizacién de la etapa presencial.

Sobre |la etapa epistolar, hasta €l 9 de marzo pasado, se habian contabilizado 522
respuestas, las que actualmente estan siendo analizadas, y que representan a los diversos
pueblos indigenas del pais, su identidad territorial y sus particularidades organizacionales.
En el anexo 1 se puede revisar €l resultado de |os aportes recibidos.

Por otra parte, e 11 de marzo de 2009 se inicid la etapa consistente en la realizacion
de talleres y mesas de didlogo en todas las zonas del territorio nacional donde hubiera
presenciaindigena.

Durante esta segunda etapa y de forma presencial se explicaron a las organizaciones
indigenas los contenidos de ambas propuestas y se recibieron sus opiniones, observaciones
y sugerencias, las cuales serviran para perfeccionar dichos proyectos. En el anexo 2 se
detallalos talleres y mesas de didlogo que se realizaron, € pueblo participante y €l nimero
de indigenas que asistieron y contribuyeron ala consulta sobre participacion politica.
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El proceso finalizard una vez sistematizadas las conclusiones de los talleres y mesas
de didlogo en todo €l paisy eso se dard a conocer a través de un informe escrito que sera
publicado en el sitio web www.conadi.cl. Del mismo modo se difundira el resultado de la
consulta en términos de o que ha sido incorporado en las propuestas con la ponderacion de
cada una de | as observaciones recibidas.

B. Laconsulta sobrereforma constitucional de reconocimiento de los pueblosindigenas

1. Contexto histérico del reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas

La demanda de reconocimiento congtitucional tiene larga data en la relacién entre
los pueblosindigenas y el Estado de Chile. En efecto, ya estaba presente en el "Acuerdo de
Nueva Imperial" de 1° de diciembre de 1989, donde se afirma que: "Patricio Aylwin Azocar
se compromete mediante esta acta a hacer suya la demanda de los pueblos indigenas de
Chile expresada en € Programa de la Concertacion, especialmente en lo referido a 1.- El
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas y de sus derechos econémicos,
socialesy culturales fundamentales”.

En este mismo sentido, en el "informe de la Comision de Verdad Histéricay Nuevo
Trato" entregado al entonces Presidente de la Republica, Ricardo Lagos, €l 28 de octubre de
2003 se sefida

"En consonancia con los principios enunciados precedentemente, la
Comisiéon recomienda el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas:
perfeccionar la Constitucion politica del Estado, introduciendo una regla
incorporada en las bases de la institucionalidad que declare la existencia de los
pueblos indigenas, que forman parte de la Nacion chilena, y reconozca que poseen
culturas e identidades propias... "

Por otra parte, es pertinente recordar €l "Debate Nacional de los pueblos indigenas’
entre junio de 2006 y enero de 2007 que contd con alrededor de 200 encuentros locales,
regionales y un evento nacional, y que significé la participacion y compromiso de més de
120 organizaciones representativas de los pueblos indigenas y la discusién directa con al
menos cinco mil dirigentes de asociaciones y comunidades de base. El "Debate Nacional de
los pueblos indigenas’ concluyé con dos encuentros nacionales. el "Congreso Nacional
Indigena" del 3 a 5 de octubre de 2006 y el "Congreso Nacional Mapuche de Quepe' de 11
de noviembre de 2006.

Finalmente, hay que destacar que el 30 de abril de 2007, la Presidenta de la
Republica, Michelle Bachelet, acoge estos planteamientos y presenta el reconocimiento
constitucional dentro de los "Nuevos gjes de la paliticaindigena’. Finamente, el 1° de abril
de 2008, en la nueva politica indigena del Gobierno "Re-Conocer: Pacto Social por la
Multiculturalidad”, actualmente en vigencia, la Presidenta de la Republica aprobé un
capitulo sobre "Sistema politico, derechos e ingtitucionalidad" en el que se detallan las
medidas que promueven su participacion en e sistema politico, entre ellas €
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas como parte del Estado de Chile.

En ese sentido, cabe destacar que se trata de una demanda de los pueblos indigenas
gue durante largo tiempo ha sido planteada por ellosy por distintas instancias de Gobierno.
El proceso de reforma constitucional busca subsanar una deficiencia histérica, identificada
hace muchos afios, sin que hubiese sido posible a la fecha conseguir €l consenso politico
necesario para su aprobacion. Basta recordar que en e reciente proceso de reforma
constitucional del afio 2005, donde se consiguieron importantes modificaciones en el
sistema politico institucional chileno, no fue posible, sin embargo, pese a estar presentado
por el Gobierno, el anhelado reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas.

Por lo anterior, es que resulta especial mente destacable el nuevo escenario politico
de que cuenta la aprobacion de laidea de legislar en €l Senado € 7 de abril pasado y de la
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disposicion demostrada por su Comision de Constitucion, Legidacion, Justicia y
Reglamento para avanzar en esta iniciativa, puesto que son demostraciones de un cambio
sustantivo y significativo respecto a la discusion que se tuvo sobre el particular en los
ultimos afios.

Proceso de consulta organizado sobre €l texto de reforma constitucional sobre
reconocimiento de los pueblos indigenas

El proyecto de reforma constitucional tiene como antecedentes el Mensge del
gjecutivo (Gobierno de Chile) que ingresd a tramitacion legidativa el 27 de noviembre de
2007 y la Mocién parlamentaria iniciada el 6 de septiembre de 2007, presentada por
Senadores de los partidos de la oposicién. En definitiva, el actual tramite de un proyecto de
reforma constitucional que otorga reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas de
Chile, surgi6é de dos iniciativas que se encontraban en tramite desde el afio 2007, los que
han sido refundidos en un solo texto por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento del Senado, que los abordd en forma conjunta. El informe de la Comision de
Constitucion, Legidacion, Justiciay Reglamento del Senado, da cuenta que se entrevisto a
mas de 50 organizaciones y dirigentes indigenas.

Sobre €l particular, usted sefiala que "la consulta deberia estar abierta en principio a
otras cuestiones que, a la luz de las normas internacionales, la legislacion interna, y las
demandas legitimas de los pueblos indigenas pudieran tener cabida dentro del texto
mencionado (el texto aprobado por €l Senado)”.

Al respecto, quiero sefidlar que la consulta esta referida a los contenidos aprobados
por el Senado, pero como se trata de un texto que sirvié para aprobar la idea de legidar,
este puede ser modificado en el transcurso de los siguientes tramites constitucionales. En
ese sentido la Guia de respuestas elaborada sobre este tema, no solo contempla la
aprobacion o desaprobacion de la medida, sino los comentarios, observaciones y nuevas
propuestas de los pueblos indigenas y, por tanto, esta no se circunscribe necesariamente al
texto de dicho informe aprobado el pasado 7 de abril de 2009.

Lo propio esta ocurriendo en los talleres informativos que se estan realizando en el
marco de la consulta indigena, en los cuales se esta discutiendo el tema sobre el cual ha
sido convocada la consulta, pero que estan abiertos a la plena y democratica participacion
de los involucrados de forma que puedan expresar todos los tépicos que resulten
significativos paraellos.

En cualquier caso, nuestro objetivo es perfeccionar este mecanismo y para ello sus
observaciones son de una enorme importancia porque permitiran que a partir de la
experiencia aprendamos lecciones significativas que vayan en esa direccién de propdsitos.

Para esta consulta se realizdé el mismo proceso mencionado para la consulta sobre
participacion politica: envio de informacion y material a las comunidades, entre ellos la
Guia de respuestas (anexo 3); un manual de preguntas y respuestas (anexo 4); y se estan
realizando talleres presenciales (anexo 5) para los cuales se elaboré un video de induccién
(ver en http://www.conadi.cl/videos.html) y actividades de difusion e informacién a través
de los medios de comunicacion (ver www.conadi.cl).

Referencias especificas a las observaciones planteadas en €l informe del Relator

Los dos niveles de la consulta

En este punto, y en relacion alo sefialado por el Relator en torno a la necesidad que
la consulta acerca de |a propuesta de texto debe realizarse en forma previa a su presentacion
a tramite legidativo, cabe considerar las circunstancias y la época en que fueron
presentadas las iniciativas legislativas antes citadas, las que como se ha dicho, provienen
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del afio 2007, cuando no habia sido aprobado alin por el Congreso Nacional el Convenio N°©
169 delaOIT.

Por otra parte, paralelamente a la discusion de estos proyectos sobre reconoci miento
constitucional, se encontraba precisamente en tramitacion la promulgacion del Convenio N°©
169 de la OIT y, por ende, estando en conocimiento de la misma Comision del Senado se
estimo conveniente, siguiendo una préactica comun del Congreso Nacional en la tramitacion
de los proyectos de ley, llamar a audiencias a una serie de representantes, organizaciones 'y
comunidades indigenas, asi como académicos y otras personas que pudiesen aportar a
analisis de la materia. Es asi como la Comisién recibid a representantes de varios pueblos
indigenas de nuestro pais, 1os que plantearon sus visiones, observaciones y expectativas en
torno a este proyecto de reconocimiento.

El informe de la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento
alude al deber de consulta del Convenio N° 169 y alas audiencias que fueron realizadas por
la Comision durante la tramitacion, en € entendido del deber de escuchar a personas,
organizaciones y comunidades, pero dicha referencia debe considerar a menos tres
elementos que aclaran € contexto:

)] Las audiencias realizadas se enmarcan en un momento previo a la plena
vigencia del Convenio N° 169 de la OIT en Chile. Sin embargo, estaba en
conocimiento de los drganos estatales la necesidad de ir adecuando sus
procedimientos a los compromisos asumidos. En consecuencia, cuando se llevaron a
cabo las audiencias, la Comisién del Senado puso mayor énfasis en la necesidad de
escuchar a organizaciones y comunidades indigenas acudiendo alas actuales normas
que rigen los procedimientos legiglativos.

i) Laratificacion del Convenio N° 169 de la OIT por Chile fue registrado el 15
de septiembre de 2008 y, en consecuencia respecto de nuestro pais, entra en vigencia
el 15 de septiembre de 2009, por lo cual durante este periodo se estan realizando las
acciones para asegurar que los diversos érganos gjusten sus procedimientos a las
exigencias del Convenio N° 169; y,

iii)  El Tribunal Constitucional chileno se ha pronunciado sefialando que entre las
normas del convenio, la consulta referida en su articulo 6, es de caracter
autogjecutable y aplicable por todos los érganos del Estado incluido el Congreso
Nacional, desde la entrada en vigencia del convenio, sin que sea necesario esperar la
dictacion de medidas complementarias que las pongan en ejecucién.

Por lo anterior, durante este periodo, ha sido una prioridad del Gobierno de Chile
incorporar progresivamente en el quehacer de los érganos de la administracion del Estado,
procedimientos que puedan ir siendo gjustados a las exigencias del Convenio N° 169, afin
de dar plena y adecuada ejecucion a la norma de consulta del Convenio en la fecha
sefidlada. Un desafio que debe ser abordado, es incorporar este tipo de procedi mientos en
las instancias regidas por otros poderes del Estado como el Congreso Nacional u érganos
auténomos respecto de los cuales el g ecutivo no puede instruir sus actuaciones.

Por su parte, el Estado de Chile no solo ha manifestado su interés de avanzar
seriamente en la implementacion del Convenio N° 169 de la OIT, sino que ademéas ha
iniciado una serie de acciones en ese sentido. Por €llo, a partir de la aprobacion de la idea
de legislar sobre el reconocimiento constitucional en el Senado, €l poder gecutivo decidid
conforme a lo que sus facultades le permiten, retrasar el tramite legidativo, retirando la
"suma urgencid' a proyecto, precisamente para permitir que se realice un proceso de
consulta alos pueblos indigenas por parte del Gobierno.

El proyecto de reforma constitucional se encuentra en una etapa incipiente del
proceso |egidativo, donde todavia no existen decisiones definitivas acerca de un texto y en
gue, por ende, no resulta oportuno juzgar o sacar conclusiones acerca de la afectacion o
desconocimiento de derechos de los pueblos indigenas, puesto que todavia no existe un
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b)

texto que tenga la calidad de aprobado. Es més, los mismos Senadores han manifestado su
intencion de incorporar modificaciones a texto actualmente en discusion a fin de ir
perfeccionandolo, de lo que se degjé constancia de la misma formaen el informe emitido por
la Comision de Constitucion del Senado.

En ese sentido, en el marco del Convenio N° 169 de la OIT, y en cumplimiento con
lo dispuesto en la Ley indigena N° 19253, en |a politica indigena " Re-Conocer: Pacto Social
por la Multiculturalidad”, del Instructivo presidencial N° 5 de 25 de junio de 2008, ya
citado, el Gobierno inicié un "proceso de consulta" € 13 de abril pasado, que se extendera
hasta el 5 de junio de 2009.

Por sus caracteristicas, esta es una consulta especia, puesto que €l texto de
reconocimiento ya se encuentra en tramite ante el Congreso Nacional, por lo cual el poder
gjecutivo, en su calidad de colegislador, ha decidido que el resultado de esta consulta sera
puesto en conocimiento de la Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamento
del Senado, a fin de que esta pueda considerar |os planteamientos emitidos, cuando retome
ladiscusién en particular sobre la materia.

Ladifusion de lainformacién previarelativa ala consulta

La consulta indigena sobre reconocimiento constitucional contempla una serie de
elementos necesarios para cumplir con € estandar de difusion planteado en el informe del
Relator, ya que los procesos se han disefiado las etapas descritas en el apartado | anterior.
Por su parte, la sugerencia planteada en torno a una reunién nacional de expertos con la
participacion de expertos internacionales y nacionales, asi como de representantes de las
autoridades competentes, de las agencias internacionales y de los propios pueblos
indigenas, iniciativa que nos parece adecuaday que sera implementada en el corto plazo.

En tal sentido, es conveniente recordar que €l 11 de julio de 2008 e Gobierno de
Chile firm6 un acuerdo de colaboracion con el sistema de Naciones Unidas para la
implementacion de la politica indigena en € pais. Dos de las areas de cooperacion que
contempla el acuerdo se enmarcan dentro de los objetivos del Gobierno y los planteados en
el informe:

Area de cooperacion 1. La construccion de espacios de didogo social. Resultado
principal: se habra mejorado la capacidad de didlogo entre las instituciones publicas,
las organizaciones indigenas y actores sociales gravitantes en el tratamiento de los
asuntos del interés de los pueblos indigenas, y constituidos espacios de trabajo
conjunto y cooperacion con €l concurso de las instituciones publicas, los actores
indigenasy de la sociedad civil.

Area de cooperacion 2. La promocion y difusion de los derechos de los pueblos
indigenas.

Resultado principal. Se habran difundido los derechos de los pueblos indigenas
especialmente en lo relativo a su participacién en la gestion de los asuntos de su
interés, en € nivel nacional y regional, con especial énfasis en lo establecido en el
Convenio N° 169 de la OIT.

En consecuencia, es del mayor interés contar con la colaboracion expresada por
usted para la organizacién de esta actividad.

La organizacion de la consulta por €l Gobierno

Como se mencionara previamente, € 25 de junio de 2008 la Presidenta de la
Republica dictoé e Instructivo presidencial N° 5 dirigido a todos los organismos de la
administracién del Estado, en el que instruia la realizacion de un conjunto de acciones para
la implementacion de las iniciativas de la politica indigena. Entre dichas acciones se
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encuentra el establecimiento de "mecanismos de informacion y consulta a los pueblos
indigenas para €l disefio de medidas legidativas o administrativas que puedan afectarles’.

Dicho instructivo encarga al Comisionado Presidencial de Asuntos Indigenas tomar
a su cargo, en conjunto con la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, las tareas de
organizacion e implementacion de los procesos de consulta, y de sistematizacion de sus
resultados. Es en base a lo dispuesto en ese ingtructivo presidencial que se redizo la
consulta indigena sobre participacion politica 'y que se esta realizando la consulta indigena
sobre reconocimiento constitucional.

En ese marco, se ha considerado que la dictacidn de una normativa que establezca el
procedimiento mediante €l cual se gjecute el deber de consulta previsto en el articulo 34 de
la Ley indigena N° 19253, seria el mecanismo mas adecuado para lograr una definicion de
un procedimiento que sea aceptado por los pueblos indigenas, tal como usted menciona en
su informe. Para la dictacién de dicha reglamentacion, se contempla, en forma previa a
disefio de la normativa respectiva, realizar una nueva consulta a los pueblos indigenas
acerca de este topico, de modo que el procedimiento que se adopte para regir las consultas,
encuentre una base de legitimidad para los pueblos indigenas, teniendo siempre en
consideracién que este es un proceso gradual que permitird alcanzar los objetivos
progresivamente en el tiempo.

Para ello, la consideracién de las experiencias internacionales en esta materia serén
de mucha utilidad, y por ello es que € acuerdo con el sistema de Naciones Unidas a que se
ha hecho referencia precedentemente, considera la realizacion de un estudio de
sistematizacion de la experiencia comparada en la materia, asi como la realizaciéon de una
reunién técnica internacional en cuyo marco puedan examinarse sus resultados, con
participacion de representantes indigenas, de las agencias de las Naciones Unidas y otros
actores pertinentes.

d) Laorganizacion delaconsulta por el Congreso

Respecto a este tema y teniendo en consideracion los distintos caminos que han
adoptado los Estados que han implementado procesos de consulta, cabe considerar la etapa
en que se encuentra el Estado chileno en relacion a la implementacion de la consulta, esto
es, preparando la entrada en vigencia del Convenio, paralo cual se han iniciado procesos de
consulta explicitamente dirigidos a disefio de un modelo que sirva adecuadamente a los
intereses de los pueblos indigenas de Chile y considere, asimismo, las particularidades de
este pais, tal como lo reconoce e articulo 34 del Convenio N° 169 que establece €l
principio de flexibilidad respecto de la naturaleza y el acance de las medidas que se
adopten para dar efecto al Convenio, fundado en las condiciones propias de cada pais.

Los esfuerzos desplegados en esta etapa en pos de la implementacion de la consulta
dan cuenta de la voluntad del Estado chileno de dar cumplimiento a los compromisos
asumidos, conducidos principalmente por €l Gobierno. En este sentido, € resultado de la
consulta sera remitida a Congreso, afin de que considere en su andlisis los planeamientos
provenientes de los pueblos indigenas. Dichos resultados no se limitardn a las
observaciones y planteamientos formulados por los pueblos indigenas sino que daran
cuenta de la forma como se ha llevado adelante el proceso, afin de sugerir a este otro poder
del Estado, la implementacion de procesos que, con las particularidades del tramite
legislativo, cumplan con los estéandares del Convenio N° 169.

En particular en relacion a la reforma constitucional sobre reconocimiento de los
pueblos indigenas, cabe destacar que de los antecedentes antes mencionados (actas de
sesiones, primer informe de la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y
Reglamento del Senado), asi como las declaraciones emitidas por los miembros del Senado
de la Republica, se deduce claramente laimportancia que se otorga a este tema.
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€)

f)

El &mbito temético de la consulta

Sobre el particular, se debe sefialar que si bien la consulta esta referida, en principio,
a los contenidos aprobados por el Senado, la decisién de fundar la consulta en el actual
texto que esta a la vista por parte de la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia 'y
Reglamento del Senado, ha sido precisamente difundir no solo la etapa legislativa en que se
encuentra el tramite de la reforma sino ademés informar acerca del contenido del texto
antes mencionado. Su relevancia es que este texto fue €l que se tuvo a la vista para aprobar
la idea de legidar, esto es, e Congreso manifiesta su voluntad de que exista una
modificacion normativa en €l ambito del reconocimiento de los pueblos indigenas a nivel
congtitucional. Lo anterior no obsta a la modificacion del mismo, dado que ahora comienza
la discusion particular, esto es, el andlisis y votacién en detalle de los articulos propuestos
y, en consecuencia, recién en este momento adopta mayor relevancia la especificidad del
contenido. De hecho, el propio informe de la Comisién ante individualizada da cuenta de la
voluntad de algunos senadores de modificar el texto por la via de presentar "indicaciones'
al mismo.

La Guia de respuestas el aborada sobre este tema para facilitar €l proceso de consulta
y la forma en que pueden ser presentadas las observaciones a texto, no solo contempla
como posbilidad la aprobacion o desaprobacion de la medida, sino también los
comentarios, observaciones y nuevas propuestas provenientes de los pueblos indigenas vy,
por tanto, esta no se circunscribe necesariamente al texto contenido en el informe que se
presentd a la Sala del Senado para la aprobacion de laidea de legislar €l pasado 7 de abril
de 2009.

Lo propio esta ocurriendo en los talleres que se estan realizando en €l marco de la
consultaindigena, en los cuales se esta discutiendo el tema sobre el cual ha sido convocada
la consulta, pero que estan abiertos a la plena y democrética participacion de los
involucrados de forma que puedan expresar todos | os topicos que resulten significativos.

En cualquier caso, nuestro objetivo es perfeccionar este mecanismo y para ello sus
observaciones seran de una enorme importancia porque permitirdn que a partir de la
experiencia aprendamos lecciones significativas que vayan en esa direccion de propdsitos.

El ambito geogréfico de la consulta

En esta consulta indigena sobre reconocimiento constitucional se implementaran
actividades orientadas a facilitar el didlogo con las organizaciones de los pueblos indigenas
a través de talleres de consulta, locales y regionales que se reaizaran € mes de mayo de
20009.

Asi también se haran ciclos de talleres locales, distintos a los talleres, paralas cuales
la CONADI ha puesto a disposicion un funcionario capacitado para facilitar y aclarar
dudas, s asi lo requieren las organizaciones indigenas. Como se ha puesto de manifiesto en
un apartado anterior, en la presente consulta como en la anterior, las comunicaciones por
escrito solamente fueron parte del proceso. Este no podria estar completo sin que existieran
instancias participativas (durante los talleres en e caso de la primera consulta, luego de
ellos en esta), en las cuales los pueblos indigenas discutan sobre las materias consultadas
para emitir su opinion libre e informada.

Asimismo, como se ha dicho reiteradamente a través de la campafia informativa de
la consulta, € objetivo va més ala y se busca que luego de esos talleres los dirigentes
indigenas retornen a sus comunidades para discutir con €ellas, y recién entonces expresen
Sus comentarios, opiniones y criticas respecto a estos temas en lo posible con € consenso
de las organizaciones a las que representan.

Estas medidas tienen por objetivo lograr que la consulta sea o més transparente y
participativa posible, en la perspectiva de avanzar en e cumplimiento de los estandares
internacionales existentes en la materia. De cualquier forma, todas aquellas medidas y
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sugerencias que tengan este objetivo seran asumidas por €l Gobierno en este proceso de
aproximaciones sucesivas que nos permitira tener los mecanismos y metodologias mas
adecuados parallevar a cabo latarea.

g) El ambito temporal delaconsulta

Respecto a los plazos de la consulta, resultan absolutamente atendibles los
argumentos expresados en el informe referidos a la necesidad que los plazos de la consulta
no sean limitados. De hecho, el plazo de indicaciones otorgado se ha ampliado hasta el 15
de junio, sin perjuicio que no se trata de plazos inmodificables ante las diversas
circunstancias que inciden en el tramite legidativo.

Si bien, es compartida la observacion, debe hacerse presente a Relator que en este
caso se ha debido conciliar € objetivo de obtener el reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas con la necesidad de redlizar la consulta, considerando simultaneamente
el ritmo de los procesos politicos y legislativos que inciden en el éxito de lainiciativa. En
consecuencia, s bien existe, como ha quedado demostrado, la voluntad de otorgar espacios
parad didogo, ladiscusion y e andlisis de una reforma de esta naturaleza por parte de los
pueblos indigenas y de hecho, los procesos en que surge histéricamente esta demanda ya
sefialados previamente, han contado siempre con el apoyo del Gobierno, deben considerarse
otras variables que imponen una actuacién oportuna ante escenarios politicos especificos.

Ademas, quiero manifestarle que se han hecho los esfuerzos necesarios para lograr
gue se cumplan los estandares requeridos en ese lapso. De cualquier forma, vuelvo adecirle
gue es nuestra intencion mejorar el sistema con el acuerdo de los actores interesados, de
forma que los plazos de esta y cualquier otra consulta se adecuen a las necesidades y
complegjidad del proceso, los intereses y derechos de los pueblos indigenas y los tiempos
politicos gubernamentales y estatales.

Conclusion

El Gobierno esta consciente que la implementacién de un proceso de consulta bajo
los estandares del Convenio N° 169 de la OIT, que entrara proximamente en vigencia en
nuestro pais, requiere un gran esfuerzo de parte de todos |os actores, pablicos, privadosy de
los pueblos indigenas y, en consecuencia, constituye una tarea realizable en un marco de
didlogo y comprension mutua. En este contexto, es evidente €l rol fundamental que toca al
Estado y dentro de él, al Gobierno como poder que impulsa las politicas nacional es.

Por ese mismo motivo, en las préximas semanas se dard inicio a una nueva consulta
indigena, referida a inversiones en tierras y areas de desarrollo indigena, la que esta siendo
preparada con una serie de seminarios técnicos previos con distintos estamentos de la
sociedad (desde organizaciones indigenas hasta ingtitutos de pensamiento y empresarios),
con € objetivo de que cuando se realice la consulta, €l Gobierno pueda presentar a los
pueblos indigenas un proyecto que proteja sus derechos de la manera mas consensuada
posible.

Un proceso de consulta como el descrito por el Relator en su informe, constituye un
objetivo a alcanzar por nuestro pais, y requiere de didlogo, experiencia, consenso y
normativa, que canalice adecuadamente |os legitimos intereses en pos del objetivo. De este
modo, y teniendo en consideracion que e mismo Convenio N° 169 dela OIT reconoce alos
Estados la flexibilidad con que se adecuen a sus exigencias, es que se han implementado
progresivamente procedimientos de consulta que incorporen esta hueva realidad en nuestro
medio. Primero, a través del instructivo presidencial que no tenia mas pretensién que
imprimir en los 6rganos publicos la necesidad de incorporar en sus tareas la consulta y
luego, a partir de laimplementacion de |os procesos de consulta antes descritos, parainiciar
una experiencia que permita visualizar el camino hacia los estandares del Convenio N° 169
delaOIT.
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El Gobierno esta consciente que e modelo implementado requiere de gjustes y
modificaciones, por lo cual se tiene plena disposicion para recibir todas las propuestas y
sugerencias que permitan mejorar los procesos que aseguren €l cumplimiento del objetivo
final, que es permitir a los pueblos indigenas una participacion efectiva en € disefio y
evaluaciéon de medidas legidativas y administrativas susceptibles de afectarles
directamente. En este sentido, resulta del mayor interés para el Gobierno de la Presidenta
Bachel et la disposicion que ha demostrado €l Relator para acompafiar este proceso nacional
y aportar con sus sugerencias y observaciones. De alli que sea esta la oportunidad para
reiterar la invitacion realizada para que usted pueda colaborar —a través del acuerdo
firmado con e sistema de Naciones Unidas—, en la organizacién de un seminario
internacional sobre esta materia.

Ademas, como ya se dijo, estd en estudio la reglamentacién del articulo 34 delaLey
indigena luego de un proceso de consulta a los pueblos indigenas, |0 que permitira adecuar
ain mas laforma en que se realiza este procedimiento. Por otra parte, respecto a parrafo 38
de su informe en € gue sugiere "... en los casos en |0s que esos mecanismos no existan
formalmente (para llevar a cabo la consulta), deberan adoptarse provisionalmente
mecanismos transitorios o ad hoc con miras al gercicio efectivo de la consulta indigena’,
quiero informarle que se congtituira una comisién con las caracteristicas sefidladas y
estudiaremos la forma més adecuada para determinar su integracion.

Aprovecho la oportunidad para sefialar que respecto del proceso de difusién e
implementacion que se ha hecho del Convenio N° 169 en decenas de seminarios y
encuentros, en publicaciones y anuncios y en instrumentos de comunicacién de todo tipo,
realizados la mayor parte en e marco del Convenio con el sistema de Naciones Unidas
antes mencionado, ha sido valorada y destacada por |0s propios organismos internacional es
gue velan por su cumplimiento.

Finalmente, somos concientes de que en Chile estamos construyendo una manera de
realizar la consulta indigena que sin duda es perfectible, paralo cua informes como el que
usted nos envia son de una importancia capital, asi como su disposicion a colaborar en este
proceso, todo lo cual es altamente valorado por €l Gobierno.
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