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第十一届紧急特别会议 

议程项目 5 

2014 年 2 月 28 日乌克兰常驻联合国代表 

给安全理事会主席的信(S/2014/136) 

  南非：决议草案 

  乌克兰冲突引发的人道主义局势 

 大会， 

 回顾大会以往关于加强人道主义援助的各项决议， 

 重申提供人道主义援助应遵循的中立、人道和公正原则，回顾其 1991 年 12

月 19 日第 46/182 号、2003 年 12 月 17 日第 58/114 号和 2005 年 12 月 15 日第

60/124 号决议，并重申国际人道法的原则和规范，以及所有国家迫切需要确保遵

守和促进国际人道法和国际人权法以及难民法，特别是区分和相称原则，并有义

务采取一切可行的预防措施，避免并在任何情况下尽量减少对平民和民用物体的

损害， 

 确认，独立性(意即人道主义目标具有自主性，独立于任何行为体对正在开展

人道主义行动的地区可能设定的政治、经济、军事或其他目标之外)也是提供人道

主义援助所遵循的一项重要指导原则， 

 重申致力于根据《联合国宪章》维护联合国所有会员国、包括乌克兰在其国

际公认边界内的主权、独立、统一和领土完整， 

 表示严重关切的是，乌克兰境内及周边地区的人道主义局势不断恶化，特别

是包括儿童在内的大量平民伤亡，需要人道主义援助的境内流离失所者和难民的

人数不断增加， 

 重申所有国家和武装冲突各方有义务根据国际人道法保护平民、包括被羁押

者在内其他非战斗人员以及民用物体， 
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 强调指出武装冲突尤其是影响到妇女和儿童(包括成为难民和境内流离失所

者的妇女和儿童)以及其他可能有特定脆弱性的平民(包括残疾人和老年人)，又强

调指出所有受影响平民对保护和援助的需求， 

 表示关切的是，在世界上若干区域有数以百万计的民众面临饥荒或饥荒的直

接风险、或正在经历严重的粮食不安全之时，鉴于该区域是世界上最重要的粮食、

农产品和能源产品出口地区之一，这一冲突可能对全球经济产生影响，包括加剧

粮食和能源不安全， 

 再次呼吁武装冲突各方遵守其根据国际人道法承担的义务，向平民人口提供

至关重要的基本服务交付，避免攻击、毁坏或移走平民生存所必需的物体或使其

失去效用，尊重和保护人道主义人员和用于人道主义救济行动的物资，  

 强调指出，立即停止敌对行动应是改善人道主义局势的第一步， 

 确认通过谈判实现停火对于使所有平民能够迅速、安全、自愿和不受阻碍地

撤离至关重要，并特别指出有关各方需为此商定人道主义暂停， 

 1. 呼吁冲突中所有各方立即停止敌对行动，并鼓励政治对话、谈判、调停

和其他旨在实现持久和平的和平手段； 

 2. 在这方面赞同秘书长发出的回到对话和谈判轨道的呼吁，并支持他在这

方面发挥作用； 

 3. 要求充分保护平民，包括人道主义人员以及包括妇女和儿童在内的处境

脆弱者； 

 4. 又要求有关各方确保尊重和保护所有医务人员和人道主义人员、其交通

工具和设备、以及医院和其他医疗设施； 

 5. 还要求充分尊重和保护对平民人口生存不可或缺的物体和对在武装冲

突中提供基本服务至关重要的民用基础设施； 

 6. 要求所有各方保护逃离暴力的平民，包括外国国民；允许他们自愿、安

全和不受阻碍地通行，而且不受歧视，特别是不受种族歧视；遵守义务，允许乌

克兰及其邻国境内需要援助的人迅速、安全和不受阻碍地获得人道主义援助并为

此提供便利； 

 7. 谴责一切违反国际人道法行为以及侵犯和践踏人权行为，并呼吁武装冲

突各方严格遵守国际人道法，包括 1949 年日内瓦四公约1 及其 1977 年第一附加

议定书，2 遵守国际人权法和国际难民法，包括不推回原则； 

 8. 特别指出联合国在根据国际人道法、以公正方式在乌克兰境内及周边地

区提供人道主义援助方面具有协调作用； 

__________________ 

 1 联合国，《条约汇编》，第 75 卷，第 970-973 号。 

 2 同上，第 1125 卷，第 17512 号。 
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 9. 促请会员国为联合国发出的乌克兰境内人道主义应急行动紧急呼吁以

及乌克兰及其邻国应对难民问题区域计划提供充足资金； 

 10. 欢迎秘书长任命阿明·阿瓦德为助理秘书长，担任联合国乌克兰危机协

调员； 

 11. 请秘书长定期向大会通报本决议执行情况； 

 12. 决定大会第十一届紧急特别会议暂时休会，并授权大会主席应会员国的

要求复会。 

 


