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第十一届紧急特别会议 

议程项目 5 

2014 年 2 月 28 日乌克兰常驻联合国代表 

给安全理事会主席的信(S/2014/136) 

  阿尔巴尼亚、安提瓜和巴布达、澳大利亚、奥地利、比利时、波斯尼亚和黑塞

哥维那、保加利亚、加拿大、哥伦比亚、哥斯达黎加、克罗地亚、塞浦路斯、

捷克、丹麦、多米尼加共和国、厄瓜多尔、爱沙尼亚、斐济、芬兰、法国、

格鲁吉亚、德国、希腊、危地马拉、匈牙利、冰岛、爱尔兰、意大利、日本、

拉脱维亚、列支敦士登、立陶宛、卢森堡、马耳他、马绍尔群岛、墨西哥、

密克罗尼西亚联邦、摩纳哥、黑山、荷兰、新西兰、北马其顿、挪威、帕劳、

巴拿马、巴拉圭、波兰、葡萄牙、大韩民国、罗马尼亚、圣马力诺、斯洛伐克、

斯洛文尼亚、西班牙、瑞典、特立尼达和多巴哥、土耳其、乌克兰、大不列颠

及北爱尔兰联合王国、美利坚合众国和乌拉圭：决议草案 

  侵略乌克兰造成的人道主义后果  

 大会， 

 重申决心避免后世再遭战祸， 

 重申其1991 年12 月19 日第46/182号和2021 年12 月10 日第76/124号决议， 

 回顾所有国家均有义务根据《联合国宪章》第二条的规定，在国际关系中避

免通过威胁使用或使用武力，或以任何与联合国宗旨不符的其他方式，侵害任何

国家的领土完整或政治独立，并有义务以和平手段解决国际争端， 

 重申其对乌克兰在其国际公认边界、包括其领水内的主权、独立、统一和领

土完整的承诺， 

 确认俄罗斯联邦在乌克兰主权领土内的军事进攻及其人道主义后果达到国

际社会几十年来在欧洲所未见的规模， 

https://undocs.org/ch/S/2014/136
https://undocs.org/ch/S/2014/136
https://undocs.org/ch/A/RES/46/182
https://undocs.org/ch/A/RES/46/182
https://undocs.org/ch/A/RES/76/124
https://undocs.org/ch/A/RES/76/124


A/ES-11/L.2  

 

22-04101 2/4 

 

 重申秘书长呼吁俄罗斯联邦停止其军事进攻，并呼吁建立停火，重返对话和

谈判之路， 

 回顾大会要求俄罗斯联邦立即、彻底、无条件地将其所有军事力量从乌克兰

国际公认边界内的领土撤出， 

 痛惜俄罗斯联邦对乌克兰的敌对行动造成严重的人道主义后果，这些敌对行

动包括围困、炮击和空袭乌克兰人口稠密的城市、特别是马里乌波尔，袭击包括

记者在内的平民和民用物体，特别是学校和其他教育机构、供水和卫生系统、医

疗设施及其交通工具和设备，绑架地方官员，以及袭击外交馆舍和文化场所， 

 表示严重关切的是，乌克兰境内及周边地区的人道主义局势不断恶化，特别

是平民伤亡人数众多，其中包括妇女和儿童，需要人道主义援助的境内流离失所

者和难民人数不断增加， 

 重申需要保护逃离冲突和暴力的人的安全、尊严、人权和基本自由，不加任

何歧视，不论其地位如何，同时促进所有社区的安全和繁荣，并在这方面谴责针

对包括难民在内的流动人口的任何种族主义、种族歧视、仇外心理和相关不容忍

行为、表现和言论， 

 强烈谴责任何针对平民本身及其他受保护人员和民用物体的袭击，包括对平

民撤离车队的袭击，以及不加区分和不相称的袭击，包括不加区分地进行炮击和

不加区分地使用爆炸性武器，并对民用基础设施所遭受的破坏和未爆弹药对平民

构成的长期风险表示关切， 

 强调指出武装冲突对妇女和儿童(包括对作为难民和境内流离失所者的妇女

和儿童)以及对残疾人和老年人等其他有特殊需要的平民的特别影响，又强调指

出需要确保为所有受影响平民提供安全通道以及保护和援助， 

 表示深切赞赏邻国为收容难民所作的重要和令人钦佩的努力， 

 表示关切的是，在世界上若干区域有数以百万计的民众面临饥荒或饥荒的直

接风险、或正在经历严重的粮食不安全之时，鉴于乌克兰和该区域是世界上最重

要的粮食和农产品出口地区之一，这一冲突对全球粮食不安全的加剧产生影响，

特别是在最不发达国家，并对能源安全产生影响， 

 回顾武装冲突和暴力与冲突引起的粮食不安全和饥荒威胁之间的联系，并在

这方面强调指出，武装冲突、违反国际人道法和国际人权法行为以及粮食不安全

可能是被迫流离失所的驱动因素，反之，处于武装冲突中的国家的被迫流离失所

现象可能对农业生产和生计产生破坏性影响， 

 表示关切的是，轰炸和炮击乌克兰核基础设施可能造成事故，进而引发严重

的人道主义后果，重申有义务确保所有核基础设施的安全和安保，并对冲突对环

境造成的影响表示关切， 

 回顾所有国家和武装冲突各方均有义务充分尊重国际人道法，特别是区分原

则和相称原则，并有义务采取一切可行的预防措施，避免并无论如何尽量减少对
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平民的伤害和对民用物体的破坏，重申围困的目的是让平民挨饿，这违反了国际

人道法，并敦促所有国家和武装冲突各方尊重人权，包括被迫流离失所者的人权，

并尊重不推回原则， 

 再次促请武装冲突各方遵守国际人道法规定的以下方面的义务：保护平民和

民用物体，保护环境；避免危及民用物体，包括对于向平民提供基本服务至关重

要的物体；避免攻击、毁坏或移走平民生存所必需的物体或使其失去效用；尊重

和保护人道主义工作人员和用于人道主义救济行动的物资， 

 重申提供人道主义援助应遵守的人道、中立、公正和独立原则，又重申所有

在复杂紧急情况下提供人道主义援助的行为体必须促进和充分尊重这些原则， 

 1. 重申需要充分执行 2022 年 3 月 2 日题为“对乌克兰的侵略”的 ES-11/1

号决议； 

 2. 要求俄罗斯联邦立即停止对乌克兰的敌对行动，特别是停止对平民和民

用物体的任何袭击； 

 3. 又要求充分保护平民，包括人道主义工作人员、记者以及妇女和儿童等

处境脆弱者； 

 4. 还要求充分尊重和保护所有医务人员和专门履行医务职责的人道主义

人员、其交通工具和设备、以及医院和其他医疗设施； 

 5. 要求充分尊重和保护平民生存所必需的物体和对在武装冲突中提供基

本服务至关重要的民用基础设施； 

 6. 又要求所有各方不加歧视地保护逃离武装冲突和暴力的平民，包括外国

国民，特别是学生，使他们能够自愿、安全无阻地通行； 

 7. 还要求各方遵守义务，确保为人道主义工作人员及其交通工具、用品和

设备提供安全无阻的人道主义准入，以帮助乌克兰及其邻国境内有需要的人； 

 8. 强调指出，对乌克兰城市、特别是马里乌波尔市的围困进一步加剧平民

面临的人道主义局势，阻碍撤离工作，因此要求终止这些围困； 

 9. 谴责一切违反国际人道法及侵犯和践踏人权的行为，促请武装冲突所有

各方严格尊重国际人道法，包括 1949 年日内瓦四公约1 及其 1977 年第一附加议

定书，2 并尊重国际人权法和国际难民法，包括适当尊重不推回原则；  

 10. 促请会员国为联合国 2022 年人道主义应急计划、联合国发出的乌克兰

人道主义应急行动紧急呼吁以及乌克兰及其邻国区域难民应急计划提供资金，并

关切地注意到《2022 年全球人道主义状况概览》中的研究结果，包括其 2022 年

2 月更新； 

__________________ 

 1 联合国，《条约汇编》，第 75 卷，第 970-973 号。 

 2 同上，第 1125 卷，第 17512 号。 

https://undocs.org/ch/A/RES/ES-11/1
https://undocs.org/ch/A/RES/ES-11/1
https://undocs.org/ch/A/RES/ES-11/1
https://undocs.org/ch/A/RES/ES-11/1
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 11. 欢迎并敦促秘书长、会员国、联合国系统各实体和国际社会继续努力提

供人道主义援助并为难民提供援助和保护，又欢迎秘书长任命联合国乌克兰危机

协调员； 

 12. 再次请紧急救济协调员根据大会 ES-11/1 号决议提交一份关于乌克兰

人道主义局势和人道主义应急的报告，并请秘书长定期向大会通报本决议的执

行情况； 

 13. 大力鼓励所有各方继续谈判，并再次敦促根据国际法，通过政治对话、

谈判、调解和其他和平手段，立即和平地解决俄罗斯联邦和乌克兰之间的冲突； 

 14. 决定大会第十一届紧急特别会议暂时休会，并授权大会主席应会员国的

要求复会。 

 

https://undocs.org/ch/A/RES/ES-11/1

