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第十届紧急特别会议 

议程项目 5 

以色列在被占领东耶路撒冷和其余 

被占领巴勒斯坦领土的非法行动 

 

  阿尔及利亚、巴林、科摩罗、吉布提、埃及、伊拉克、约旦、科威特、黎巴嫩、

阿拉伯利比亚民众国、马来西亚、毛里塔尼亚、摩洛哥、纳米比亚、阿曼、卡

塔尔、沙特阿拉伯、塞内加尔、苏丹、阿拉伯叙利亚共和国、突尼斯、阿拉伯

联合酋长国、也门、津巴布韦和巴勒斯坦：决议草案 

  建立联合国关于在被占领巴勒斯坦领土修建隔离墙造成的损失登记册 

 

 大会， 

 遵照《联合国宪章》所载各项原则和包括国际人道主义法和人权法在内的国

际法的各项规则和原则， 

 重申在巴勒斯坦问题的所有方面在国际合法性基础上获得满意解决之前，联

合国对该问题负有长期责任, 

 回顾安全理事会的各项相关决议， 

 还回顾其相关决议，包括其关于以色列在被占领的东耶路撒冷和其余被占领

巴勒斯坦领土的非法行动的第十届紧急特别会议的各项决议， 

 回顾国际法院 2004 年 7 月 9 日发表的关于“在被占领巴勒斯坦领土修建隔

离墙的法律后果”的咨询意见，
1
 并特别回顾国际法院在其咨询意见答复

2
 中阐

述的对大会在 2003 年 12 月 8 日第ES-10/14 号决议中提出的问题的答复， 

__________________ 

 
1
 见 A/ES-10/273 和 Corr.1。 

 
2
 同上，第 163 段。 
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 在这方面回顾国际法院就此作出的裁定，特别是,“以色列有义务赔偿在被

占领巴勒斯坦领土包括在东耶路撒冷及其周围修建隔离墙造成的一切损失”， 

 重申其 2004 年 7 月 20 日题为“国际法院对在被占领巴勒斯坦领土包括在东

耶路撒冷及其周围修建隔离墙的法律后果发表的咨询意见”的第ES-10/15号决议， 

 回顾第 ES-10/15 号决议提出的要求“秘书长就咨询意见第 152 段和 153 段

建立登记册，登记所有有关的自然人或法人遭受的损失”， 

 在这一方面注意到该法院的结论，特别是: 

“因此，以色列有义务退还土地、果园、橄榄园，以及归还为在被占巴勒斯

坦领土修建隔离墙而从任何自然人或法人手中攫取的其他不动资产。若无法

归还实物，以色列有义务赔偿有关人员所遭受的损失。法院认为，以色列还

有义务根据适用的国际法规则，对所有因隔离墙的修建而遭受任何形式的物

质的自然人或法人进行补偿。”
3
 

 痛惜占领国以色列完全无视2004年7月9日的咨询意见和第ES-10/15 号决

议，并违反适用的国际法规则和原则，继续在被占领巴勒斯坦领土包括在东耶路

撒冷及其周围非法修建隔离墙， 

 表示严重关切，占领国以色列因非法修建隔离墙及建立相关制度给巴勒斯坦

人民继续造成日益增加的损失、损害和痛苦， 

 认识到有必要准确记载和评估修建隔离墙所造成的损失，以便按照国际法的

规则和原则，履行进行上述赔偿的义务，其中包括恢复原状和补偿， 

 赞赏地注意到 2006 年 10 月 17 日秘书长根据大会第ES-10/15 号决议提出的

报告，
4
 

 1. 重申其 2004 年 7 月 20 日题为“国际法院对在被占领巴勒斯坦领土包括

在东耶路撒冷及其周围修建隔离墙的法律后果发表的咨询意见”的第 ES-10/15

号决议，并重申其中所述要求，特别是占领国以色列履行咨询意见中提及的法律

义务的要求； 

 2. 赞赏地注意到秘书长根据大会第 ES-10/15 号决议提出的报告；
4
 

 3. 建立联合国关于在被占领巴勒斯坦领土修建隔离墙造成的损失登记册：

（下称损失登记册），作为全面记录，以文件形式记载因占领国以色列在被占领

__________________ 

 
3
 同上，第 153 段。 

 
4
 A/ES-10/361。 
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巴勒斯坦领土包括在东耶路撒冷及其周围修建隔离墙对所有有关的自然人和法

人造成的损失； 

 4. 决定设立一个损失登记册办公室，它将： 

 (a) 负责建立及全面维持损失登记册； 

 (b) 由一个三人委员会和一个秘书处组成，秘书处则由一名执行主任以及实

务、行政和技术辅助人员组成； 

 (c) 作为大会的附属机关，在秘书长行政领导下开展工作； 

 (d) 将设在联合国维也纳办事处； 

 5. 请秘书长根据上述报告第 2 段中所述甄选标准，尽可能早日提名损失登

记办公室委员会三名成员的候选人，并在三个月内将这些候选人名单提交大会核准； 

 6. 决定损失登记办公室委员会将担负下列责任： 

 (a) 委员会全面负责建立和维持损失登记册； 

 (b) 委员会将制定损失登记册办公室工作的规章条例； 

 (c) 委员会将根据涉及产权的初步证据确定索赔的资格标准，同时铭记不管

索赔者的居民身份如何，均应有资格提出所有索偿要求； 

 (d) 委员会还应依循咨询意见的相关裁定、一般国际法原则和适当法律程序

原则，确定损失标准和索赔登记程序，其中特别包括，对所造成的损害或损失的

事实和类型的记录文件、核查以及对所造成的损害或损失的价值的评估，并酌情

考虑到增值情况； 

 (e) 委员会有权根据执行主任的建议，最终决定是否把索赔列入损失登记册； 

 (f) 委员会每年至少要在损失登记册办公室召开 4次会议，按规章条例规定

的既定客观标准，裁定哪些赔偿损失要求可列入损失登记册； 

 (g) 委员会定期并在必要时，让特别包括农业、土地法、地形测量以及评估

和赔偿等在内的相关领域的技术专家协助委员会设立和维持损失登记册； 

 (h) 委员会定期向秘书长提交进度报告，并由秘书长转交大会； 

 7. 请秘书长尽快早日任命损失登记办公室执行主任，该主任将： 

 (a) 负责监督和管理损失登记办公室秘书处的工作； 

 (b) 负责将所有索赔提交委员会，由委员会核准是否列入损失登记册内，并

在这一方面发挥供委员会咨询的作用； 
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 8. 决定损失登记册秘书处特别通过履行下列职能，为损失登记册的建立和

维持提供实质性、技术和行政支助： 

 (a) 设计索赔表的格式； 

 (b) 执行一个提高公众认识方案，告诉巴勒斯坦公众可以提出索赔以及进行

索赔登记的有关要求，其中包括一个范围广泛的社区宣传方案，解释损失登记册

的宗旨，指导人们如何填写和提交索赔表； 

 (c) 受理所有的索赔，其中包括开展对因修建隔离墙造成的损害或损失的核

查和评估过程，以便在损失登记册内加以登记； 

 (d) 通过执行主任向委员会提交所有处理过的索赔，以便列入登记册； 

 (e) 累计和保存委员会核准的索赔的记录，其中包括保存在损失登记册办公

室的索赔文本原件和电子版本； 

 (f) 就损失登记册办公室的运作和已提交的索赔案提出法律咨询意见； 

 9. 正式决定只要在被占领巴勒斯坦领土包括在东耶路撒冷及其周围的隔

离墙存在，损失登记册就会开放供登记； 

 10. 又正式决定损失登记册办公室在登记期间一直办公，并履行秘书长在上

述报告中和本决议要求它承担的具体职能和发出的指令建议以及委员会认为适

当的或大会要求的额外职能； 

 11. 呼吁设立和启动损失登记办公室，并在本决议通过之后的六个月内建立

损失登记册本身，并在此后立刻开始登记索赔的进程； 

 12. 指令损失登记办公室在其成立后立刻寻求有关政府和当局的合作，促进

其有关收集、提交和处理在包括东耶路撒冷在内的被占领巴勒斯坦领土上的索赔

方面的工作； 

 13. 呼吁以色列政府和巴勒斯坦权力机构以及相关的巴勒斯坦机构与损失

登记办公室合作； 

 14. 吁请秘书长指示在被占领巴勒斯坦领土的联合国机构和办事处，其中特

别包括人道主义事务协调厅和联合国中东和平进程特别协调员办公室，在损失登

记办公室提出要求时，向其提供支助和专门知识，方便其开展工作； 

 15. 请秘书长为履行本决议的各项规定提供必要的人员和设施，并作出适当

安排提供必要的资金； 

 16. 决定第十届紧急特别会议暂时休会，并授权大会最近一届会议主席应会

员国的要求为特别会议复会。 


