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大  会  安全理事会 

第十届紧急特别会议  第七十八年 

议程项目 5   

以色列在被占领的东耶路撒冷和被占领 

巴勒斯坦领土其他地区的非法行动  

  

  2023 年 2 月 13 日巴勒斯坦国常驻联合国观察员给秘书长、大会主席和

安全理事会主席的同文信 

 占领国以色列践踏国际法，无视国际社会一再呼吁其展示尊重，反而通过加

紧殖民化、吞并和集体惩罚等非法措施，继续推行其破坏性的非法图谋，在巴勒

斯坦被占领土上造成既成事实。 

 2 月 12 日，以色列政府决定将极端主义犹太定居者团体在强行从巴勒斯坦

人手中非法夺取的土地上建立的 9 个前沿定居点实现“合法化”。以色列还决定

将其他几十个非法前沿定居点与以色列的水电等基础设施连接起来。在作出这些

决定的同时，以色列还宣布计划在包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土上已

经非法建立的定居点再建造 10 000 个住宅单元。 

 本雅明·内塔尼亚胡总理及其内阁中的极端主义、极右翼政客正在公开吹捧

这些非法决定，他们吹嘘说，作为对近期暴力事件的回应，他们打算扩大和巩固

这一非法占领，并通过此类惩罚性措施集体惩罚巴勒斯坦人民。 

 此外，以色列官员的这些决定和相关声明进一步证明了以色列蓄意推行殖民

化和吞并巴勒斯坦土地的政策，严重违反了国际法，即构成了战争罪，并直接藐

视国际社会，特别是联合国安全理事会，后者一再要求以色列停止和扭转定居点

活动，并停止这种危及在 1967 年边界的基础上实现两国解决方案的行动。安理

会最近的相关声明——第 2334(2016)号决议——在这方面措辞明确。 

 安理会第 2334(2016)号决议除其他外，重申“以色列在 1967 年以来被占领

的巴勒斯坦领土包括东耶路撒冷设立定居点没有任何法律效力，该行为公然违反

国际法，严重阻碍实现两国解决方案，并阻碍实现公正、持久和全面的和平”，并
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重申“再次要求以色列在被占领的巴勒斯坦领土包括东耶路撒冷立即完全停止一

切定居点活动，并充分尊重其在这方面的全部法律义务”。 

 此外，安理会谴责“所有违反国际人道主义法和相关决议、旨在改变 1967 年

以来被占领的巴勒斯坦领土包括东耶路撒冷的人口组成、性质和地位的措施，除

其他外包括修建和扩大定居点、迁移以色列定居者、没收土地、拆毁房屋和导致

巴勒斯坦平民流离失所”，并特别回顾“经安理会第 1515(2003)号决议核可的《四

方路线图》规定以色列有义务冻结所有定居点活动，包括‘自然增长’，并拆除

2001 年 3 月以来建立的所有前沿定居点”。 

 以色列还继续以没有占领国颁发的许可证为借口，摧毁巴勒斯坦人的房屋和

其他民用建筑，作为一项惩罚措施，这显然与其非法的殖民定居点图谋有关。这

种行动剥夺了只有住房才能提供给巴勒斯坦家庭的住所和人身安全，使他们无家

可归，并强迫他们流离失所，公然违反了《日内瓦第四公约》关于禁止掠夺和劫

掠平民财产以及强迫迁移被占领人口的规定。此外，这种剥夺行为还侵犯了他们

享有适足住房的人权。 

 具有残酷讽刺意味的是，以色列正在一个接一个地强行驱赶巴勒斯坦原住民

家庭并剥夺他们的财产，与此同时，以色列还在为其继续非法转移到包括东耶路

撒冷在内的巴勒斯坦被占领土上的以色列定居者建造数万个新的住宅单元，其直

接目的是强行和人为地改变该领土的人口结构、性质和地位。这种行动严重违反

了国际人道法和国际人权法，因为这种非法政策显然是为了让以色列犹太人享有

特权和利益，而故意歧视和伤害巴勒斯坦人，这是以色列几十年来对巴勒斯坦人

民实行种族隔离的又一个实例。 

 对此，联合国特别报告员今天呼吁国际社会采取行动，制止以色列系统性拆

毁巴勒斯坦人房屋、驱赶和驱逐巴勒斯坦平民的行为，并提醒说，仅在 2023 年 1

月，以色列就拆毁了 38 个社区的 132 处巴勒斯坦人财产，其中包括 34 处房屋和

15 处由捐助者资助的建筑。联合国特别报告员强调，这种持续不断的系统性做法

既非法又危险，这种做法在被占领的东耶路撒冷尤为严重，那里有数百个家庭面临

失去家园的威胁。特别报告员强调，“直接攻击巴勒斯坦人民的家园、学校、生计

和水源，恰恰是以色列企图限制巴勒斯坦人自决权、威胁巴勒斯坦人生存的企图”。 

 在此，我遗憾地告知，由于以色列坚持对巴勒斯坦人民实施暴力侵略，巴勒

斯坦平民的生命也继续受到这种非法的殖民主义、种族主义占领的威胁，包括儿

童在内的受害者人数继续增加。自我上次写信给你以来，伤亡者如下： 

 Amir Ihab Al-Bustami，21 岁，今天在以色列对纳布卢斯的军事袭击中丧生。

另有 7 名巴勒斯坦人被以色列占领部队打伤，以色列占领部队还攻击了试图救助

伤员的巴勒斯坦红新月会医务人员。 

 2 月 12 日，一名 14 岁的巴勒斯坦男孩 Qusai Radwan Waked 在以色列对杰宁

的袭击中遇害。这名男孩被以色列士兵射中腹部后死亡。 
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 2 月 11 日，一名 27 岁的巴勒斯坦青年 Mithkal Suleiman Rayyan 被萨尔费特

镇附近一个非法前沿定居点的以色列定居者开枪击中头部遇害，他是以色列定居

者暴力行为的又一名受害者。占领国正在进一步武装这些定居者，他们作为团伙

和民兵在巴勒斯坦被占领土上游荡，让巴勒斯坦人民陷入恐惧之中。 

 这一危险局势要求国际社会立即采取行动。必须采取行动，履行法律义务，

包括《日内瓦四公约》规定的义务，包括确保保护巴勒斯坦人民。必须立即作出

认真努力，执行联合国所有相关决议，制止以色列对巴勒斯坦人民的侵略，包括

殖民化和吞并巴勒斯坦土地的所有措施，并挽救公正与和平解决的前景。 

 安全理事会有义务根据《联合国宪章》规定的维持国际和平与安全的任务采

取行动。安理会必须以一个声音说话，向占领国以色列发出明确和坚定的信息，

即以色列的严重侵犯行为将不会得到容忍，它必须立即停止所有非法政策和措施，

并将因公然藐视国际法和国际社会而受到追责。 

 在强调迫切需要追究责任以纠正这种令人发指的非法状况的同时，我们赞同

特别报告员在今天的发言中强调的要点：“我们感到遗憾的是，有罪不罚现象普

遍存在，特别是占领国犯下的侵犯人权和潜在战争罪。现在是国际裁决机构确定

以色列占领的性质，并针对以色列在巴勒斯坦被占领土上犯下的所有罪行伸张正

义和追究责任的时候了”。 

 我们呼吁安全理事会立即采取行动，并像它一再承诺的那样，寻求一切切实

可行的手段和措施来执行其各项决议，包括第 2334(2016)号决议，我们还呼吁所

有爱好和平与正义的国家在这个关键时刻履行它们根据国际法承担的义务和对

巴勒斯坦问题负有的责任。 

 此次致函之前，已发出 778 封信件，陈述巴勒斯坦人民一直以来遭遇的历史

不公，以及占领国以色列在构成巴勒斯坦国领土的包括东耶路撒冷在内的巴勒斯

坦被占领土犯下的罪行。从 2000 年 9 月 29 日(A/55/432-S/2000/921)到 2023 年 2

月 6 日(A/ES-10/926–S/2023/89)的这些信函，构成了对占领国以色列 2000年 9 月

以来对巴勒斯坦人民所犯罪行的基本记录。必须就占领国以色列对巴勒斯坦人民

实施的所有战争罪行、国家恐怖主义行为、系统侵犯人权行为追究责任，必须将

肇事者绳之以法。 

 请将本信作为大会第十届紧急特别会议议程项目 5 下的正式文件和安全理

事会文件分发为荷。 

 

常驻观察员 

部长级大使 

里亚德·曼苏尔(签名) 
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