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大  会  安全理事会 

第十届紧急特别会议  第七十六年 

议程项目 5 

以色列在被占领的东耶路撒冷和 

被占领巴勒斯坦领土其他地区的 

非法行动 

  2021 年 12 月 8 日巴勒斯坦国常驻联合国观察员给秘书长、大会主席和

安全理事会主席的同文信 

 随着以色列变本加厉地对处于其占领下的平民推行非法政策和做法，同时在

其占领部队中和非法安置在包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土上的定居

者中纵容越来越无法无天的行为，巴勒斯坦人民的困境正在不断恶化。 

 就在几天前，即 2021 年 12 月 4 日，又有一名巴勒斯坦青年因这种极端残暴

的占领而丧生。光天化日之下，25 岁的 Mohammad Shawkat Salima 在被占领的东

耶路撒冷遭枪杀。无可否认，这是法外处决行为，并有视频为据。虽然 Mohammad

已中枪、受伤且倒地无法动弹，以色列占领部队士兵却一再向他开枪，将其残忍

杀害。在他被宣布死亡之前，医护人员不得进入现场为他提供急救。 

 12 月 6 日，另一名 15 岁的巴勒斯坦少年 Mohammed Nidal Younes 在图勒凯

尔姆的一个以色列军事检查站遭枪杀。这名小男孩被处决的方式与其他在以色列

格杀勿论政策下被杀害的巴勒斯坦人一样。今年，以色列在被占领的西岸杀害了

16 名巴勒斯坦儿童，并在 5 月的侵略行动期间在加沙杀害了 67 名儿童。巴勒斯

坦儿童同所有儿童一样，有权拥有一个安全、有保障、和平的童年。以色列对巴

勒斯坦儿童的例行杀戮应提醒国际社会特别是安全理事会注意，儿童是受《日内

瓦第四公约》和国际法其他条款保护的，包括以色列签署的《儿童权利公约》。 

 正如我们一再告诫的，这种格杀勿论的政策是占领国的系统性做法，相当于

对被占领民众实施战争罪。在这方面，联合国人权事务高级专员驻巴勒斯坦被占

领土办事处在关于这一事件的声明中指出，“这种法外处决是装备精良和受到良
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好保护的以色列安全人员经常对巴勒斯坦人使用致命武力的后果，而且几乎完全

没有对以色列部队杀害和伤害巴勒斯坦人的行为进行追责。” 

 我们再次呼吁追究以色列占领部队和以色列定居者的这种法外处决行为和

造成巴勒斯坦平民伤亡的所有其他行为。我们强调指出，国际刑事法院关于巴勒

斯坦的调查对于追究这种战争罪行为人的责任和阻止对我国人民犯下进一步罪

行至关重要。 

 我们强调指出，这种攻击是占领国以色列几十年来对巴勒斯坦人进行非人化

的结果。这种非人化在以色列占领部队和以色列定居者中助长对巴勒斯坦人生命

的公然和粗暴漠视。因被贪得无厌的扩张主义和殖民主义蛮劲蒙蔽心智，以色列

允许以色列占领部队和极端主义定居者在巴勒斯坦被占领土上肆意妄为且不受

惩罚。所有这一切都是为了一个目标：维持对该领土的控制和对该领土上的巴勒

斯坦人民的统治。 

 正如以色列人权团体“以色列占领区人权信息中心”所指出的：“定居者逐步

从巴勒斯坦人手中夺走越来越多的西岸地区，为国家接管土地和资源铺平了道路，

因此，以色列从这些行为中获得利益”。这就是“以色列占领区人权信息中心”正

确指出的以色列旨在“通过地理和人口手段榨取空间”从而在所有土地上确保其

控制和“犹太至上”的动力所在。 

 在政府的支持和怂恿下，以色列占领部队和以色列定居者正在加紧对巴勒斯

坦人进行致命的种族主义攻击和煽动，不断企图将他们赶出自己的土地，巩固占

领，并事实上吞并包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土。联合国官员和专家、

独立人权和人道主义组织、世界各地的法学家和学者一再警告这一实际情况，并

呼吁采取紧急行动，制止有罪不罚和蚕食吞并政策。对生活在现代史上最旷日持

久的好战的殖民占领下的数百万巴勒斯坦人而言，这些政策使种族隔离成为现实。 

 虽然国际社会中的一些人认为，以色列新政府将带来“积极”成果，但事实

证明当地的现实情况并非如此，因为新总统、总理和政府其他各级官员继续推行

同样的非法政策和措施，其目的是维持和扩大以色列对被占领巴勒斯坦和巴勒斯

坦人民的控制。 

 从以下事件可以看出以色列新政府的做法。11 月 28 日，以色列占领部队包

围了哈利勒(希伯伦)。这是以色列总统对易卜拉希米清真寺进行挑衅性访问的一

部分。在那里，他在极端主义定居者团体领袖的陪同下参加光明节仪式。这些领

袖长期以来一直得到政府的帮助，在我们的领土上从事暴力、非法和殖民活动。

在大量军人陪同下，以色列定居者冲进易卜拉希米清真寺，举行定居者组织的仪

式。以色列总统参加了这次仪式。 

 这一事件再次凸显政府与极端主义分子之间存在的直接支持和共生关系，几

十年来，极端主义分子和每一届以色列政府都密切合作，对巴勒斯坦土地进行殖

民统治。现有 70 万以色列定居者被非法转移到包括东耶路撒冷在内的被占领巴

勒斯坦的近 300 个非法定居点和前沿定居点，尽管《日内瓦第四公约》、《1949 年
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8 月 12 日日内瓦四公约关于保护国际性武装冲突受难者的附加议定书》和《罗马

规约》绝对禁止这种行为。 

 在这方面，我们必须回顾 1994 年一名以色列定居者恐怖分子在易卜拉希米

清真寺发动的令人发指的大屠杀。此人在晨礼凌晨时分杀害了 29名巴勒斯坦人，

其中包括儿童和老人，并打伤数十人。以色列不仅继续无视和违反大屠杀后通过

的安全理事会第 904(1994)号决议，而且自那时以来就一直采取行动，根据隔离政

策强行分割和改造清真寺，使定居者极端主义分子得以在以色列占领部队在场的

情况下，全面进入清真寺，而巴勒斯坦人进入其圣地却受到限制——不仅在哈利

勒如此，而且在被占领巴勒斯坦的其他地方，包括耶路撒冷、纳布卢斯和伯利恒，

都可见这种情况。 

 此外，必须回顾 2019 年以色列驱逐了希伯伦临时国际驻留人员，试图防止

其侵犯人权的行为曝光，并粉饰哈利勒殖民和种族隔离的现实。以色列最近恶意

抹黑巴勒斯坦民间社会组织。随着民间社会组织、非政府组织和人权维护者的存

在和作用由于以色列政府和定居者组织的协调攻击、骚扰和恐吓而严重削弱，以

色列总统趁机将绝育和定居者对希伯伦的接管合法化绝非偶然。 

 新总统和总理照搬其前任的做法，不遗余力地支持定居者和扩大定居点。面

对这种情况，谁还能为脱离普遍存在的殖民和种族隔离现实的种种迷思和误解辩

护？ 

 正如以色列非政府组织“打破沉默”所指出的，“如果有一个地方种族隔离一

词与以色列扯上关系，那就是希伯伦。那是以色列总统赫尔佐格选择庆祝光明节

第一个晚上的地方……。赫尔佐格与希伯伦定居者一起庆祝光明节是为了利用他

作为以色列国最高官方代表的地位使这一切合法化。” 

 在此，我们重申巴勒斯坦外交部的呼吁，“以色列政府对这一事件负有全部

和直接的责任。这一仪式是旨在拥护定居点活动的挑衅性举动，而且公然违反国

际法和遏制单方面措施的国际努力。”国际社会必须要求以色列立即停止其非法

政策和做法，尊重其法律义务。若继续不遵守，就必须制定严肃的执法措施。 

 时间已经证明，如果不追究责任，我们只会继续看到这种非法行动。遗憾的

是，从未辅之以严肃行动的一轮轮国际谴责使以色列能够践踏所有规范、规则和

权利，甚至为它大开绿灯。我们敦促国际社会打破这一循环，立即采取行动，维

护法治，执行联合国各项决议，包括安全理事会第 2334(2016)号决议，其中除其

他外，谴责“旨在改变 1967 年以来被占领的巴勒斯坦领土包括东耶路撒冷的人

口组成、性质和地位的措施”，呼吁停止一切此类非法政策和措施，并强调安全理

事会“将不承认对 1967 年 6 月 4 日界线包括涉及耶路撒冷的界线的任何改变”。 

 当务之急是停止对巴勒斯坦土地的破坏性殖民和对巴勒斯坦人民的压迫。巴

勒斯坦人民继续因推动这一非法殖民占领的压迫、暴力和种族主义政策而饱经深

重苦难。现在是将追究责任作为优先事项的时候了，以保护平民生命、确保正义

和挽救和平前景。 

https://undocs.org/ch/S/RES/904(1994)
https://undocs.org/ch/S/RES/2334(2016)
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 在这方面，不可否认的是，不作为和不追责已成为这一项目之所以在联合国

议程上历时最久的根源之一，因为有 800 多份大会决议和 80 份安全理事会决议

仍未执行。实现和平与正义，包括确保实现巴勒斯坦人民的自决权，要求国际社

会毫不拖延地采取行动，遏制以色列有罪不罚现象的盛行，并执行这些决议。这

是公正、持久与和平解决方案的关键。 

 在这封信之前，我们已就构成巴勒斯坦国领土的包括东耶路撒冷在内的巴勒

斯坦被占领土上的持续危机发出了 736 封信。2000 年 9 月 29 日(A/55/432-

S/2000/921)至 2021 年 11 月 5 日(A/ES-10/883-S/2021/928)的这些信件是占领国以

色列自 2000 年 9 月以来对巴勒斯坦人民所犯罪行的基本记录。占领国以色列必

须为其对巴勒斯坦人民施行的所有战争罪行、国家恐怖主义行为和系统侵犯人权

的行为负责，必须将犯罪者绳之以法。 

 请将本函作为大会第十届紧急特别会议议程项目 5 的文件和安全理事会文

件分发为荷。 

 

常驻观察员 

部长级大使 

里亚德·曼苏尔(签名) 

 

 

https://undocs.org/ch/A/55/432
https://undocs.org/ch/A/55/432
https://undocs.org/ch/A/ES-10/883

