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Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Tréfico llicito de Armas Pequefiasy Ligeras
en Todos sus Aspectos

9 a 20 dejulio de 2001

Nota del Secretario General

Por su resolucion 54/54 V, de 15 de diciembre de 1999, la Asamblea General
pidié al Secretario General que, con objeto de prestar asistencia en la prevencién de
lacirculacidn y el tréfico ilicitos de armas pequefias y armas ligeras: a) llevase a ca-
bo, dentro de los limites de los recursos financieros disponibles y con toda otra ayu-
da que le prestasen | os Estados Miembros que estuviesen en condiciones de hacerlo,
asi como con la asistencia de expertos gubernamentales nombrados por él sobre la
base de la representacion geografica equitativa, y recabando opiniones de los Esta-
dos Miembros, un estudio sobre la viabilidad de limitar la fabricacién y comercio de
esas armas a los fabricantes e intermediarios autorizados por los Estados que abarca-
se las actividades de intermediacion, en particular las de carécter ilicito, relaciona-
das con las armas pequefias y armas ligeras, incluidas las realizadas por agentes de
transporte y las transacciones financieras, y b) que presentase el estudio como uno
de los documentos de antecedentes para la Conferencia que se celebrara en el afio
2001.

En cumplimiento de esa resolucién, el Secretario General tiene el honor de
presentar ala Conferencia el mencionado informe, preparado con la asistencia de un
Grupo de Expertos Gubernamentales.
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Carta de envio defecha 9 defebrero de 2001 dirigida al
Secretario General por € Presidente del Grupo de Expertos
Gubernamentales establecido en cumplimiento dela
resoluciéon 54/54 V dela Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1999, titulada “ Armas pequenas’

Tengo el honor de transmitir adjunto el informe del Grupo de Expertos Guber-
namentales establecido en cumplimiento de la resolucién 54/54 V de la Asamblea
General, de 15 de diciembre de 1999, titulada “Armas pequefias’. EI Grupo fue
nombrado por usted de conformidad con el parrafo 14 de laresolucion 54/54 V.

En marzo de 2000 designé usted, sobre la base de |a representacion geogréfica
equitativa, a los siguientes expertos gubernamental es:

Sr. Egberto José de Azevedo (segundo periodo de sesiones)
Experto, Policia Federal

Ministerio de Justicia

Brasilia

Sra. Geraldine Baker

Agente Especial Superior

Departamento de Estado de los Estados Unidos

Direccién de Asuntos Internacionales relativos a los Estupefacientes
Washington, D.C.

Sr. Jostein Bernhardsen

Director General Adjunto

Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega
Oslo

Sr. Valdinho Jacinto Caetano (tercer periodo de sesiones)
Ministerio de Justicia
Brasilia

Sr. Spencer Chilvers (periodos de sesiones segundo y tercero)
Jefe Adjunto de la Unidad de Politicas

Departamento de Comercio e Industria

Organizacion de Control de las Exportaciones

Londres

Sra. Michel Coninsx (periodos de sesiones segundo y tercero)
Magistrada Nacional

Oficina de los Magistrados Nacional es

Bruselas

Sr. Amandeep Singh Gill
Primer Secretario
Embajada de laIndia
Teheran
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Coronel Miguel Angel Lizéarraga Granados

Ingeniero Industrial

Oficina de Fabricantes de |a Secretaria de la Defensa Nacional
Direccion de Féabricas de la Defensa Nacional

México, D.F.

General de Brigada Dr. Ali Salem Ibrahim
Academia de Policia
El Cairo

Sr. Tariq Javed

Oficial de Seccion (Desarme)
Seccion de Desarme

Ministerio de Relaciones Exteriores
Islamabad

Controlador General de los Ejércitos Etienne Bosquillon de Jenlis
Encargado de la Coordinacion, de la Reglamentacion y del Control
del Material de Guerray de los Bienes Problematicos

Control General de los Ejércitos, Ministerio de la Defensa

Paris

Sr. Pyotr G. Litavrin (periodos de sesiones segundo y tercero)
Jefe de la Division del Departamento de Asuntos de Seguridad
y de Desarme

Moscu

Embajadora Margaret (Peggy) Mason (Presidenta del Grupo)
Asesora en armas pequefias y armas ligeras

Division de no Proliferacion, Control de Armas y Desarme
Direccion de Seguridad I nternacional

Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional
Ottawa

Sr. J. B. Miyumo

Comisionado Adjunto Superior

Jefe de Programas Fiscales

Direccion de Ingresos Fiscales de Kenya
Departamento de Aduanas e | mpuestos Especial es
Nairobi

Sr. Manoel Gomes Pereira (primer periodo de sesiones)
Asesor Internacional

Ministerio de Justicia

Brasilia

Coronel Marc Pirlot (primer periodo de sesiones)
Escuela Real Militar
Bruselas
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Capitan de Navio (Retirado) Aharon Shahar
Coordinador superior

Control de Armas y Seguridad Regional
Divisién de Control de Armas

Ministerio de Defensa

Tel Aviv

Sr. Shamim Shaikh

Jefe de Adquisiciones
Departamento de Defensa
Pretoria

Sr. Anastasio Siderakis

Encargado de la Division Técnica del
Departamento de Inspeccién y Verificacion del
Registro Nacional de Armas (RENAR)
Buenos Aires

Sr. Yuri Sterk

Director General de Seguridad I nternacional
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sofia

Sr. Errol Strong

Agregado de Seguridad Jefe
Embajada de Jamaica
Washington, D.C.

Sr. Geoffrey Trett (primer periodo de sesiones)
Oficial de Investigacion Superior

Ministerio de Defensa

Londres

Sr. Wu Haitao

Primer Secretario

Mision Permanente de la Republica Popular de China
ante las Naciones Unidas

Nueva York

Sr. Przemyslaw WyganowsKi

Jefe de la Dependencia de Armas Convencional es
Departamento de Politica de Exportacién
Ministerio de Relaciones Exteriores

Varsovia

El presente informe fue preparado entre el 15 de mayo de 2000 y el 9 febrero de
2001. Durante ese periodo, €l Grupo celebro tres periodos de sesiones en Nueva York:
el primero, del 15 al 19 de mayo de 2000; el segundo, del 10 al 14 de julio de 2000, y
el tercero, del 5 a 9 de febrero de 2001. El Grupo también se reunié en Sofia, del 17
al 19 de octubre de 2000, por invitacion del Gobierno de Bulgaria, y en Ottawa, del
29 de enero al 2 de febrero de 2001, por invitacion del Gobierno del Canada.
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El Grupo desea manifestar su reconocimiento por el excelente apoyo que ha
recibido de los funcionarios de la Secretaria. Expresa su agradecimiento al Secreta-
rio General Adjunto de Asuntos de Desarme, Sr. Jayantha Dhanapala. Asimismo
manifiesta especial reconocimiento a la Sra. Agnes Marcaillou, Oficial Superior de
Asuntos Politicos, Departamento de Asuntos de Desarme, quien actué como secreta-
ria del Grupo; al Sr. Xiaoyu Wang, Oficial de Asuntos Politicos, Departamento de
Asuntos de Desarme, y al consultor Dr. Herbert Wulf, Director del Centro Interna-
cional de Conversion de Bonn.

El Grupo de Expertos Gubernamental es me ha pedido, como su Presidenta, que
le presente en su nombre este estudio.

(Firmado) Margaret (Peggy) M ason

Presidenta del Grupo de Expertos Gubernamentales
establecido en cumplimiento de la resolucion 54/54 V
de la Asamblea General
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Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales
establecido en virtud delaresolucion 54/54 V de
la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1999,

titulada “ Armas pequeias’
[. Introduccién

A. El mandato

1. En el parrafo 14 de la parte dispositiva de su re-
solucion 54/54 V, de 15 de diciembre de 1999, titulada
“Armas pequefias’, la Asamblea General pidié al Se-
cretario General que, con objeto de prestar asistencia
en laprevencion delacirculacion y el tréfico ilicitos de
armas pequefias y armas ligeras: a) llevase a cabo,
dentro de los limites de los recursos financieros dispo-
nibles y con toda otra ayuda que le prestasen los Esta-
dos Miembros que estuviesen en condiciones de ha-
cerlo, asi como con la asistencia de expertos guberna-
mentales nombrados por él sobre la base de la repre-
sentacion geografica equitativa, y recabando opiniones
de los Estados Miembros, un estudio sobre la viabili-
dad de limitar la fabricacion y el comercio de esas ar-
mas a los fabricantes e intermediarios autorizados por
los Estados, que abarcase las actividades de interme-
diacion, en particular las de caracter ilicito, relaciona-
das con las armas pequefias y armas ligeras, incluidas
las realizadas por agentes de transporte y las transac-
ciones financieras; y b) que presentase el estudio como
uno de los documentos de antecedentes para la Confe-
rencia que se celebraria en 2001.

2. En mayo de 2000, el Secretario General nombrd
un grupo de expertos gubernamentales de 20 paises si-
guientes: la Argentina, Bélgica, el Brasil, Bulgaria, €l
Canada, China, Egipto, los Estados Unidos de Améri-
ca, la Federacion de Rusia, Francia, la India, Israel,
Jamaica, Kenya, México, Noruega, el Pakistan, Polo-
nia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y Sudafrica.

3.  El Grupo de Expertos celebro tres periodos de se-
siones en Nueva York, del 14 al 19 de mayo y del 10 al
14 de julio de 2000, y del 5 al 9 de febrero de 2001. El
Grupo se reunié asimismo en Sofia del 17 al 19 de oc-
tubre de 2000 para celebrar una reunién de trabajo ofi-
ciosa, y en Ottawa del 29 de enero a 2 de febrero de
2001 para consultas oficiosas a invitacion de los go-
biernos respectivos.

4.  En su primer periodo de sesiones, el Grupo deci-
di6é reunir aportaciones adicionales de expertos en las
esferas pertinentes. En el segundo periodo de sesiones,
varios expertos informaron en Viena sobre el estado de
las negociaciones del proyecto de protocolo para com-
batir la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fue-
go, Sus piezas y sus componentes y municiones, bajo
los auspicios del Comité Especial encargado de elabo-
rar una convencion contra la delincuencia organizada
transnacional. Ademas, presentaron su posicién repre-
sentantes de la sociedad civil, incluidos los represen-
tantes de los fabricantes, y de las organizaciones no
gubernamental es.

B. Enfoquey metodologia de trabajo
del Grupo

5. En el curso de sus trabgjos, el Grupo de Expertos
examind diversos documentos de las Naciones Unidas
preparados a peticion de la Asamblea General y del
Consejo Econémico y Social. Dicha documentacion,
presentada para el andlisis de la cuestion del comercio
ilicito de armas pequefias y armas ligeras en todos sus
aspectos, constaba principalmente de documentos de
las Naciones Unidas relativos a la cuestion de las ar-
mas pequefias y armas ligeras (en particular, la resolu-
cion 54/54 V de la Asamblea General, el informe de
1997 del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre
armas pequefias (A/52/298), el informe de 1999 del
Grupo de Expertos Gubernamentales sobre armas pe-
quefias (A/54/258), el informe de 1999 del Grupo de
Expertos sobre el problema de las municiones y los ex-
plosivos (A/54/155) y la nota de 1999 del Secretario
General (A/54/160). ElI Grupo tuvo en cuenta las res-
puestas recibidas de los gobiernos en atencién a la pe-
ticion de la Asamblea General. Tuvo igualmente en
cuenta la legislacién nacional y otros documentos pre-
sentados por los Estados Miembros, documentacion de
organizaciones regionales y organismos como la Co-
munidad Econdémica de los Estados del Africa Occi-
dental (CEDEAOQ), la Unién Europea, la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), la Organizacién pa-
rala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y
la Organizacién del Tratado del Atlantico del Norte
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(OTAN)/Consejo de la Asociacion Euroatlantica, asi
como de agrupaciones regional es especiales.

6. Enlos Ultimos afos se han emprendido iniciativas
para abordar distintos aspectos del problema de las ar-
mas pequefias y armas ligeras. En el plano mundial,
estan en curso dos procesos importantes. En primer lu-
gar, el proceso puesto en marcha por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, respaldado por estudios
de expertos, ha alcanzado |a etapa de preparacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio
ilicito de armas pequefias y armas ligeras en todos sus
aspectos, que se celebrara en Nueva York del 9 al 20 de
julio de 2001. En Viena, bajo los auspicios de la Comi-
sion de Prevencion del Delito y Justicia Penal del Con-
sejo Econémico y Social, el Comité Especial encargado
de elaborar una convencion contra la delincuencia or-
ganizada transnacional esta preparando un proyecto de
protocolo para combatir la fabricacién y el trafico ili-
citos de armas de fuego, sus piezas y sus componentes
y municiones.

7. En los planos regional y subregional, la Organi-
zacion de los Estados Americanos adopté en 1997 la
Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el
Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Ex-
plosivos y Otros Materiales Relacionados, en la que se
establecen las normas basicas para controlar la impor-
tacion, la exportacion y el transito de armas, y aprobo
también reglamentos modelo para el control de los mo-
vimientos internacionales de armas de fuego. Un ele-
mento importante de la Convencion Interamericana es
el fomento de la cooperacion entre los Estados, inclui-
dos los organismos encargados de hacer cumplir la ley.
Las iniciativas regionales en Africa se han centrado en
la recogida y destruccién de armas, el establecimiento
de una moratoria sobre las transferencias y la produc-
cion, y la cooperacién entre los organismos judiciales y
de ejecucion. La Union Europea se ha centrado en la
transparencia y la restriccién voluntaria de las transfe-
rencias. El Pacto de estabilidad en Europa sudoriental
tiene como objetivo coordinar los enfoques comunes
que utilizan los Estados participantes respecto de la
formay el contenido de los documentos relativos al uso
final y al usuario final y la recogida y destruccion de
armas pequefias y armas ligeras. La OSCE se dedica,
entre otras cosas, a combatir el tréfico ilicito de armas
pequefias y armas ligeras mediante el establecimiento
de acuerdos politicos para fijar normas minimas que
regulen la fabricacion, el marcado, los criterios y los
controles de exportacion, la gestion de los arsenales y

n0136877.doc

su eliminacion en condiciones de seguridad, asi como
la transparencia y el intercambio de informacion. El
Consgjo de la Asociacion Euroatlantica amplié sus ob-
jetivos para ocuparse de las cuestiones de armas pe-
qguefias y armas ligeras desde el punto de vista de la
aplicacion de laley y el perfeccionamiento de los con-
troles de exportacion, asi como de la elaboracién de un
sistema de gestion y localizacion de las armas almace-
nadas. (En el anexo Il puede consultarse la lista de los
documentos correspondientes al trabajo anterior reali-
zado dentro del sistema de las Naciones Unidas, en
otros foros internacionales, en foros regionales y a ni-
vel nacional.)

8. Desde la celebracion del Noveno Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata-
miento del Delincuente (ElI Cairo, 1995), y simulta-
neamente a la aprobacion en Nueva York, de la resolu-
cion 50/70 B de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 15 de diciembre de 1995, en el contexto del
proceso de Viena se han venido estudiando formas de
cooperacion para reglamentar las armas de fuego.
Dentro de ese proceso se publicé ademas un estudio
internacional sobre la legislacion relativa a las armas
de fuego®, que formaba parte de una encuesta en curso.
El estudio, que incluia datos proporcionados por 53
gobiernos, era el primer andlisis comparativo de la
magnitud de los dafios relacionados con las armas de
fuego y de las actividades nacionales e internacionales
gue se estaban realizando para regular las armas de
fuego y reducir los dafios que causaban en todo el
mundo. El proyecto de protocolo para combatir la fa-
bricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, forma parte inte-
grante de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional. Se basa en
la Convencion Interamericana de la OEA, de 1997, y
contiene elementos Utiles, en particular sobre la con-
cesion de licencias para autorizar el transporte, el
marcado y la ubicacion de las armas de fuego, asi co-
mo definiciones.

9. Mientras el Grupo de Expertos preparaba el estu-
dio de viabilidad, varios Estados estudiaban activa-
mente la posibilidad de promulgar leyes nuevas relati-
vas a la reglamentacion de la fabricacién y a una re-
glamentacion mas eficaz del comercio. Al mismo tiem-
po, en varios informes relativos a los embargos de ar-
mas impuestos por el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas se subrayaba la necesidad de aplicar mas
eficazmente dichos embargos, especialmente habida
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cuenta de la habilidad demostrada por algunos comer-
ciantes, intermediarios y agentes de transporte para lle-
var a cabo sus actividades en contravencion de los em-
bargos impuestos por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

10. En aplicacion de su mandato, el Grupo de Exper-
tos ha estudiado varios enfoques préacticos en relacion
con una reglamentacion mas eficaz de la fabricacion y
el comercio estatales y privados. El objetivo del estu-
dio es contribuir a evitar el trafico y la circulacion ili-
citos de armas pequefias y armas ligeras. En ese senti-
do, el Grupo considerd también que su trabajo repre-
sentaba una aportacion a la labor internacional, mas
amplia, tendiente a prevenir las acumulaciones y trans-
ferencias excesivas y desestabilizadoras de armas pe-
quefias y armas ligeras®. El Grupo estudié dichas cues-
tiones en la medida en que su mandato requeria €l
examen del aspecto mas amplio relativo a los arsenales
y los excedentes de armas pequefias y armas ligeras.

11. El Grupo de Expertos se basé en los principios y
las recomendaciones que figuraban en los informes del
Grupo de Expertos Gubernamentales de las Naciones
Unidas sobre armas pequefias (A/52/298 y A/54/258).
El Grupo intenté evitar la duplicacién del trabajo de
otros organismos de las Naciones Unidas y observé que
su mandato y los de esos organismos eran complemen-
tarios y se fortalecian mutuamente.

12. A fin de presentar el mayor numero de posibili-
dades para su examen por los Estados, el Grupo ha es-
tudiado y evaluado diversas leyes, reglamentos, proce-
dimientos administrativos y enfoques conexos existen-
tes a nivel nacional e internacional, asi como enfoques
nuevos a la luz de los acontecimientos en curso. En su
evaluacion de esas posibilidades, el Grupo examinoé las
cuestiones siguientes:

— EI objetivo y el alcance de las medidas concretas;

— La posibilidad de que las medidas se aplicaran a
nivel nacional, regional o mundial;

— La posibilidad de que las medidas adoptaran la
forma de tratados, leyes, reglamentos, promesas
politicas o tuvieran caracter voluntario;

— El grado de dificultad préactica de aplicar las medidas;
— Lasventgjas de aplicar varias medidas combinadas;

— Lasventagjasy las limitaciones de aplicar medidas o
enfoques concretos a nivel nacional o internacional;

— Las perspectivas de cooperacion bilateral, regio-
nal e internacional en relacion con medidas o en-
fogues concretos;

— Lafuncion de la cooperacién técnica y la asisten-
cia para abordar cuestiones relativas a la capaci-
dad de |l os Estados para aplicar enfoques eficaces.

De esaforma, el Grupo ha intentado demostrar el grado
de viabilidad de los diversos enfoques, dandoles una
base solida para que sean examinados por los Estados
Miembros que han de participar en la Conferencia de
las Naciones Unidas de 2001.

I1. Naturalezay alcance del problema

A. Problemas de car acter general

13. En muchas resoluciones, decisiones, declaracio-
nes e informes de las Naciones Unidas se ha sefialado
que las acumulaciones y las transferencias excesivas y
desestabilizadoras de armas pequefias y armas ligeras
estan estrechamente relacionadas con la mayor inci-
dencia e intensidad de los conflictos y el alto grado de
delincuencia y violencia. Por consiguiente, la comuni-
dad internacional tiene la preocupacién legitima y ur-
gente de tomar medidas para impedir y reducir el trafi-
co ilicito y las acumulaciones y transferencias excesi-
vas y desestabilizadoras. El Grupo de Expertos estuvo
de acuerdo con el enfoque de la naturaleza y el alcance
del problema descrito en los informes de 1997 y 1999
del Grupo de Expertos Gubernamentales de las Nacio-
nes Unidas sobre armas pequefias.

14. Por consiguiente, lafabricacion, latransferenciay
el almacenamiento de armas pequefias y armas ligeras
son necesarios para la consecucion de fines licitos y le-
gitimos. El objetivo es impedir y reducir las acumula-
ciones y las transferencias excesivas y desestabilizado-
ras, ademas de impedir y luchar contra la fabricacion y
el tréfico ilicitos de esas armas.

15. Un problema importante que surgié al término de
la guerra fria fue el desmoronamiento de las estructuras
estatales en algunas regiones del mundo, lo que contri-
buyé a facilitar el acceso ilegal alas armas pequefias y
las armas ligeras por parte de facciones opuestas. Por
tanto, pese a que esas armas estaban en poder de auto-
ridades gubernamentales legitimas y a que en esos Es-
tados quiza existieran leyes suficientes en la materia, €l
desmoronamiento de la estructura estatal y el problema
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resultante de la ausencia de autoridad dio lugar a una
proliferacién incontrolada de armas pequefias y armas
ligeras.

16. Entre las actividades ilegales de intermediacion
figuran los acuerdos de intercambio que conllevan
transferencias de armas pequefias y armas ligeras, mu-
niciones y explosivos, a cambio de otras formas de pa-
go como recursos naturales, drogas, servicios especia-
les, acciones, mercancias, etc. Ademas, los intermedia-
rios u otros participantes en la cadena del comercio ili-
cito ya llevan a cabo algunas de esas actividades por
medio de canales o redes de comercio electronico. El
comercio electronico suele estar codificado, lo que
plantea una dificultad afadida a las instituciones en-
cargadas de hacer cumplir laley para su deteccion.

17. En su informe a la Asamblea del Milenio de las
Naciones Unidas (A/54/2000), el Secretario General
afirma que el control efectivo de la proliferacion de
armas pequefias y armas ligeras se hace mas dificil de
lo necesario debido a la conducta irresponsable de al-
gunos Estados y a la falta de capacidad de otros, todo
ello sumado a la cortina de secreto que oculta gran
parte del comercio de armas. Llega a la conclusién de
que esas armas deben ser sometidas a la fiscalizacion
de los Estados, y de que éstos deben gjercer ese control
de manera responsable, incluso obrando con prudencia
en relacion con las acumulaciones y transferencias de
armas pequefias y armas ligeras (ibid., parrs. 241
a245).

B. Problemas de especial interés

18. Los problemas de especial interés de que trata el
presente informe deben examinarse en el contexto de la
naturaleza y el alcance de los problemas generales se-
flalados mas arriba. A este respecto, el Grupo de Ex-
pertos menciond la necesidad de que los Estados esta-
blecieran, mantuvieran y aplicaran efectivamente re-
glamentos y medidas de fiscalizaciéon nacionales a la
fabricacion y transferencia de armas pequefias y armas
ligeras.

19. En la actualidad, la mayoria de los Estados re-
glamenta la fabricacién y transferencia de armas pe-
quefias y armas ligeras, reservandose su propiedad o el
derecho de otorgar licencias. Las bases legislativas y
administrativas de esos reglamentos varian segun las
diferentes tradiciones y la situacion de cada pais. El
Grupo de Expertos reiteré 1o que se habia sefialado en
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informes anteriores de las Naciones Unidas, de que,
evidentemente, las reglamentaciones y medidas de fis-
calizacion que aplicaban actualmente algunos Estados
no eran adecuadas para prevenir el trafico ilicito de
armas o las acumulaciones y las transferencias excesi-
vas y desestabilizadoras de armas pequefias y armas li-
geras en muchos paises y regiones. Las deficiencias de
algunas leyes, reglamentos, procedimientos de otorga-
miento de licencia 'y mecanismos para hacer cumplir la
ley de algunos paises se ven agravadas por la falta de
capacidad, una voluntad politica insuficiente, enfoques
incoherentes y una coordinacion y cooperacion inade-
cuadas a nivel nacional, bilateral, regional y mundial.

20. Los sistemas nacionales que reglamentan la fabri-
cacion de armas pequefias y armas ligeras, sus piezasy
componentes, las municiones y explosivos, y las tec-
nologias y servicios conexos varian considerablemente.
En la mayoria de los paises, la reglamentacion de esas
actividades es adecuada, aunque en algunos Estados
hay problemas relacionados con las deficiencias de los
controles estatales, la concesion de licencias o autori-
zaciones para la fabricacion de esas mercancias y los
arsenales de armas en poder de fabricantes e interme-
diarios. Las leyes de algunos Estados tienen lagunas.
Las definiciones juridicas varian, asi como |os sistemas
de reglamentacion y supervision y las normas minimas
relativas al mantenimiento de registros y las condicio-
nes de fabricacién. Aunque hay muchos gjemplos de
buenas practicas, en algunos casos los sistemas nacio-
nales de reglamentacion y aplicacion de la ley no son
adecuados. |gual mente, las normas y técnicas prescritas
para marcar las armas durante el proceso de fabricacion
varian mucho, por lo que en algunos casos |os sistemas
de marcado y registro no son suficientes para hacer un
seguimiento de las armas.

21. Enlos casos en que existen iniciativas regionales,
éstas, por su propia naturaleza, no abordan el caracter
mundial de la procedencia de las armas pequefias y las
armas ligeras ni las cuestiones relativas a las redes de
intermediarios, comerciantes, agentes financieros y
transportistas, que cada vez adquieren mayor carac-
ter transnacional. En esas iniciativas no suelen incluir-
se las transferencias entre los gobiernos, y son mas
bien un mecanismo para facilitar la cooperacién regio-
nal de los organismos encargados de hacer cumplir la
ley. Ademas, en ese Ultimo aspecto, la experiencia de
gjecucion es limitada y ya han surgido problemas de
falta de capacidad estatal. Y lo que es mas importante,
algunas regiones no han logrado establecer normas y
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marcos regionales de cooperacion debido a las limita-
ciones politicas conocidas, por lo que es preciso un
marco internacional para abordar el problema de la
proliferacién de armas pequefias y armas ligeras.

22. Casi todos los Estados tienen leyes, reglamentos
y procedimientos administrativos para fiscalizar la ex-
portacion, la importacién, el transito y la reexpedicion
de armas y articulos y tecnologias militares. Ahora
bien, en muchos casos, esas normas deben ser reforza-
das y actualizadas en relacién con las armas pequefias y
las armas ligeras. Muchos Estados que rara vez partici-
pan en otros aspectos del comercio de armas conven-
cionales suelen ser proveedores o receptores de armas
pequefias y armas ligeras usadas o nuevas, y esas armas
estan relativamente expuestas al desvio hacia usos no
autorizados y hacia el trafico ilicito. Ademas, algunos
Estados carecen de la capacidad para establecer y hacer
cumplir los reglamentos, debido por ejemplo a proble-
mas de capacidad de los érganos gubernamentales o a
deficiencias en los controles fronterizos.

23. Lastransferencias autorizadas pueden contribuir a
las acumulaciones excesivas y desestabilizadoras de
armas pequefias y armas ligeras, y de hecho asi ha su-
cedido. Muchas armas que circulan de forma ilicita
proceden del comercio legal. En muchos casos, esto se
debié a un desconocimiento de los riesgos de desvia-
cion o de la situacion del receptor o usuario final. Aho-
ra bien, el Grupo de Expertos también sefialé que en
algunas transferencias legales de armas pequefias y ar-
mas ligeras no se habia obrado con la debida pruden-
cia, y afirmé que era necesario que los Estados respeta-
sen los principios y propositos de la Carta de las Na-
ciones Unidas, expresados en las “Directrices para las
transferencias internacionales de armas” en el contexto
de la resolucion 46/36 H de la Asamblea General de 6
de diciembre de 1991”2 y de las “Directrices sobre el
control/la limitacion y el desarme en relaciéon con las
armas convencionales, con especial atencion a la con-
solidacion de la paz en el contexto de la resolucion
51/45 N de la Asamblea General”*.

24. La falta de cooperacién y coordinacion interna-
cionales adecuadas en algunas esferas obstaculizan las
actividades tendientes a prevenir y combatir el trafico
ilicito, y para prevenir y reducir las acumulaciones y
las transferencias excesivas y desestabilizadoras de ar-
mas pequefias y armas ligeras. Por ejemplo, los trafi-
cantes ilicitos de armas se han aprovechado de las defi-
ciencias y las incoherencias existentes en relacion con
la fiscalizacion estatal de la fabricacion y transferencia
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de armas pequefias y armas ligeras. La cooperacion y el
intercambio de informacion entre las instituciones na-
cionales encargadas de promulgar y aplicar las leyes y
los reglamentos pertinentes sobre la fiscalizacion de las
transferencias de armas, los 6rganos que otorgan las li-
cencias, las autoridades aduaneras, l10os organismos en-
cargados de hacer cumplir la ley y las entidades que
reglamentan las actividades de los fabricantes y los in-
termediarios suelen ser insuficientes. Asimismo, la
falta de informacién sobre los sistemas de reglamenta-
cion y fiscalizacion de otros Estados, o sobre las mo-
dalidades de las corrientes de armas ilicitas o desesta-
bilizadoras, perjudican la aplicacién de medidas pre-
ventivas o de represion.

25. Muchos Estados todavia no han promulgado le-
yes, reglamentos o procedimientos administrativos para
reglamentar la intermediacion de armas y las activida-
des conexas. Esto significa que en muchos paises las
actividades que a veces contribuyen mucho al trafico
ilicito y alas acumulaciones y transferencias excesivas
y desestabilizadoras de armas pequefias y armas ligeras
no estan sujetas a reglamentacion alguna. Ademas, las
ambigliedades de las normas juridicas en esta esfera di-
ficultan la distincion entre actividades licitas e ilicitas
y por lo tanto entorpecen la aplicacion de medidas de
fiscalizacion eficaces. Varios Estados han promulgado
recientemente legislacion que reglamenta concreta-
mente las actividades de intermediacion de armas. Al-
gunos Estados tienen leyes de fiscalizacion de las ex-
portaciones de armas, cuyo ambito permite utilizarlas
para reglamentar las actividades de intermediacion.
Este enfoque puede utilizarse también en cierta medida
para reglamentar las actividades de otros agentes e in-
termediarios que participan en las transacciones de
transferencias de armas, incluidos los agentes de trans-
porte y los agentes financieros. Con todo, en general, la
reglamentacion de esas actividades plantea problemas
particul ares.

26. Muchos Estados carecen de leyes, reglamentos o
procedimientos administrativos que reglamenten espe-
cificamente la fabricacion autorizada de armas peque-
flas y armas ligeras fuera del pais. En general, la re-
glamentacion de las exportaciones abarca por 1o menos
algunos aspectos de las actividades realizadas en el
marco de arreglos de produccion autorizada, por €jem-
plo al controlar el suministro de tecnologia, equipo de
produccion y piezas de recambio. Ahora bien, es posi-
ble que existan lagunas importantes en las medidas de
fiscalizacion.
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27. Las armas pequefias y armas ligeras que circulan
ilicitamente también dan lugar a la acumulaciéon y
transferencia de armas excesivas y desestabilizadoras.
En los depésitos oficiales y autorizados que no cuentan
con buenas medidas de seguridad también se pierden
armas debido al incumplimiento de las précticas indus-
triales de control de existencias, a lo que se suman los
robos, la corrupcion y la negligencia. Los excedentes
de armas a veces se transfieren o venden sin que se
gjerzan la moderacion o fiscalizacion apropiados. En
los informes de 1997 y 1999 habian varias recomenda-
ciones importantes tendientes a mejorar la seguridad y
la gestion de las existencias y a promover la gestion y
venta responsables de las armas excedentes (A/54/258,
recomendaciones 14 a 16, parrs. 78 a 81). Estas cues-
tiones estan comprendidas en el mandato del presente
Grupo de Expertos, pues es preciso asegurar la buena
gestion y la seguridad de las armas almacenadas por
fabricantes y comerciantes, y debido a que muchas de
las actividades de intermediacion que causan preocupa-
cion se relacionan con la transaccion de los excedentes
de armas.

28. Hay cada vez mas indicios de violaciones de los
embargos de armas obligatorios impuestos por las Na-
ciones Unidas, como demuestran los recientes informes
sobre Angola y Sierra Leona. Entre las cuestiones que
preocupan estan la falta de voluntad politica de algunos
Estados para cumplir y hacer cumplir los embargos, la
falta de capacidad para ejercer un control eficaz y las
actividades de comerciantes y agentes de transporte sin
escripulos que utilizan vias indirectas y aprovechan las
lagunas juridicas para suministrar armas pequefias y
armas ligeras.

29. El aumento de los puertos francos en todo el
mundo plantea especiales problemas para el control
internacional de las transferencias de armas. A fin de
atraer el comercio, los operadores portuarios tratan por
todos los medios de ofrecer a los exportadores y agen-
tes de transporte internacionales una pronta autoriza-
cion y, a veces, consideran que no les incumbe la res-
ponsabilidad primordial de inspeccionar el transbordo
de mercancias. Los puertos con un control deficiente
corren el riesgo de ser elegidos por los comerciantes e
intermediarios para desviar cargamentos de armas de
su destino original. En los puertos francos pueden
existir oportunidades para falsificar o modificar los
certificados de usuario final y para la manipulacion del
conocimiento de embarque. La mayor parte de los bar-
cos que se utilizan en el transporte ilicito de armas na-
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vegan con pabellones de conveniencia. Para abordar
estos problemas es imprescindible disponer de una le-
gislacion maritima adecuada y una supervision en los
puertos francos regulada y estricta. A estas actividades
ilicitas hay que afiadir las operaciones financieras aso-
ciadas al desvio de cargamentos de armas. A menudo,
el producto de este tipo de negocios, facilitado por la
falta de control en los puertos francos, se blanquea me-
diante el establecimiento de cuentas bancarias en parai-
sos fiscales donde |os controles son igual mente laxos.

30. Como se sabe, la existencia de explosivos y mu-
niciones para las armas pequefias y armas ligeras en
manos no autorizadas da lugar a la utilizacion de esas
armas. El control de la circulacion ilicita de municio-
nes y otros explosivos tendria una gran influencia en la
capacidad de accion de esas personas, sobre todo debi-
do a que es dificil obtener este material sobre el terre-
no. El comercio de municiones y otros explosivos di-
fiere de la transaccion de armas pequefias y armas lige-
ras en las normas especiales aplicables a la seguridad
del transporte (aéreo, maritimo y terrestre) y su alma-
cenamiento (Organizacion de Aviacién Civil Interna-
cional y Organizacién Maritima Internacional). Algu-
nos de los problemas que plantea la deteccion de acti-
vidades ilicitas en relacion con los explosivos pueden
deberse a su caracter de material de doble uso. La pro-
duccion, el almacenamiento y la transferencia de ex-
plosivos de uso militar deben estar sujetos al debido
control gubernamental. Los explosivos de doble uso
(por gjemplo, los utilizados en la mineria o las activi-
dades de construccion) son mas dificiles de controlar vy,
ademas, el control gubernamental puede verse entorpe-
cido por la dificultad de determinar su origen. Algunos
tipos de explosivos pueden producirse facilmente en
formailicita y suelen usarse en los conflictos en forma
de dispositivos explosivos improvisados.

[11. Deter minacion y evaluacion
delasopcionesy soluciones

31. Debido a la multiplicidad de aspectos y la natu-
raleza compleja del problema del trafico y circulacion
ilicitos y de las acumulaciones y transferencias excesi-
vas y desestabilizadoras de las armas pequefias y armas
ligeras, es preciso que las respuestas internacionales
eficaces abarquen una amplia gama de medidas y es-
trategias de solucion de problemas para abordar cada
uno de los factores y problemas que se plantean. En los
informes de 1997 y 1999 de los grupos de expertos de
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las Naciones Unidas figuraban recomendaciones im-
portantes para adoptar medidas de prevencion y reduc-
cion, que ulteriormente hizo suyas la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, dirigidas a los Estados, las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacional es
y regionales. A los efectos de la labor del presente
Grupo de Expertos, se recomendo |la adopcion de me-
didas, relacionadas directamente con la fabricacion y
comercio autorizados de armas, en las esferas siguientes:

» La fabricacion, adquisicion, almacenamiento y
transferencia ilicitos de armas pequefias y armas
ligeras;

* El fortalecimiento de los controles nacionales de
la fabricacién, adquisicién y transferencia licitas
de armas pequefias y armas ligeras, especialmente
en relacion con el cumplimiento de las leyes y la
prevencion del desvio de las armas a usuarios y
finesilicitos o no autorizados;

* Los acuerdos sobre mecanismos de intercambio
de informacion, incluidos los que se convengan
entre |os organismos encargados de hacer cumplir
laley, en los asuntos de comun interés.

Entre los ambitos en los que se recomiendan activida-
des complementarias estan los siguientes:

» Lagestion de las existencias y €l almacenamiento
Seguro;

» Larecoleccién y destruccion de las armas peque-
flasy armas ligerasilegalesy de sus excedentes;

» “[...] prohibir el comercio y la tenencia privada
libres de armas pequefias y ligeras fabricadas es-
pecificamente con fines militares, como los fusi-
les automaéticos [...]" (A/54/258, parr. 120);

» El desarme real, en particular la recogida y elimi-
nacion de las armas y los programas de desmovi-
lizacion y reintegracion en situaciones posteriores
a un conflicto;

» Latransparenciay el fomento de la confianza en
los asuntos de comun interés;

» El aumento de la cooperacion internacional y la
coordinacion de las politicas nacionales.

32. En el informe de 1999 del Grupo de Expertos
Gubernamental es sobre armas pequefias, que hizo suyo
la Asamblea General de las Naciones Unidas, figuraban
recomendaciones directamente relacionadas con el pre-
sente estudio, en particular: “Los Estados deben cercio-
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rarse de que cuentan con leyes, reglamentos y proce-
dimientos administrativos para controlar de modo efi-
caz la produccion de armas pequefias y armas ligeras
en el ambito de su jurisdiccion, asi como la exporta-
cion, la importacion, el transito y reexpedicion de di-
chas armas con el fin de impedir la fabricacion no auto-
rizaday el tréfico ilicito de armas pequefias y armas li-
geras 0 su desvio hacia destinatarios no autorizados.
Las solicitudes de licencias de exportacién se deben
evaluar con arreglo a criterios nacionales estrictos que
abarquen todos los tipos de armas pequefias y armas li-
geras, incluidos los excedentes de armas y las armas
usadas. Estas medidas legales, reglamentarias o admi-
nistrativas podran incluir la utilizacién de certificados
autenticados de usuario final, normas legales y ejecuti-
vas mas estrictas, si procede, para fiscalizar las activi-
dades de intermediacién de armas, la imposicién de re-
quisitos para impedir la reexpedicion de armas peque-
flas y armas ligeras sin previa autorizacion del Estado
que las suministré en primer término y la cooperacion
en el intercambio de informacion sobre actividades fi-
nancieras sospechosas. Los Estados deben fiscalizar
todas las actividades de intermediacion realizadas en su
territorio o por comerciantes registrados en su territo-
rio, incluso en 1os casos en que las armas no entren en
él” (ibid., parr. 113).

33. De acuerdo con la recomendacién citada, y con
arreglo al enfoque y método de trabajo convenidos, que
se exponen en la seccién |.B, el Grupo de Expertos se
propuso determinar y evaluar los tipos de solucion
existentes y otros nuevos en los planos nacional, regio-
nal y mundial.

A. Fabricacion

1. Fabricaciéon autorizada

34. Lafabricacion de armas pequefias y armas ligeras
sirve para fines legitimos e importantes, reconocidos en
la Carta de las Naciones Unidas, y esta debidamente
reglamentada en la mayoria de los paises. Los Estados
deben encargarse de controlar eficazmente la fabrica-
cion de armas pequefias y armas ligeras en su jurisdic-
cion y, actualmente, existe un amplio reconocimiento
de que esta actividad solo debe tener lugar en el marco
de una reglamentacién y un control estatales eficaces.
Este tipo de sistemas de autorizacion y supervision
permite a los Estados reducir el desvio de armas hacia
el mercado ilicito y, en conjuncién con las politicas na-
cionales pertinentes, contribuird a poner freno a las
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acumulaciones y transferencias de armas pequefias y
armas ligeras excesivas y desestabilizadoras.

35. Lareglamentacién y el control eficaces de la pro-
duccion de armas pequefias y armas ligeras se basa en
un sistema de leyes, normas y procedimientos admi-
nistrativos que constituyen un régimen de concesion de
licencias con criterios explicitos que condicionan la
concesion, en particular los siguientes:

» Lainscripcién sobre la base de una serie de crite-
rios relativos a la idoneidad y elegibilidad del ti-
tular de la licencia (por ejemplo, no tener antece-
dentes penales) y su capacidad para mantener
condiciones de seguridad en sus instal aciones;

* Requisitos relativos a la seguridad de las instala-
ciones de fabricacion, el tipo y volumen de pro-
duccion, el mantenimiento de registros, el marca-
do de las armas, etc.;

 Laobligacion de presentar informes periddicamente;

* La obligacién de cooperar con los organismos
gue concedieron la licencia cuando soliciten
informacion;

» La obligacion de notificar sin demora al organis-
mo designado de toda divergencia respecto a uno
de los requisitos para la concesién de licencias.

A fin de reforzar el control gubernamental de las armas
pequefias y armas ligeras, las autoridades estatales han
restringido en algunos casos el nimero de fabricantes
autorizados.

36. El mantenimiento de registros requiere el estable-
cimiento de sistemas de supervision y auditoria ade-
cuados. En las licencias de autorizacion de fabricacion
de armas pequefias y armas ligeras podria hacerse
constar la obligacion de llevar registros exhaustivos
sujetos a comprobacién o auditoria de las autoridades
nacionales (donde figuraran las calificaciones del titu-
lar de la licencia, el modelo, calibre y nimero de serie
de cada arma acabada que se hubiera fabricado y el
nombre del comprador y fecha de la venta). Las san-
ciones administrativas o penales fomentan la observan-
ciadel sistema y favorecen una actuacion estricta'y de-
cidida de los organismos que velan por el cumpli-
miento de laley.

37. Laventga de este tipo de sistema es que permite
a los Estados supervisar y controlar rigurosamente la
fabricacion de armas pequefias y armas ligeras. Un
sistema de registros plenamente satisfactorio debera
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actualizarse sistematicamente, 10 que supone, tanto pa-
ra las autoridades como para los fabricantes, conside-
rables necesidades técnicas y de personal para su co-
rrecta gestion. La falta de recursos puede entorpecer la
aplicacion eficaz del sistema. Ademas, en la practica,
los Estados de ciertas regiones podrian gjercer un con-
trol deficiente sobre los territorios de su jurisdiccion, y
los factores culturales podrian entorpecer también la
aplicacion del sistema.

38. Los fabricantes deben sefialar con marcas indele-
bles todas las armas pequefias y armas ligeras, como
parte integrante del proceso de produccion, y deben
[levar registros detallados y precisos para aumentar la
capacidad de determinar las fuentes y las vias de sumi-
nistro de armas, detectar los puntos donde se producen
desvios y pérdidas y contribuir a la vigilancia de las
corrientes de comercio de armas que provocan preocu-
pacion. A este respecto, a los fines del cumplimiento
de laley, es necesario un marcado Unico e indeleble en
una parte esencial del arma, que pueda distinguirse aun
cuando haya sido borrado externamente. Como se indi-
ca en el informe del Grupo de Expertos sobre el pro-
blema de las municiones y los explosivos, el marcado
de municiones de tipo militar en lotes o partidas es una
medida importante que permite localizar la fébrica de
donde provienen e incluso el turno o serie de produc-
cion correspondiente.

39. Lalocalizacion compete a las autoridades respon-
sabilidad nacionales, y para ello la cooperacion interna-
cional es fundamental. El problema podria abordarse
mediante la adopcion de enfoques internacional es cohe-
rentes. Las opciones para acordar enfoques internacio-
nales compatibles podrian incluir el reconocimiento
mutuo de los sistemas de marcado originales y la deci-
sion politica de los Estados participantes de determinar
los elementos del enfoque comun. Si bien en la actuali-
dad es prematuro, llegado el momento adecuado en el
futuro los Estados participantes podrian considerar la
posibilidad de concertar un acuerdo internacional sobre
un mecanismo de localizacién basado en principios co-
munes sobre el marcado y la inscripcion en registros
de las armas pequefias y armas ligeras. En el plano na-
cional, los paises podrian implantar a determinado ni-
vel de gobierno la obligacién de llevar registros deta-
[lados de la fabricacion, los movimientos y las transfe-
rencias de cada arma, o que constituiria un elemento
capital de los sistemas de reglamentacién, localizacién
y rendicién de cuentas. La imposicion a los fabricantes
de la obligacion de presentar informes anuales a las
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autoridades estatales nacionales sobre sus actividades
de produccion durante el afio precedente podria aportar
informacion Util y ayudaria también a los gobiernos a
evaluar la actuacion de cada fabricante en relacion con
las politicas y las reglamentaciones nacionales. Estos
registros también podrian contribuir a establecer una
distincion entre la fabricacion legal e ilegal de armas y
en algunos paises podrian servir incluso para reforzar
la seguridad interna. Las auditorias periddicas a cargo
de la autoridad nacional competente pueden dar a los
gobiernos una visién mucho mas nitida de la magnitud
real de la produccion.

40. Estos registros podrian sentar ademas las bases
para el provechoso intercambio voluntario de informa-
cion y para la adopcion de medidas de fomento de la
confianza en los planos bilateral, regional o mundial.
Por ejemplo, se podria proceder a un intercambio de in-
formacion sobre las leyes, los reglamentos y los proce-
dimientos administrativos nacionales, asi como de da-
tos sobre los puntos de contacto nacionales a fin de fa-
cilitar la cooperacion y las consultas. También se po-
drian intercambiar voluntariamente listas de fabricantes
y comerciantes autorizados, quiza acompafiadas de la
informacion relativa a los sistemas nacionales de mar-
cado y datos sucintos sobre las armas pequefias y las
armas ligeras fabricadas (como, por gjemplo, un pano-
rama general de las politicas nacionales). Dichos inter-
cambios, una vez convenidos, podrian ser de utilidad
para ampliar la informacién de que disponen las auto-
ridades nacionales y podrian fomentar la confianza en-
tre los Estados a nivel en los planos bilateral, regional
o mundial. El intercambio de informacién se puede
complementar con mecanismos voluntarios de clarifi-
cacion y consulta de caracter bilateral o multilateral.
Todo sistema de seguimiento regional o internacional
tendria que Ilevarse a la practica con sumo cuidado pa-
rano violar la soberania nacional de los Estados partes.

41. La concesion de licencias de produccién en el
extranjero es una actividad comercial legitima, espe-
cialmente en las condiciones actuales de mundializa-
cion. Ademas, se enmarca dentro de las consideracio-
nes de seguridad nacional que se relacionan con la au-
tosuficiencia de la produccion con fines de defensa.
Con todo, algunas veces esa produccion excede de los
limites contractuales o continGia aun después de haber
expirado la licencia original. Por consiguiente, las ar-
mas pequefias y las armas ligeras producidas podrian
contribuir a la acumulacién y transferencia excesivas y
desestabilizadoras, como de hecho ha ocurrido. La ma-
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yoria de los paises exige que se solicite una licencia
para la exportacion de tecnologia controlada para la
produccion de armas pequefias y armas ligeras. Algu-
nos incluso limitan la produccién en lo que respecta al
contrato comercial y no permiten la reexportacion sin
una autorizacién previa. Sin embargo, en algunos ca-
sos, en particular en el contexto de la guerra fria, se
expidieron licencias para la fabricacion de armas en el
extranjero sin que se prestara la debida atencion a las
posibilidades de que hubiera una produccion y transfe-
rencia excesivas y desestabilizadoras.

42. El problema radica en limitar la posibilidad de
que se efectlen transferencias irresponsables desde
instalaciones de produccion autorizadas sin poner
en peligro los intereses comerciales y de seguridad le-
gitimos que sustentan dichos arreglos. Una opcion es
subrayar claramente que la produccion autorizada esta
sujeta a la autoridad del Estado donde tiene lugar, en
funcién de las consideraciones examinadas supra. En
segundo lugar, las mismas consideraciones aplicables a
la expedicion de licencias para la exportacién de armas
pequefias y armas ligeras deberian aplicarse a la conce-
sion de permisos para la concesion de licencias de pro-
duccion de dichas armas en el extranjero. Ademas, los
Estados podrian, con arreglo a sus normas nacionales
de control de exportaciones, asegurarse de que las
obligaciones contractuales referentes a la exportacién
de las armas fabricadas en esos lugares evitaran la po-
sibilidad de una produccién o transferencia incontrola-
das. Por ultimo, los paises importadores y exportadores
(de las instalaciones de produccién autorizadas) po-
drian cooperar ocupandose de las posibles cuestiones
de proliferacion de las armas pequefias y armas ligeras.

43. Existen amplias posibilidades de adoptar medidas
de fomento de la confianza que incluyan el intercambio
de informacion y la concertacién de arreglos en materia
de transparencia lo que podria lograrse sin revelar in-
formacion que pudiera poner en riesgo la seguridad na-
cional o los intereses comerciales legitimos o socavar
la labor de los encargados del cumplimiento de la ley.
Estos acuerdos podrian Ilegar a concertarse tras una
cuidadosa determinacién de los tipos de informacién
objeto de intercambio, asi como restringiendo debida-
mente el acceso ala informacion intercambiada. La co-
operacion bilateral e internacional podria contribuir a
demostrar la utilidad de la reglamentacion nacional de
la produccién y la formay el contenido apropiados de
la legislacién nacional.
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2. Fabricacion ilicita

44. Las medidas tendientes a reglamentar la produc-
cion legitima de armas pequefias y armas ligeras pue-
den resultar mucho mas eficaces si van acompafiadas
de medidas complementarias para reprimir y prevenir
la produccion ilicita. Esta entrafia la produccion no
autorizada dentro de instalaciones autorizadas, asi co-
mo la fabricacién no autorizada fuera de |as instal acio-
nes autorizadas, e incluye lo siguiente:

a) Un exceso de produccion no declarada;

b) La produccion excesiva de un volumen
autorizado;

c¢) La produccién de armas sin marcar 0 mal
marcadas;

d) El desvio de la produccién que no cumpla
las normas establ ecidas;

e) El desvio o la pérdida de las armas rechaza-
das y las destinadas a las destruccién; y

f)  El montaje no autorizado de piezas de re-
puesto importadas”.

45. El control de la fabricacion de armas pequefias y
armas ligeras se ve dificultado por la existencia de la
fabricacién artesanal y, especialmente, por la falta re-
lativa de control o datos sobre esa produccion artesanal
en numerosos paises. En principio, la fabricacién arte-
sanal no plantea problemas especiales siempre que esté
autorizada y se dedique a la produccién de armas para
museos o con fines ceremoniales, deportivos, de caza o
fines conexos. No obstante, en algunas regiones, dicha
produccién no esta sujeta al control gubernamental y
abarca armas perfeccionadas que se venden o transfie-
ren sin control estatal. En algunos paises, l0s agentes
no estatales o los rebeldes pueden tener una considera-
ble capacidad de produccion.

46. El cumplimiento de las normas establecidas para
la produccién autorizada se veria facilitado por la apli-
cacién de sanciones penales apropiadas a quienes fa-
bricaran armas sin la autorizacion necesaria. Podria
estudiarse la posibilidad de imponer sanciones penales,
para las que es preciso presentar un gran namero de
pruebas, Unicamente para penalizar las violaciones méas
graves. Podrian imponerse sanciones administrativas
paralos delitos menores.

47. El Grupo de Expertos tomé nota de que no tenia a
la vista informacién sistemética, en particular datos de
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primera mano, sobre los fabricantes de armas peque-
fias. En relacion con la produccion ilicita, el Grupo
considerd que la indole y el alcance del problema po-
drian evaluarse con mas precision en los contextos re-
gionales concretos. Los Estados también podrian con-
siderar la posibilidad de reunir informacién sobre la fa-
bricacion artesanal, en particular la produccion ilicita.
A ese respecto, el Grupo tomo6 nota en particular de que
hubiera sido sumamente Util disponer de estudios de
casos para evaluar el alcance del problema de la pro-
duccion no autorizada o ilicita en talleres pequefios, asi
como por fabricantes domésticos y otros productores
itinerantes de armas pequefias. En opinién del Grupo,
la realizacién de dichos estudios de casos, sin poner en
peligro la confidencialidad comercial o la seguridad
nacional, podria complementar de manera significativa
el presente estudio. Algunos institutos de investigacion
rednen y guardan datos de primera mano sobre fabri-
cantes de armas pequefias. Parte de esa informacién
podria ayudar a los Estados a tener una mejor com-
prension del problema.

48. Podrian crearse registros nacionales de infractores
para hacer un seguimiento de las personas y empresas
gue hayan violado las leyes pertinentes. Dicha informa-
cion podria utilizarse para facilitar la aplicacion y el
cumplimiento de las leyes y normas nacionales vigentes,
y podria facilitar también la cooperacion internacional
entre los 6rganos encargados de hacer cumplir laley.

B. Existenciasy excedentes de armas

49. En algunos casos, las existencias y los excedentes
de armas podrian dar lugar al comercio ilicito. Los Es-
tados deben asegurar el control apropiado de las exis-
tencias y los excedentes de armas desighados que son
de propiedad del Estado, asi como de los que poseen
las personas o entidades bajo su jurisdiccion efectiva.
Si las fuerzas militares y de seguridad interna mantie-
nen esas existencias Unicamente para atender a sus ne-
cesidades legitimas de seguridad, hay menos posibili-
dades de que las armas se desvien con otros fines. Las
practicas responsables de almacenamiento y destruc-
cion de armas con las garantias necesarias también li-
mitan las posibilidades de que las armas se desvien y
vayan a parar al sector ilegal. Dado el sinniimero de di-
ficultades que plantea el control de los excedentes, una
manera eficaz de eliminar el riesgo del desvio o de la
pérdida de las armas podria ser su destruccion.
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50. La gestién apropiada de las existencias y el con-
trol de la transferencia de los excedentes de armas a los
gobiernos que mantienen un control efectivo sobre las
armas desplegadas o almacenadas contribuird a reducir
el robo y otros desvios de armas. La reevaluacion pe-
riodica de las existencias nacionales (especial mente
después de haberse hecho revisiones en la esfera de la
defensa y haberse adoptado decisiones sobre su moder-
nizacién) podria ayudar a las autoridades estatales a
determinar, en funcion de las necesidades nacionales,
los excedentes de armas pequefias y armas ligeras.

51. El recuento, la recuperacion, el marcado y la des-
truccion, segun proceda, de las armas pequefias y ar-
mas ligeras almacenadas ilicitamente, que han desapa-
recido durante las transferencias o provienen de ali-
josde armas, o han sido fabricadas sin autorizacion,
contribuyen a mantener un control estatal mas eficaz
sobre las existencias ilicitas.

52. Los Estados son los Unicos que definen, en fun-
cion de sus necesidades de seguridad nacional, cuales
son las armas que constituyen excedentes. Las medidas
de control de los excedentes de armas almacenadas le-
galmente, en espera de que sean retiradas del servicio,
las armas retiradas del uso militar, las destinadas a fines
civiles, las armas desactivadas definitivamente y las que
se han de destruir deben ser objeto de medidas fisicas y
técnicas apropiadas. Esas medidas pueden contribuir a
evitar las pérdidas de armas por robo, corrupcién o ne-
gligencia. Todo Estado que esté modernizando o reem-
plazando sus existencias de armas pequefias y armas li-
geras podria considerar la posibilidad de destruir los
excedentes almacenados legalmente. Los Estados que
decidan exportar o transferir cualquier excedente de
armas pequefias y armas ligeras, que no hayan sido des-
tinadas a la destruccion, deberian seguir adoptando las
mismas medidas estrictas de control de exportaciones y
los procedimientos de autorizaciéon rigurosos que se
aplican para la exportacion de su territorio de las armas
pequefias y armas ligeras de reciente produccion.

53. Hay también otras diversas posibilidades de li-
mitar la acumulacion y la transferencia excesivas y
desestabilizadoras de armas pequefias y armas ligeras
de las existencias y los excedentes. Los Estados po-
drian considerar la posibilidad de adoptar, en el con-
texto de su politica nacional, las siguientes medidas:

a) Destruir todas las armas requisadas, recupe-
radas o confiscadas en el tréfico ilicito de armas (con
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sujecién a lo dispuesto en las normas sobre los proce-
sos penales);

b) Marcar o destruir todas las armas que
no hayan sido marcadas o que hayan sido marcadas
indebidamente.

54. El mantenimiento de registros nacionales apro-
piados relativos al almacenamiento y a la transferencia
de armas es un elemento fundamental de los sistemas
utilizados para localizar, detectar y evitar el desvio o la
pérdida de armas pequefias y armas ligeras, y puede
contribuir también a establecer una distincion entre el
almacenamiento legal e ilegal de esas armas. La reali-
zacion de inventarios periodicos puede dar a los go-
biernos una perspectiva mas clara del equipo que ha si-
do desplegado, desactivado o esta perdido.

55. La prestacion de asistencia bilateral, regional e
internacional a los Estados (ayuda financiera y técnica)
para que mejoren su capacidad de mantenimiento de
registros, recogida de armas, control y destruccion de
los excedentes ilicitos de armas pequefias y armas lige-
ras, puede contribuir a reducir la circulacion y la acu-
mulacion excesiva de esas armas. La cooperacién y la
asistencia internacionales pueden contribuir también al
mejoramiento de los servicios béasicos de policia y
aduanas para reprimir la fabricacion y el comercio ili-
cito de armas pequefias y armas ligeras. La recogida de
los excedentes ilicitos de armas o de las armas que cir-
culan sin ningun control puede ayudar a reducir €l ni-
vel de violenciay mejorar la seguridad del ser humano.

C. Comercio, intermediacion y actividades
afines

1. Comercio

56. El comercio y latransferencia legales de armas es
y seguira siendo en el futuro previsible un medio fun-
damental para satisfacer las necesidades e intereses de
los Estados en materia de seguridad. La transferen-
ciainternacional de armas pequefias y armas ligeras
suele verse facilitada por intermediarios que proveen
un importante y legitimo servicio para el comprador y
el vendedor. Sin embargo, en algunas esferas, al ex-
plotarse deliberadamente las lagunas legislativas y ad-
ministrativas existentes y la falta de reglamentacién
precisa se facilitan las transacciones ilicitas que con-
travienen las normas internacionales y las leyes y
reglamentaciones nacionales que rigen esas activida-
des. La existencia de sistemas nacionales eficaces de
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control de la exportacion, importacion, transferencia,
transito y reexpedicion de armas pequefias y armas li-
geras, asi como delas municiones y los explosivos
asociados, son un requisito previo fundamental para
abordar con éxito dichos problemas. Las autoridades
aduaneras desempefian un papel primordial en la apli-
cacion de las normas de control de exportacion, im-
portacion y transito de armas. Por consiguiente, las
autoridades aduaneras necesitaran los recursos necesa-
rios para seguir manteniéndose alerta y actuar con efi-
ciencia en la aplicacion de las normas de control de las
armas pequefias y armas ligeras.

57. El Grupo de Expertos estudio los medios para li-
mitar el comercio en armas pequefias y armas ligeras
entre los Estados y 10os comerciantes que posean autori-
zacion estatal y para controlar las transacciones de los
comerciantes mediante leyes y normas administrativas.
Por o menos, los Estados podrian requerir una autori-
zacion concreta para llevar a cabo negocios con armas
pequefias y armas ligeras y exigir a los comerciantes
gue mantuvieran registros de las existencias de estas
armas o de las que hayan vendido. También podrian
exigirles que marcaran las armas pequefias y las armas
ligeras en la etapa de la importacion, en caso de que las
marcas fueran inadecuadas o inexistentes. En lo que
respecta al comercio internacional, los Estados podrian
establecer regimenes de control de las exportaciones e
importaciones, basados en la documentacion de las
transacciones que diera fe de la inexistencia de fraude
0 uso indebido. Hay grandes posibilidades de mejorar
la documentaci6n necesaria para la concesion de licen-
cias de exportacion e importacion y de certificaciones
de usuario final, asi como para establecer referencias
con la documentacion relativa al transporte y a otras
actividades pertinentes. A ese respecto, en los planos
regional e internacional, podrian intercambiarse los re-
sultados de las préacticas mas idoneas en cada uno de
los paises en relacién con la documentacion de las
transacciones comerciales.

58. En un plano mas amplio, podria procurarse que se
gjerciera moderacion, de manera voluntaria, y se asu-
miera mayor responsabilidad en la transferencia de ar-
mas pequefias y armas ligeras. También podria propo-
nerse la posibilidad de intercambiar voluntariamente
informacion, segin proceda, aun cuando esta cuestion,
gue para muchos Estados es motivo de gran preocupa-
cion, debe encararse adecuadamente. Los Estados de-
berian contar con leyes que les facultaran a dar cum-
plimiento a los embargos impuestos por el Consejo de
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Seguridad. Ademas, los Estados deberian considerar la
posibilidad de actuar con moderacion en las transferen-
cias de armas pequefias y armas ligeras hacia zonas
propensas a los conflictos que no estén sujetas a los
embargos impuestos por el Consejo de Seguridad, asi
como a los destinos para los cuales no se ha expedido
certificacion de usuario final 0 no haya arreglos para
evitar lareexpedicién. Laimposicion de restricciones a
las transferencias de armas pequefias y armas ligeras
por motivos de seguridad nacional es problematica.
Con todo, a la luz de los resultados obtenidos, 10s go-
biernos podrian evaluar cuidadosamente las posibilida-
des de desvio y recuperacion de las armas, asi como
sus posibles repercusiones para la seguridad regional e
internacional, antes de adoptar una decision respecto de
dichas transferencias. Si bien los codigos de conducta
regional es contienen directrices de mayor alcance para
las transferencias, no es realista encarar en esta etapa
una declaracion mundial sobre las préacticas mas ido-
neas o un codigo de conducta mundial. Esta cuestion
entrafia diversas perspectivas sobre la soberania de los
Estados y la indole discrecional de los criterios utiliza-
dos. A ese respecto, el Grupo de Expertos tomé nota de
la pertinencia de las directrices para las transferencias
internacionales de armas emitidas en 1991 por la Co-
mision de Desarme de las Naciones Unidas®.

59. El compromiso de los gobiernos de no permitir la
transferencia de armas que no estén marcadas apropia-
damente podria ser un elemento importante de un arre-
glo internacional eficaz para la localizacion de armas.
El marcado en la etapa de la importacion podria contri-
buir a ubicar rapidamente las armas. Permitiria a los
organismos encargados de hacer cumplir la ley llegar
hasta el ultimo Estado importador conocido sin tener
que recurrir al fabricante original que Unicamente po-
dria proporcionar informacion sobre el cliente original,
quien puede estar a considerable distancia del ultimo
Estado importador. Si bien es preciso tener en cuenta
consideraciones de indole técnica y de costos al adop-
tar un enfoque de esa indole, ninguna de ellas, basta
para hacerlo inviable.

60. A fin de facilitar la cooperacién internacional pa-
ralalocalizacién de las fuentes de suministro ilicito de
armas pequefias y armas ligeras, podrian establecerse
centros de coordinacion nacionales. Estos se encarga-
rian de lograr la coherenciay la eficacia de la accién de
cada pais, ademas de contribuir a promover |la coopera-
cion internacional en la represion y prevencion del tréa-
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fico y delacirculacion ilicitos de las armas pequefias y
las armas ligeras.

61. En cada pais podria establecerse un registro de
armas pequefias y armas ligeras, que facilitaria la reu-
nién y el intercambio de informacion. Los Estados po-
drian consignar en sus respectivos registros nacionales,
por ejemplo, los pormenores del tipo y modelo de ar-
mas pequefias y armas ligeras que se hayan transferido,
la cantidad, el abastecedor y el pais destinatario. Ade-
mas, podrian incluir informacién sobre la produccion,
los comerciantes, los intermediarios, en especial los
agentes encargados del transporte y de las transaccio-
nes financieras. También podria ampliarse este regis-
tro al plano regional. Las perspectivas de crear regis-
tros de esa indole parecen mas prometedoras en deter-
minados contextos regionales, donde se han concerta-
do acuerdos entre Estados que participan en sus res-
pectivas organizaciones regionales para establecer,
voluntariamente, un registro de armas pequefias y ar-
mas ligeras. El registro regional podria ser mas especi-
fico y permitiria encarar el problema de la proliferacién
o0 €l control de armas en la region. No obstante, dichos
registros Ginicamente resultan Utiles cuando hay un nu-
mero suficiente de Estados que consigna informacion
en un registro en particular. EI Grupo examiné la posi-
bilidad de establecer un registro de armas pequefias y
armas ligeras en el ambito de las Naciones Unidas. Con
todo, sigue existiendo una oposicién considerable a la
creacion de un registro mundial, pues se considera que
es prematuro y que el suministro de informacion confi-
dencial de esa indole podria socavar, no mejorar, la se-
guridad nacional.

2. Intermediacion y actividades conexas

62. En la transferencia internacional legal de armas
pequefias y armas ligeras suelen participar intermedia-
rios. La intermediacion de armas y las actividades co-
nexas (que incluyen la financiacién y el transporte) son
elementos esenciales del comercio legal de armas pe-
quefias y armas ligeras. Sin embargo, la intermedia-
cion, que por lo general es una actividad no regulada,
puede darse también en casos en que no resulta claro si
la transaccion es licita o ilicita. Algunos intermediarios
aprovechan deliberadamente las incoherencias y las la-
gunas existentes en las leyes y los procedimientos ad-
ministrativos nacionales para eludir los controles y ha-
cen las transferencias a través de Estados en que los
mecanismos de control de las exportaciones son defi-
cientes 0 no se respetan. Algunos Estados prohiben a
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sus ciudadanos realizar actividades de intermediacion
en su territorio, pero son muchos los que no han esta-
blecido leyes ni normas para reglamentar la interme-
diacion y actividades conexas. Ademas, recientemente
se ha puesto de relieve que las actividades de interme-
diacion no reglamentadas se han utilizado para burlar
los embargos de armas impuestos por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, y los grupos de ex-
pertos del Consejo de Seguridad competentes han exhor-
tado alos Estados a que reglamenten dichas actividades.

63. Para poder hacer frente de manera eficaz a las
dificultades derivadas de los problemas descritos
anteriormente, los Estados deben asegurar, como
minimo:

» Un control eficaz de todas las actividades relacio-
nadas con el comercio de armas, incluida la in-
termediacioén y actividades conexas, dentro de los
[imites de su jurisdiccion territorial;

» Cierto grado de cooperacién internacional para
concebir y adoptar medidas adecuadas contra los
abusos y las infracciones cometidas en este am-
bito, incluso en los casos en que sus ciudadanos
participen en actividades probleméticas de inter-
mediacion o actividades conexas.

En este contexto, podrian crearse registros naciona-
lesde autores de infracciones para hacer un segui-
miento de los individuos y las empresas condenadas
por incumplimiento de la legislacién y la normativa
pertinente.

64. Para elaborar las normas y los mecanismos de
control aplicables a la intermediacion y las actividades
afines, los Estados tienen varias opciones y pueden po-
ner en préctica diferentes mecanismos o medidas:

a) Registro. Unade las opciones que tienen los
Estados es estipular la obligatoriedad de registrarse. Al-
gunos Estados que ya disponen de mecanismos para
controlar la intermediacion en el comercio de armas y
actividades conexas han establecido un sistema de re-
gistro que, por lo general, se aplica tanto a exportadores
como a intermediarios. Existen dos modelos basicos de
registro. El primero sirve de fuente de informacién para
los gobiernos (y podria utilizarse para intercambiar in-
formacién con otros gobiernos u 6rganos), pero la in-
clusion en ese registro no implica la aprobacién de las
autoridades nacionales y no permite excluir a quienes
proporcionen la informacion exigida en el registro. Otra
opcion seria establecer un registro que permitiera ejer-
cer el derecho a exportar o comerciar siempre que se
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cumplieran determinados requisitos y del cual se pudie-
ran “borrar” nombres de exportadores o intermediarios.
La segunda alternativa es mas rigurosa pero en algunas
jurisdicciones podria plantear dificultades relacionadas
con lalegislacion sobre derechos humanos y con la pu-
blicacion del registro. Otra opcion alternativa o com-
plementaria podria ser la certificacién con arreglo alos
procedimientos y métodos de la Organizacién Interna-
cional de Normalizacion (OIN). Tanto en el caso del
registro como en el de la certificacién, podrian estable-
cerse plazos que obligaran a los intermediarios a volver
asolicitar su inclusion periodicamente.

b) Concesiéon de licencias. Para asegurar un
control adecuado de las actividades de intermediacion,
junto con el sistema de registro o certificacion, habria
gue obtener licencias para las transacciones. En cual-
quiera de las dos opciones de registro, para solicitar una
licencia, el intermediario tendria que esperar hasta que la
autoridad encargada de concederla hubiera recibido de-
terminados datos esenciales sobre la transaccion. La so-
licitud presentada por un intermediario para obtener una
licencia en relacién con armas pequefias y armas ligeras
de un pais a otro se tramitaria de la misma forma que la
solicitud de licencia presentada por un exportador.

c¢) Revelacién de informacion. Para obtener
mayor informacion sobre las transacciones que realizan
los intermediarios de armas pequefias y armas ligeras,
los Estados podrian considerar la posibilidad de exigir
al solicitante de la licencia que comunicara todos los
datos relativos a intermediarios. De no proporcionarse
la informacion pertinente, podrian imponerse sanciones
administrativas y penales.

65. En el cuadro siguiente se presenta una combina-
cién de disposiciones que podrian aplicarse para con-
ceder una licencia de intermediacion y actividades co-
nexas, teniendo en cuenta el lugar. En él se expone co6-
mo los diversos paises que intervienen en una opera-
cién pueden ejercer el control de la concesion de licen-
ciasy las exportaciones.
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El lugar y el control delainter mediacion

Pais de residencia Pais donde tiene lugar la principal Pais del Pais del
o domicilio del operacién de intermediacion vendedor o comprador o
intermediario (concertacion del trato o contrato) exportador importador Control
Casol A A (2) A D Control pleno de las
Registro Licencia de intermediacion Licenciade Licenciade _operac;?jnes' (,je
(global o individual) exportacion  importacion y Interm tacion’y
certificado de exportamon por €l
usuario final pais A
Caso2 A A (2) C D Control delas
Registro Licencia de intermediacion Licenciade Licenciade _operac;?jnes_ (,je
(global o individual) exportacion  importacion y intermediacion por A
certificado de Y control delas
usuario final exppr_ta_lm ones por C.
Posibilidad de
intercambiar
informacién entreCy A
Régimen Caso3 A B (1) (2) B D Control delas
:gmg;"ggrvo Registro Licencia de intermediacién Licenciade Licenciade ?rﬁzrrifgj?:csigﬁ y
. exportacion  importacion L C
los Estados A, A menudo antes del registro en B P cer[:ificado d>e/ exportacion por B
B,CyD 0, amenudo, A proporciona usuario final
informacién sobre el
intermediario (licencia individual
si el intermediario no esta
registrado en B)
Caso4 A B (1) (2) C D Es necesario que A, B
Registro Igual que en el caso anterior Licenciade Licenciade y S mter(_:{;wmblen ial
exportacion  importaciony 'TOrmacion, en especi
certificado de S el vendedor da a
usuario final conocer aCla
informacion relativa al
intermediario
Notas

! Conceder una licencia en un pais donde no esta registrado el intermediario plantea varios problemas, ya que el registro debe
ser una condicién previa ala concesion de lalicencia. Asi pues, o bien el pais B reconoce el registro del intermediario en el
pais A, o bien B pide al intermediario que se registre antes de conceder la licencia. Algunos Estados podrian considerar que
solicitar unalicencialleva aparejado el registro sin que se apliquen procedimientos especiales.

N

También debe tenerse en cuenta las repercusiones de la licencia para terceros paises. L as operaciones de intermediacion

suelen afectar a varios paises y la informacién sobre la licencia podria transmitirse a esos terceros paises si asi |o solicitaran.
En el caso de una aplicacién territorial de laley, lalicencia sélo tendria efecto dentro de los limites de lajurisdiccion del
Estado, pero el Estado del registro podria querer tener informacién sobre todas las operaciones en que intervinieran los
intermediarios registrados, incluso en terceros paises. Asi pues, el Estado del registro (A) podria exigir lalicencia en
cualquier caso, aunque €l trato se hiciera en un tercer pais.

Caso 1:

paisD.

Caso 2:

paisD.

Caso 3:

pais D.

Caso 4.

paisD.
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El intermediario tiene su domicilio y hace el trato en el pais A; la mercancia objeto del trato se exporta del pais A al
El intermediario tiene su domicilio y hace el trato en el pais A; la mercancia objeto del trato se exporta del pais C al
El intermediario tiene su domicilio en el pais A y hace el trato en el pais B; la mercancia se exporta del pais B al

El intermediario tiene su domicilio en el pais A y hace el trato en el pais B; la mercancia se exporta del pais C al
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66. En general, para controlar las actividades de in-
termediacion y actividades conexas pueden seguirse
dos opciones:

a) Adoptar controles que sean aplicables a to-
das las actividades de intermediacion y actividades co-
nexas que se realicen en el territorio del Estado y que
realicen sus ciudadanos o los residentes y empresas con
sede en ese Estado, independientemente de dénde se
[levé a cabo la actividad de intermediacion;

b) Aplicar controles Unicamente a actividades
de intermediacion llevadas a cabo dentro de la jurisdic-
cion territorial del Estado.

De utilizarse la opcion b), los residentes que atravesa-
ran las fronteras con paises vecinos cuyos controles
fueran menos rigurosos, realizaran las transacciones
alli y regresaran en cuanto hubieran concluido, podrian
eludir facilmente los controles. La opcion a) podria
aplicarse a todos quienes residieran en un pais, inde-
pendientemente de su nacionalidad. En el derecho in-
ternacional se utilizan varias definiciones de residen-
cia, que incluyen residencia, residencia habitual y do-
micilio; el primer término es el mas amplio. Si se
adoptara la opcion a) seria Util acordar qué definicion
de residencia se va a aplicar.

67. Para regular la intermediacion legal hay varias
opciones:

a) Conceder licencias individuales a cada
una de las actividades de intermediacién o actividades
conexas;

b)  Conceder licencias a un conjunto convenido
de actividades de intermediacion y actividades cone-
xas. Para €ello hay que saber qué tipos de intermedia-
cion y actividades conexas requieren especial atencion.
Puede incluirse o excluirse la comerciaizacion, la
promocion, la publicidad y las actividades de informa-
cion afines. Los enfoques nacionales son también di-
versos. Podria considerarse que toda funcion impor-
tante de mediacién constituye una actividad bésica de
intermediacion. Resulta dificil precisar qué actividades
concretas deben incluirse o cuando debe exigirse la li-
cencia. S6lo una mayor experiencia nacional en la gje-
cucion y vigilancia del cumplimiento de la normativa
en materia de intermediacion permitira determinar con
mayor precision cuéles son las actividades basicas de
intermediacion;

c¢) FEjercer cierto grado de flexibilidad en la
concesion de licencias. Ello otorgaria a los Estados
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cierto poder discrecional y podria aplicarse a transac-
ciones con aliados cercanos o0 a proyectos de colabora-
cion en el &mbito de la defensa. La licencia se concede-
ria para un periodo determinado a un intermediario en
particular y autorizaria transacciones relacionadas con
suministros de armas pequefias y armas ligeras defini-
das a diversos destinos. No obstante, los Estados debe-
rian someter las transacciones a un nivel adecuado de
control y examen y penalizar el incumplimiento de las
condiciones de lalicencia.

68. La concesién de licencias para realizar activida-
des de intermediacion y actividades conexas plantea el
problema del alcance geografico del régimen de conce-
sion de licencias, como se expone en el cuadro anterior.
Los Estados tienen la opcién de exigir que sus ciuda-
danos, yaresidan en su territorio o no, actden con arre-
glo a la legislacion nacional en materia de intermedia-
cion. Este enfoque requiere la aplicacion extraterrito-
rial de esa legislacion, que seria aplicable a los nacio-
nales que intervinieran en actividades ilicitas de inter-
mediacion en paises terceros cuya legislacion nacional
fuera deficiente. Muchos Estados son reacios a apoyar
0 asumir esas funciones y la vigilancia de su cumpli-
miento genera problemas practicos importantes. No
obstante, en determinados ambitos de preocupacion
internacional especial (por ejemplo, el turismo sexual y
la explotacion sexual de los nifios, asi como los embar-
gos de armas obligatorios impuestos por las Naciones
Unidas), la comunidad internacional ha aceptado la ju-
risdiccion extraterritorial como medio necesario y ade-
cuado para luchar contra tales practicas. Esas obliga-
ciones juridicas podrian también servir de precedente
para ampliar los controles extraterritoriales al ambito
de la intermediacién en materia de armas y actividades
conexas.

69. Transporte. Las actividades conexas relaciona-
das con la intermediacion incluyen organizar el trans-
porte de armas y participar en el transporte propia-
mente dicho (propiedad, arrendamiento o explota-
cion de aviones o0 buques, etc.). La mayor parte de los
Estados que ya disponen de mecanismos de control de
la intermediacion, actualmente no ejerce ese control
salvo que el proveedor de uno o mas de los servicios
sea también la parte principal de la operacion de inter-
mediacion (a diferencia del caso en que sblo preste un
servicio al intermediario). No obstante, si no se regulan
esas actividades, pueden transferirse armas a regio-
nes donde existan conflictos. El control del transporte
de armas podria integrarse en el de la intermediacion,
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o0 podrian establecerse controles particulares del trans-
porte. En este contexto, adquiere especial importancia
el control eficaz de las aduanas en los puntos de entra-
day salida de los paises.

70. Los informes presentados recientemente al Con-
sejo de Seguridad sobre las violaciones de las sancio-
nes aplicadas ala UNITA y Sierra Leona han puesto de
manifiesto cémo puede utilizarse el transporte aéreo
para eludir los embargos de armas. El modo més senci-
[lo de resolver este problema seria que los Estados
prohibieran y penalizaran a quienes, estando bajo su ju-
risdiccion, participaran en el transporte de armas a
destinos y entidades sometidos a embargos impuestos
por el Consejo de Seguridad. Ello no representaria car-
ga alguna para el proceso de concesion de licencias.

71. Si bien ese enfoque permitiria a los Estados velar
mejor por el cumplimiento de los embargos de armas
establecidos por las Naciones Unidas, no les permitiria
controlar el transporte de armas por personas juridicas
sometidas a su jurisdiccion a otros destinos, incluidos
aquellos donde existiera una amenaza real o posible de
acumulacion excesiva y desestabilizadora de armas pe-
quefias y armas ligeras. Uno de los métodos que po-
drian aplicarse para lograr cierto grado de control de
esas actividades podria consistir en imponer la obliga-
cion de obtener licencias para transportar armas por ai-
re. Los Estados podrian decidir controlar los envios
gue tuvieran origen en su territorio o lo atravesaran.
Como alternativa o complemento de esta medida, po-
drian decidir controlar el transporte de armas por per-
sonas juridicas sometidas a su jurisdiccién entre desti-
nos situados en terceros Estados. Ese procedimiento
exigiria que se impusieran controles extraterritorial es,
pero podria resultar de utilidad para descubrir a los
autores de actos que contravinieran sus leyes y enjui-
ciarlos. Los envios realizados desde o a través de su
propio territorio requeririan una serie adicional de
controles que complementaran los procedimientos ha-
bituales de concesion de licencias a la exportacion. Esa
concesion de licencias dobles representaria una carga
burocraética pero es posible que no contribuyera mucho
amejorar la deteccion de enviosilicitos.

72. Lo idea seria que la empresa o individuo que
participara en Ultima instancia en el envio fisico de las
armas fuera el responsable de solicitar la licencia, aun-
que el nivel de subcontratacion en este &mbito podria
facilitar que las empresas de flete aéreo eludieran su
responsabilidad. Para evitar los casos de concesién de
licencias multiples, el requisito de solicitar licencia de
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transporte podria aplicarse Unicamente en los casos en
gue un Estado no hubiera aprobado previamente el en-
vio mediante la concesion de una licencia de interme-
diacion. No obstante, cabe sefialar que en el sector del
flete aéreo se trabaja con plazos muy breves. No es
inhabitual que los datos relativos a fletamentos espe-
ciales (sistema que se utiliza con mayor frecuencia en
los envios grandes de armas) se hagan llegar a las auto-
ridades de aviacién que deben aprobarlos con menos de
dos dias de antelacion. La mayoria de las autoridades
encargadas de conceder licencias de exportacion care-
cen de procedimientos que les permitan trabajar con
plazos tan breves. Si un Estado impusiera ese requisito
a sus agentes de transporte y compafiias aéreas sin ocu-
parse con anterioridad de la cuestion del tiempo nece-
sario para adoptar decisiones en materia de concesion
de licencias, en la practicales impediria participar en el
transporte de armas.

73. Otro método, que permitiria obtener cierto grado
de informacién sobre la participacién en el transporte
de armas, consistiria en imponer a los intermediarios la
obligacion de divulgar los datos relativos a agentes,
compafiias aéreas y rutas que se hubiera previsto utili-
zar. Pese a que, en muchos casos, el intermediario no
podria proporcionar esa informacion en la etapa de so-
licitud de la licencia, los Estados podrian adoptar un
procedimiento en virtud del cual aprobaran provisio-
nalmente una transaccion particular sin conceder la li-
cencia hasta que se le hubiera proporcionado toda la in-
formacion pertinente. Otra opcion consistiria en afadir
una condicién a la licencia con arreglo a la cual €l in-
termediario deberia proporcionar esa informacion antes
de que seiniciara el envio. Si la autoridad otorgante de
lalicencia no recibiera la informacion, el intermediario
cometeria un delito. Naturalmente, mediante la divul-
gacion de informacién no se detectarian las transaccio-
nes en que intervinieran agentes de transporte o com-
pafiias aéreas pero no participara ningun intermediario
sometido alajurisdiccion del Estado.

74. Otro método consistiria en alentar a la industria
aadoptar un coédigo de conducta. En ese cédigo se po-
dria incluir el compromiso de proporcionar informa-
cion exhaustiva y precisa sobre la carga y los planes
de vuelo en la documentacion que acompafia a los en-
vios de armas. También podria incluirse el compromiso
de no enviar armas a destinos donde hubiera riesgo de
gue se emplearan en conflictos, etc. Sin embargo, debe-
ria estudiarse mas esa posibilidad, que supondria pedir
a la industria que adoptara un tipo de decisiones que
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normal mente es competencia del Estado. El otro pro-
blema que plantea este enfoque es que un acuerdo vo-
luntario de ese tipo apenas tendria repercusiones para
quienes participan habitualmente en envios ilicitos de
armas por aire.

75. Otra alternativa seria estudiar atentamente los
acuerdos internacionales y la legislacion nacional en
vigor en materia de control de la industria del trans-
porte aéreo. La vertiente lucrativa de los envios ilega-
les de armas pequefias y armas ligeras por aire lleva a
algunos propietarios de aeronaves y agentes a presentar
planes de vuelo falsos y a transportar armas pequefias a
lugares conflictivos. Para luchar contra esa préactica es
necesario que las autoridades del Estado exportador
comprueben los planes de vuelo, o que ello se haga en
las paradas que se realicen en ruta, en particular los de
las aeronaves de carga que realicen fletamentos espe-
ciales. Las autoridades del pais exportador deben estar
facultadas para pedir una copia del permiso o certifica-
do de descarga a las autoridades del Estado importador
que se indique en la documentacion relativa al usuario
final. Podria estudiarse la posibilidad de alentar y, en
algunos casos, ayudar alas administraciones nacional es
a aplicar con mas eficacia la normativa sobre aviacion
civil en vigor. Por gjemplo, los Estados podrian velar
por que se aplicaran rigurosamente los procedimientos
de expedicién de certificados de aeronavegabilidad a
aeronaves determinadas registradas como aeronaves
civiles, los procedimientos utilizados para otorgar cer-
tificados de operador aéreo a las compafiias aéreas, la
normativa sobre el transporte de mercancias peligrosas
y los requisitos en materia de seguros.

76. Por dltimo, ademés de la concesion de licencias a
los agentes de transporte (como parte de las actividades
de intermediacion), o en lugar de ésta, una normativa
sobre transporte acordada en el plano internacional,
similar a los acuerdos de transporte de desechos toxi-
cos y productos peligrosos, podria contribuir a evitar
gue se desviaran armas pequefias y armas ligeras du-
rante el transporte.

77. El transporte de armas por mar plantea problemas
distintos. Tradicionalmente, ese sector ha estado menos
reglamentado que el del transporte aéreo. Podria adop-
tarse la medida expuesta en el parrafo 76 o estudiarse
la viabilidad de introducir normativas bajo los auspi-
ciosdela OMI paracontrolar laintermediacion ilicita a
través de puertos francos y mediante buques con ban-
dera de conveniencia.
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78. Finanzas. Para controlar la financiacion de las
transferencias de armas, tal vez convendria adoptar
medidas especiales (como el registro de los agentes fi-
nancieros o de la documentacion relacionada con la fi-
nanciacion de las transferencias). Del mismo modo que
en la reglamentacion relativa a los comerciantes y los
agentes de transporte existe la opcién de exigir que se
dé a conocer integramente la documentacion para con-
cederles la licencia individual registrada de intermedia-
cion, ello podria aplicarse también a las transacciones
financieras. Sin embargo, resulta problemético y difi-
cultoso exigir licencias en el caso de las transacciones
bancarias individuales. Otra opcion consiste en exami-
nar los poderes especiales de investigacion otorgados
por los Estados a sus organismos encargados de hacer
cumplir laley. La normativa en vigor encaminada a lu-
char contra el blanqueo de los beneficios obtenidos del
trafico ilicito de drogas podria aplicarse a la financia-
cion de las transacciones ilicitas de armas pequefias y
armas ligeras y el blanqueo de los beneficios ilegales
procedentes de esas transacciones. Las organizaciones
competentes, como la Organizacion Internacional de
Policia Criminal-Interpol o la EUROPOL, podrian co-
operar estrechamente para detectar a los grupos e indi-
viduos que participan en la financiacion del tréfico ili-
cito de armas pequefias y armas ligeras. Una posibili-
dad seria crear dependencias de informacion financiera
0 centros de procesamiento de datos financieros en el
plano nacional. Ademas, podria promoverse el inter-
cambio regional e internacional de informacion entre
las dependencias de informacion financiera estableci-
das. Posteriormente, todos los intercambios de infor-
macion podrian realizarse entre las dependencias de in-
formacion financiera nacionales y los centros de coor-
dinacion nacionales.

79. También es necesario que todos los Estados estu-
dien modos de evitar que existan lagunas y falta de
coherencia en los procedimientos nacionales, lo cual
podria ir en detrimento de la eficacia de los controles,
determinando précticas Optimas, elaborando procedi-
mientos comunes o acordando criterios minimos para
resolver el problema de la extraterritorialidad. Podrian
establecerse principios comunes sobre los procedi-
mientos de registro, el contenido de las licencias y la
definicion de los delitos. También podria organizarse el
intercambio de informacion. Uno de los posibles mo-
dos de promover la adopcién de esos controles nacio-
nales de la intermediacion y las actividades conexas,
lograr la coherencia necesaria y establecer los criterios
minimos convenidos para esos controles nacionales es
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qgue los Estados acuerden enfoques por medio de un
documento politico como una declaracion de précticas
Optimas que los Estados se comprometan a seguir
cuando preparen la legislacion y los controles aplica-
bles en este ambito.

80. Esta opcion no obligaria juridicamente a todos los
Estados a introducir controles y, por lo tanto, seria mas
probable que se adoptara sin demoras. No obstante, por
el mismo motivo, su aplicacion podria ser menos rigu-
rosa. Se debatio la posibilidad de que los Estados ne-
gociaran un instrumento internacional juridicamente
vinculante en que se establecieran las normas y princi-
pios que los Estados acordaran que deberian adoptar.
No obstante, |a falta de experiencia nacional suficiente
en materia de normativa sobre intermediacion, junto
con la diversidad de enfoques nacionales respecto del
control de la intermediacion y la falta de criterios con-
venidos, podrian dificultar la concertacién de un acuer-
do juridicamente vinculante en este momento. El plano
regional podria ser el mas propicio para aplicar medi-
das internacionales a corto plazo, con el reconoci-
miento mutuo de los intermediarios y las licencias de
intermediacion registradas. Cualquiera que fuera el en-
foque adoptado por los Estados, su eficacia aumentaria
si éstos convinieran en adoptar compromisos bien defi-
nidosy si existieran mecanismos de apoyo adecuados.

81. Las medidas determinadas por el Grupo de Ex-
pertos se aplicaran mejor cuando exista una policia,
una judicatura, unas fuerzas armadas y unas autorida-
des de aduanas que funcionen bien.

82. El Grupo de Expertos sefialé que era preciso
contar con los recursos necesarios en el plano nacional
y, por medio de programas adecuados, destinar los fon-
dos que hiciera falta a la cooperacion y la asistencia
internacional en apoyo de los controles apropiados de
la fabricacion, la circulacion, el comercio y la transfe-
rencia de armas pequefias y armas ligeras.

Notas

! Estudio Internacional sobre la legislacion relativa a las
armas de fuego (publicacion de las Naciones Unidas,
ndmero de venta: S.98.1V.2).

2 En relacion con el concepto de acumulaciones excesivas
y desestabilizadoras de armas pequefias y armas ligeras,
el Grupo serefirio al informe del Grupo de Expertos
Gubernamental es de las Naciones Unidas sobre armas
pequefias (A/52/298, parr. 37).
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% Documentos Oficiales de la Asamblea General,
cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento
No. 42 (A/46/42), anexo |, cap. IlI.

Ibid., quincuagésimo cuarto periodo de sesiones,
Suplemento No. 42 (A/54/42), anexo I11.

La*“produccion no declarada” es la produccion que no
se declara, contrariamente a dichos requisitos. La
“produccién que no cumple las normas establecidas” es
la produccién que no satisface las normas fijadas. El
concepto de “armas destinadas a la destruccion” alude al
hecho de que, recientemente, |os gobiernos de los paises
donde estan establecidos algunos fabricantes han pedido
a éstos que realicen estudios sobre la viabilidad
comercial de ladestruccién delas armasy el reciclado
de los materiales.

I
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Anexo |
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Aclaracién delostérminos principales

Para aclarar el significado de los principales términos utilizados en este estu-
dio, el Grupo de Expertos se basd, cuando era procedente, en las definiciones con-
venidas en documentos de las Naciones Unidas. En los casos en que no se habian
establecido definiciones internacionalmente aceptadas, el Grupo acordd una defini-
cion de los términos que figuran a continuacion.

Las municiones y los explosivos forman parte integrante de las armas peque-
flas y las armas ligeras utilizadas en conflictos e incluyen los cartuchos (balas) para
armas pequefas, |0os proyectiles y misiles para armas ligeras, las granadas de mano
antipersonal y antitanque, las minas terrestres, los explosivos y los contenedores
moviles de misiles o proyectiles para sistemas de misiles antiaéreos y antitanque
(A/54/258, nota 5). V éase también Armas pequefiasy ar mas liger as.

Autorizacion. La autorizacion del Estado es un permiso escrito concedido por
las autoridades competentes del Estado que autoriza la produccion, la transferencia
de los derechos de produccion, la posesion, el comercio, incluida la intermediacion
y el transporte de armas pequefias y armas ligeras, las municiones y material conexo
o controlado, los conocimientos préacticos y la tecnologia pertinente. En el ambito
del comercio, en esa documentacion suele especificarse la cantidad y los tipos de
articulos controlados que pueden exportarse o importarse y su destino u origen, asi
como las restricciones y disposiciones aplicables al uso y los usuarios finales. El
per miso de negociacion es un documento expedido por las autoridades competentes
del Estado mediante el cual se autoriza a personas 0 empresas a negociar un trato
para transferir armas pequefias y armas ligeras, municiones, explosivos y tecnologia
controlada conexa o comerciar con ellos.

El conocimiento de embarque es un documento contractual entre el exporta-
dor, el importador y el transportista. Se trata de un documento negociable y se con-
sidera importador o propietario a quien presente el documento original al transpor-
tista. ElI permiso o certificado de descarga es el que emite una autoridad u orga-
nismo del Estado importador para confirmar que los articulos o mercancias consig-
nadas se han recibido en el Estado importador.

Intermediacion y actividades conexas. Los particulares o las empresas que
act(lan como intermediarios entre un proveedor y un usuario pueden desempefiar una
0 mas de las funciones siguientes: comerciante, agente que actla en nombre de los
fabricantes, proveedores o receptores, intermediario, agente de transportes o agente
financiero. Los comerciantes compran y venden armas y articulos conexos con
arreglo a la demanda de los usuarios. Los agentes actlian en nombre de los fabri-
cantes, proveedores o receptores y tienen por mision representar a uno de ellos y
concertar contratos en nombre de esa persona. Los intermediarios ponen en con-
tacto a un proveedor y un receptor y organizan y facilitan transacciones de armas pa-
ra obtener un beneficio material sin asumir necesariamente la propiedad de las ar-
mas o actuando en nombre de una de las dos partes. A los efectos del presente in-
forme, los agentes de transporte son aquellos que intervienen en la organizacion
del transporte de armas y articulos conexos e incluyen a los consignatarios y corre-
dores maritimos, los agentes transitarios y los fletadores.
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Certificado de uso final es el documento que determina el uso a que se desti-
nara el material que se va a transferir. Certificado o declaracién de usuario final
es el documento mediante el cual se comprueba la identidad del destinatario de una
transferencia. Certificado internacional de importacion es el documento que se
utiliza para garantizar que el importador no se propone desviar, volver a exportar ni
volver a expedir el material importado.

L os términos excesivo y desestabilizador son relativos y sélo pueden utilizar-
se en contextos concretos, ya sean regionales, subregionales o estatales. La mera
acumulacion de armas no supone que ésta sea excesiva 0 desestabilizadora, ya que
una gran cantidad de armas que esté bajo el control estricto y eficaz de un Estado
responsable no conduce necesariamente a la violencia. En cambio, en determinadas
condiciones, una pequefia cantidad de armas puede ser desestabilizadora (A/52/298,
parr. 36).

Las transacciones financieras incluyen todas las actividades bancarias y acti-
vidades conexas realizadas para efectuar el pago correspondiente a la compra de ar-
mas pequefias y armas ligeras, sus piezas y componentes, municiones y explosivos,
tecnologiay servicios. El pago puede incluir créditos y transacciones no financieras,
o incluso puede consistir en un trueque.

Los mercados grises se sitllan en el limite entre las transferencias licitas y el
trafico ilicito, y abarcan los siguientes tipos de transacciones de municiones y ex-
plosivos para armas pequefias y armas ligeras:

» Nueva exportacion de materiales previamente adquiridos de manera legitima;

* Operaciones triangulares de material que no se ajusten a los certificados de
usuario final (desviacion de mercancias desde el destino autorizado a un tercer
pais);

» Comercializacién a través de un agente que coordine la transaccion entre el
proveedor y el receptor (ya se trate de un Estado o de un grupo subnacional o
transnacional).

El tréfico ilicito de armas pequefias y armas ligeras comprende las transferen-
cias internacionales de esas armas, sus piezas, componentes y municiones, no auto-
rizadas o contrarias a la legislacion de alguno de los Estados interesados y/o contra-
rias al derecho internacional. La legislacion nacional y los acuerdos o tratados inter-
nacionales vinculantes, asi como las decisiones vinculantes adoptadas por el Con-
sejo de Seguridad con arreglo a Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,
incluyen disposiciones que regulan y limitan las transferencias de armas. La circu-
lacion ilicita de armas pequefias y armas ligeras se refiere alas armas pertenecientes
a esa categoria que son propiedad de individuos y agentes no estatales, o con las
cuales comercian éstos, sin estar autorizados a poseerlas, transportarlas, utilizarlas,
ni a comerciar con €llas.

La produccién en el extranjero mediante licencia consiste en que una em-
presa concierte un acuerdo comercial que permita transferir derechos de propiedad
(como el uso de tecnologia, marcas comerciales 0 equipo y procesos de produccion)
para fabricar o producir armas pequefias y armas ligeras que si fueran exportadas di-
rectamente desde ese pais estarian sujetas a control de exportacion. La empresa que
concede la licencia de produccion puede otorgar el derecho a utilizar su nombre y
marcas comerciales, pero no tiene que hacerlo necesariamente. Puede proporcionar
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también servicios técnicos, equipo de produccion, componentes, redes de venta y
distribucién y técnicas de gestion empresarial general. El licenciatario puede con-
certar una operacién conjunta con la empresa que otorga los derechos de produc-
cion, puede ser una filial de la empresa que concede la licencia de produccion o
una empresa asociada, puede no tener ninguna relacion juridica con la empresa que
concede los derechos aparte de la concertacién de un acuerdo comercial a cambio de
regalias.

Fabricantes son quienes disefian, desarrollan, producen, producen bajo licen-
cia, montan, reparan, mantienen o modifican armas pequefias y armas ligeras (sus
piezas y componentes), municionesy explosivos.

La fabricacion consiste en el disefio, el desarrollo, la produccion, el montaje,
la produccion bajo licencia o sublicencia, la reparacion, el mantenimiento o la modi-
ficacion (incluida la renovacién y la reutilizacion de piezas) de armas pequefias y
armas ligeras, sus piezas, componentes y municién. Por fabricacion ilicita se en-
tiende la fabricacion: a) mediante piezas y componentes objeto de tréfico ilicito; b)
sin licencia o permiso de una autoridad competente del Estado en que se efectle la
fabricacién o el montaje; o ¢) sin aplicacién de marcas, con una aplicacion inade-
cuada de marcas o con unas marcas copiadas o falsificadas de armas pequefias o ar-
mas ligeras en el momento de la fabricacion.

Armas pequefias y armas ligeras. El Grupo de Expertos siguio la préactica de
los grupos de expertos gubernamentales de las Naciones Unidas sobre armas peque-
fas (A/52/298 y A/54/258). Las armas pequefias y las armas ligeras que interesan a
los efectos del presente informe son las que se fabricaron con arreglo a caracteristi-
cas técnicas militares para ser utilizadas como instrumentos letales de guerra. Las
armas pequefias y las armas ligeras son utilizadas por todas las fuerzas armadas, in-
cluidas las fuerzas de seguridad interna, con fines, entre otras cosas, de proteccion y
defensa personales, en combates cuerpo a cuerpo y a corta distancia, como armas de
fuego de apoyo o de fuego indirecto, y como armas antitanque o antiaéreas de corto
alcance. En general, las armas pequefias son las destinadas al uso personal y las ar-
mas ligeras son las destinadas a ser usadas por un grupo de personas. En funcion de
esta definicion amplia y de una evaluacion de las armas que se utilizan actual mente
en los conflictos de que se ocupan las Naciones Unidas, las armas que se examinan
en el presente informe se clasifican en las categorias siguientes: las armas pequefias
incluyen los revolveres y las pistolas automaticas, los fusiles y las carabinas, las
metralletas, los fusiles de asalto y las ametralladoras ligeras; las armas ligeras inclu-
yen las ametralladoras pesadas, |os lanzagranadas portatiles, con y sin soporte, los
cafnones antiaéreos portatiles, los cafiones antitanque portétiles y los fusiles sin re-
troceso, los lanzadores portétiles de misiles antitanque y los sistemas de cohetes, los
lanzadores portétiles de sistemas y misiles antiaéreos, los morteros de calibre infe-
rior a 100 milimetros (A/52/298, parrs. 24 a 26). Piezas y componentes son cual-
quier elemento o elemento de recambio disefiado especificamente para un arma pe-
quefia o una parte de un arma ligera que sea esencial para su funcionamiento. Véase
también M unicionesy explosivos.

Se entiende por ar senales las armas almacenadas por las fuerzas militaresy de
policia para utilizarlas, venderlas o ponerlas fuera de servicio, asi como las armas en
posesion de agentes no estatales. Las existencias incluyen todas las armas en pose-
sion de las fuerzas armadas y de policia, incluidas las que se estan utilizando y las
almacenadas.
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El término excedente hace referencia a las armas pequefias y las armas ligeras
en uso y fuera de uso almacenadas por las fuerzas militares y de policia, asi como a
las armas ilegal es requisadas por dichas fuerzas y que éstas ya no necesitan. Son ex-
clusivamente los Estados quienes deciden qué armas se consideran excedentes, so-
bre |a base de sus necesidades | egitimas de seguridad.

Se entiende por tecnologia los datos e informacion técnicos, 1os programas in-
forméticos, los planos y los conocimientos especializados, asi como la maquinaria
gue se necesita o se esta desarrollando para disefiar, desarrollar, fabricar, montar, ha-
cer funcionar, reparar, probar, mantener o modificar armas pequefias y armas ligeras.

n0136877.doc



A/CONF.192/2

Anexo 1
Listadesiglas

CEDEAO Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
EUROPOL Oficina Europea de Policia

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OIN Organizacion Internacional de Normalizacién

OoMI Organizacion Maritima Internacional

OSCE Organizacion parala Seguridad y la Cooperacién en Europa
OTAN Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte

OUA Organizacion de la Unidad Africana

UNITA Unién Nacional paralalndependencia Total de Angola

n0136877.doc 29



A/CONF.192/2

Anexo I 11

[Original: francés/inglés]

Relevant national legislation and regulationscirculated to
the Expert Group*

Argentina

Argentinian Legislation Guidelines, Administrative Procedures and Registration
Technique Applied to Small Arms

“National Register of Arms, Ministry of Defence, Presidency of the Nation”

Belgium
Belgium’s National Practices

Unofficial coordination of the Law of 3 January 1933, on the production of, the tra-
de in and the possession of weapons and on the trade of munitions, modified by the
Laws of 29 July 1934, 4 May 1936, 6 July 1978, 30 January 1991 and 5 August
1991

Law of 5 August 1991 concerning import, export and transit of weapons, munitions
and special material for military use and related technology

Convention relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des
produits du crime

28 mai 1956: Loi relative aux substances et mélanges explosibles ou susceptibles de
déflagrer et aux engins qui en sont chargés, modifiée par Ordonnance (Bruxelles) du
30 juillet 1992

11 janvier 1993: Loi relative alaprévention de |’ utilisation du systéme financier aux
fins du blanchiment de capitaux

11 juin 1993: Arrété royal relatif a la composition, a I’ organisation, au fonctionne-
ment et al’indépendance de la cellule de traitement des informations financiéres

11 juin 1993: Arrété royal portant nomination des membres de la cellule de traite-
ment des informations judiciaires

10 ao(t 1998: Loi modifiant I'article 327 bis du Code judiciaire et la loi du 11 jan-
vier 1993 relative a la prévention de I’ utilisation du systéme financier aux fins du
blanchiment de capitaux

10 janvier 1999: Loi relative aux organisations criminelles
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* Esta lista se distribuye solamente en los idiomas en que se han presentado las comunicaciones.
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Bulgaria

Elements of the current Bulgarian legislation which form the legal framework for
the secure production and storage of arms (including small arms and light weapons)
and dual-use goods in the territory of the Republic of Bulgaria (in chronological or-
der)

Dual-Use and Arms Licensing System in the Republic of Bulgaria

Outline of Bulgarian Export Control Legislation and Institutional Arrangements
regarding Foreign Trade in Arms and Dual-Use Goods and Technologies

Decree No. 38 of 6 March 1996 for adoption of the Regulation of implementation of
the Law on control of the foreign trade activity in arms and dual-use goods and te-
chnologies and for the amendment of legal acts of the Council of Ministers

Republic of Bulgaria, Law on the Control of Foreign Trade Activity in Arms and in
Dual-Use Goods and Technologies
France

Décret-loi du 18 avril 1939 fixant le régime des matériels de guerre, armes et
munitions

Décret du 6 mai 1995 modifié a I’application du décret du 18 avril 1939 fixant le
régime des matériels de guerre, armes et munitions

Conseil directive du Conseil du 18 juin 1991 relative au contrdle de I’ acquisition et
de la détention d’armes

Note: Réglementation francaise des armes et matériels de guerre

| srael

Israel Position on Transfer, Trade and Manufacture of Small Arms and Explosives

Kenya
Republic of Kenya Firearms Act (Cap 114), Kenya Revenue Authority

Norway
Act No. 1 of 9 June 1961 relating to Firearms and Ammunition

Regulations of 10 January 1989 relating to the Implementation of the Control of
Goods, Services and Technology, laid down by the Ministry of Foreign Affairs, as
subsequently amended

Act of 18 December 1987 relating to Control of the Export of Strategic Goods, Ser-
vices, Technology, etc.

Pakistan

Production, Research and Development and Advertisement
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Poland

An analysis of Polish regulations restricting arms production and trade to State-
licensed entities

Export Controls in Poland, Ministry of Foreign Affairs, Republic of Poland

1026 Act of 11 December 1997 on administering the foreign exchange of goods and
services and a special exchange (Official Journal of Poland, No. 157, 23 December
1997, pp. 5078-5086)

Romania

Elements of the Romania legal framework on the control regime for the export of
strategic goods

South Africa

“Regulation of Foreign Military Assistance Act”, 1998, Government Gazette,
Republic of South Africa

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

Import, Export and Customs Powers (Defence) Act 1939, 29 February 1980
Firearms (Amendment) Act 1988

Import and Export Control Act, 1990

The Firearms Acts (Amendments) Regulations 1992

The Export of Goods (Control) Order 1994

United States of America

Federal Firearms Regulations Reference Guide (2000)
Commerce in Firearms in the United States

18 USC 1956 (Laundering of monetary instruments)

18 USC 1957 (Engaging in monetary transactions in property derived from specific
unlawful activity)

“US Code Annotated, Title 22. Foreign Relations and Intercourse, Chapter 39 —
Arms Export Control, Subcharter |1l — Military Export Controls”

“International Traffic in Arms Regulations, Part 129 — Registration and Licensing
of Brokers’, January 1998
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