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| DECLARACION DEL CUARTO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

‘El Cuarto Congreso de las Naciomes Unidas sobre Prevencién del Deliteo y
Tretamiento del Delincuente, reunide en Kiote, (Japén) en agosto de 1970, con
la asistencia de participanies de 85 pafses que representan & todas las regiones
del mundo,

Preocupado hondamente por la urgencia cada vez mayor de que la comunidad

mundial de las naciones perfeccione sus métodos de planificar el desarrollo
econémico y social teniendo més en cuenta les efectos que la urbanizacién, la
industrializacién y la revolucién tecnolbgica pueden tener sobre la calidad de
la vida y el medio humano, |

Afirmando que la atencién insuficiente prestada a tedos los aspectos de
la vida en el proceso del desarrolle se refleja de forma patente en la gravedad
y en las dimensiones cada vez mayores del problema de la delincuencia en muchos
paises,

Observando que el problema de la delincuencia tiene muchas ramificaciones,
que van de los delitos tradicionales hasta las formas més sutiles y complejas
del delito y la corrupcién organizados y que entrafian la violencia de la protesta
¥ el peligro de un escapismo creciente a trivés del consumo abusivo de dreges y
estupefacientes, y que el crimen en todas sus formas mina las energias de una
nacidn y sus esfuerzos por legrar un medio més sano y una mejor vida para su pueblo,

‘Creyendo que el proﬁlema del delito en muchos pafses en sus nuevas dimensiones
es mucho més érave ahora que en cualquier otra &época de la larga historia de estos
Congresos, y

Estiméndose en la obligacién ineludible de alertar al mundo sobre las graves
consecuencias para le sociedad de la atenciém insuficiente que ahora se presta a
las medidas de prevencién del delito, que por definiciém incluyen el tratamiento
del delincuente,

1, Pide a todos los gobiernos que adopten medidas efectivas para coordinar
e intensificar sus esfuerzos por prevenir el delito en el contexto del desarrollo

econdmico y social que cada pafs emprende por si mismo;
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2. Insta a las Naciones Unidas y a las demfis organizaciones internacionales
a que asignen alta prioridad al fortalecimiento de la ceooperacién internacional
en materia de prevencidén del delite y, en particular, a asegurar la diéponibilidad
de ayuda técnica eficaz a los paises que deseen esa asistencia para organizar
programas de actividades relativas a la prevencibén y represién del delito y la
delincuencia;

3. Recomiends que ce dé especial atencibén a la estructura administrativa,
profesional y técnica necesaria para que se lleve a cabo una accién més eficaz
_encaminada a intervenir ﬁés directamente y con mayor decisién en el campo de la

prevencién del delito.
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INTRODUCCION

., I. Atribuciones

1. El Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito
y Tratamiento del Delinquente se organizé conforme a lo dispuesto en el
pérrafo d) del anexo de la resoluciém 415 (V) aprobada por la Asamblea General
el 1° de diciembre de 1950, en la que se estipula que cada cinco afios se convo-
card a un congreso internacional sobre la materia. El Primer Congreso1 se
celebrd en la Oficina Europea de las Naciones Unidas, Ginebra, Suiza, en 1955;
el Segundo Congreso2, por invitacidén del Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, en Church House y Carlton House, Londres, en 1960;

3, por invitacidén del Gobierno de Suecia, en Folkets Hus,

y el Tercer Congreso
Estocolmo, en 1965.
2. El Gobierno del Japbén tuvo la amabilidad de invitar a las Naciones
Unidas & que celebraran en Kioto el Cuarto Congreso sobre Prevencidn del Delito
y Tratamiento del Delincuente. El Secretario General, en nombre de las Naciones .
Unidas, aceptd la invitacidn, y el Congreso tuvo lugar en el Salén Internacional

de Conferencias, Kioto, Jdpbn, del 1T al 26 de agosto de 19T0.

II. Preparacién

3. Para preparar el Cuarto Congreso se estabiecié una secretarfa especial
bajo la direccibén de un Secretario Ejecutivo. La Secretaria organizé reuniones
regionales preparatorias en la sede de la Comisién Econémica para Africa (CEPA)

de las Naciones Unidas, situada en Addis Abeba, Etiopfia, del 3 al 7 de noviembre

1 Informe del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del

Delito y Tratamiento del Delincuente (Publicacién de las Naciones Unidas, No.
de venta: 56.IV.L).
2

Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito v

Tratamiento del Delincuente (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 61.IV.3).
3

Tercer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y

Tratamiento del Delincuente (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 67.IV.1l).
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de 1969; en la sede de la Comisién Econémice para Asia y el Lejano Oriente
(CEPALO) de las Naciones Unidas, situada en Bangkok, Tailandia, del 24 al
28 de noviembre de 1969; y en Buenos Aires, por invitacién del Gobierno de
la Argentina, del 1° al 6 de diciembre de 1969. Las Naciones Unidas, en
cooperacidén con la Liga de los Estados Arabes y el Gobierno de Kuwait,
organizaron una reunidén preparatoria de los Estados &rabes del 4 al 9 de
abril de 1970, por invitacién del Gobierno de Kuwait.

i, Para preparar el Congreso, el Secretario Ejecutivo celebrd consultas
con varios gobiernos de Europa y América del Norte.

5. El Comité Asesor de Expertos en prevencién del delito y tratamiento
del delincuente, reunido en Roma, Italia, en junio de 1969, considerd, entre
otras cosas, la organizacidn del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas y dio
su parecer sobre los temas que podrian figurar en el programa del Congreso y
sobre diversas cuestiones relacionadas con su preparacidén y organizacién .

La Secretaria de las Nacioneé Unidas preparé el reglamento del Congreso, cuyo
texto figura en el anexo IT,

6. La organizacifn del Congreso estuvo a cargo de las Naciones Unidas y
el Gobierno del Japdén. Este designé un Comité Organizador compuesto de repre-
sentantes de diferentes departamentos del Gobierno del Japén, bajo la presi-
dencia del Sr. Minoru Tsuda, Viceministro de Justicia. E1l Ministro de Justicia
cooperd con la Secretarfia de las Naciones Unidas en la prestacidn de servicios

al Congreso.

III. Participaci6n

T. Podian asistir al Congreso las siguientes categorias defparticipantes'
expertos designados por los gobiernos invitados a concurrir al Congreso; repre-
sentantes de los organismos especializados de las Naciones Unidas, de organiza-
ciones intergubernamentales y de organizaciones no gubernamentales reconocidas
como entidades consultivas por el Consejo Econbmico y Social interesadas

directa o indirectamente en asuntos de defensa social; y expertos a titulo personal

Véase EfCN.5/uL3, pérrs.- 10 a 43.
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8. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y miembros de los
organismos especializados fueron invitados por el Secretario General a que
enviaran representantes al Congreso. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y tres organizaciones intergubernamentales interesadas en
las cuestiones que figuraban en el programa fueron invitados a enviar repre-
sentantes al Congreso.

9. También se enviaron invitaciones para participar en el Congreso a
varias organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econémico y Social interesadas en la materia, as{ como a la
Fundacidén Internacional Penal y Penitenciaria.

10. A reserva de la admisién de susvsolicitudes por 1la Secretarfia de las
Naciones Unidas, podian participar en el Congreso a titulo particular personas
directamente interesadas en materias de defensa social, inclusive representantes
de institutos de criminologia y de organizaciones nacionales no gubernamentales
que se ocupaban de esta esfera.

11. El Secretario General invitd también a participar en el Congreso, a
titulo personal, a todos los corresponsales nacionales de las Naciones Unidas
en cuestiones de defensa social, a menos que hubieran sido designados ya como
delegados de sus gobiernos.

12. Hubo 1.01bfparticipantes registrados, procedentes de 85 paises, en el
Congreso. De éstos, 388 fueron designados por sus gobiernos. En el anexo I
de este informe figura la lista de participantes, por categorias.

13. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) enviaron representantes al Coagreso, asi como también el Consejo
de Europa y la Liga de los Estados Arabes. Cinco personas asistieron como
representantes de estas organizaciones.

1k, Treinta brganizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econdmico y Social enviaron un total de TO repre-

sentantes. La Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria designd cuatro



representantes y suministré fondos a sus miembros japoneses para que ayudaran

a dos expertos independientes; que debfan seleccionarse de cualquier pais a
5.

asistir al Congreso
15. Asistieron al Congreso a titulo personal 556 personas, entre ellas
algunos expertos de paises que no estaban representados oficialmente en el
Congreso o de territorios en fideicomiso o no auténomos. La Oficina de Cooperacidn
Técnica de las Naciones Unidas aprobd el uso de fondos paras los paises para
ayudar a algunos expertos de paises en desarrollo que no estaban incluidos en
ninguna delegacidn incial a asistir al Congreso.
16. Ademfis de los registrados oficialmente como participantes en el
Congreéo, participaron en‘él 1k personas especialmente invitadas (véase el

anexo I).

IV. Programa

17. El programa del Congreso estuvo dedicado a la cuestién general del
delito y el desarrollo. Se dio a esta cuestidn una interpretacién amplia para
concentrar la atencidn en el delito y la delincuencia no s6lo como un problema
de comportamiento y cumplimiento de la ley sino como un fenSmeno estrechamente
relacionado con el desarrollo econfmico y social. El programa comprendia los
siguientes temas: ‘

1) La polftica de defensa social en relacién con la planificacién del
desarrollo:

2) La participacién pliblica en la prevencién y limitacibén del delito y
la delincuencia; ‘

. 3) Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos a la luz de los
{1timos acontecimientos en la esfera correccional;
h) La organizacién de la investigacién para la formulacién de politicas

en meteria de defensa social;

>

" Los expertos asi seleccionados fueron el Sr. Manuel Lépez Rey (Bolivia)

y Sir Leon Radzinowicz (Reino Unido).



18. Lu‘inclusiGn en el programa del tercer tema, las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos, cuya relacién con el tema principal no es dema-
siado evidente, fue recomendada por el Grupo Consultivo de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente en su segundo periodo
de sesiones, celebrado en Ginebra, Suiza, en agosto de 1968

19. Durante el Congreso se dedicd un dfa y medio a conferencias. El
Secretario General habia invitado a seis personalidades eminentes en materia
de prevencién del delito y tratamiento del delincuente para que dirigieran la
palabra al Congreso. En la tercera parte de este informe figuran restmenes
de esas conferencias. El Sr. Seiichiro Ono (Japén) pronuncié en la primera
sesién plenaria una conferéncia especial sobre justicia penal, tratamiento

correccional y rehabilitacién en el Japdn.

V. Documentacidn

20. En la documentacién preparada por la Secretaria de las Naciones
Unidas para el Congreso se volvié al procedimiento seguido para los Congresos
primero y segundo y se tratd de proporcionar antecedentes amplios para el debate
examinando los elementos de los problemas e indicando las preocupaciones de
los paises desarrollados y en desarrollo. Una innovacién introducida en el
Cuarto Congreso fue la consideracién en reuniones regionales de una guia para
el debate basada en el primer borrador de los documentos de trabajo y la incor-
poracifén de los resultados de los debates regionales en el texto definitivo
de los documentos de trabajo preparados em 1970. Este procedimiento aseguré
el estudio amplio de los temas antes de su presentacidn al Congreso.

21. Sirvieron también de documentacién bésica para el Congreso cuatro

nimeros de la Revista Internacional de Politica Criminal dedicados respecti-

vamente a: a) la prevencidn del delito y la delincuencia en el contexto del

Véase el Informe del Grupo Consultivo de las Naciones Unidas sobre

Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (Publicacidén de las Naciones
Unidas, No. de venta: E.69.IV.3).




desarrollo nacional (No. 25)7; b) las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos y otros aspectos del Tratamiento institucional en los paises
desarrocllados y en desarrollo (No. 26)8; ¢) la participacién pfiblica en la
prevencidn del delito y el tratamiento del delincuente (No. 27)9; y d) el
examen de la forma en que se organiza y utiliza la investigacidn para la
formulacién de polfiticas en materia de defensa social (No. 28)10.

22." A instancias de la Secretaria de las Naciones Unidas, uno de los
organismos especializados que participaron en el Congreso, asi como la
Organizacién Internacional de Policfa Criminal (INTERPOL) y varias organiza-
ciones no gubernamentales, presentaron trabajos relacionados con varios temas
del progremea. En el anexo III figura una lista completa de los documentos
del Congreso.

23. Durante el Congreso, la Secretaria de las Naciones Unidas publicd un
diario en que se informaba de las actuaciones del dfa, se hacfan anuncios

varios y se proporcionaba el programa para el dia siguiente.

VI. TFunciones directivas

2h. En la sesidén de apertura, el Congreso eligié Presidente y Vicepre-

sidentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 del reglamento:

T Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.68.IV.T.

Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: S.T0.IV.1.

9 Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.TO0.IV.T.

10 Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.T0.IV.9.



Presidente:
Yoshitsugu Baba, Abogado, ex Fiscal General, Japbn;

Presidente Honorario:

Take}i Kobayashi, Ministro de Justicia, Jépén;
Vicepresidentes:

Maurice Aydalot, Presidente de la..Corte Suprema, Francia:

Kristian Block, Secretario General, Ministro de Justicia y Policfa, Noruega;

Alfredo Buzaid, Ministro de Justicia, Brasil;

C.0.E. Cole, Presidente de la Corte Suprema, Sierra Leona;

Svetla Daskalova, Ministra de Justicia, Bulgaria;

Jean Dupréel, Secretario General, Ministro de Justicia, Bélgica;

Aly Nour El-Din, Procurador General, Repfiblica Arabe Unide;

Lennart Geijer, Ministro de Justicia, Suecia;

Francis Laurence T. Graham-Harrison, Subsecretario de Estado Adjunto,
Reino Unidog

Pietro Manca, Director General dé la Administracidn Correccionsal,
Ministerio de Justicia, Italia;

Robert Stanbury, Ministro sin Cartera, Canadi;

Robert J. Traynor, ex Presidente de la Corte Suprema de California,
Estados Unidos de América;

Minoru Tsuda, Viceministro de Justicia, Japén;

Boris Alekseevich Victorov, Viceministro del Interior, Unién de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas;

Stanislaw Walczak, Ministro de Justicia, Polonia,

Vicepresidentes Honorarios:

Herman Mennheim, Profesor Emérito de Criminologia, Universidad de Londres,
Reino Unido;
Akira Masaki, Presidente, de la Asociacibén Correccional del Japén.
25. El Sr. Philippe de Seynes, Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos
y Sociales y el Sr. Kurt Jansson, Director de la Divisidén de Desarrollo Social,
representaron al Secretario General en el Congreso. El Sr. William Clifford
habia sido designado Secretario Ejecutivo del Congreso en 1969. El
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Sr. Minoru Shikita, Oficial encargado de la Seccidn de Defensa Social, actub
como Secretario Ejecutivo Adjunto.

26. Conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del reglamento, el Secretario '
General designd, antes de que se reuniera el Congreso, un Presidente, un
Vicepresidente y un Relator para cada una de las cuatro secciones. La lista
de los Presidentes, Vicepresidentes y Relatores asi designados, que fue presen-
tada a la consideracién del Congreso ¥ confirmada por éste en su primkra sesién

plenaria, era como sigue:

Seccidén I. La politica de defensa social en relacién

con la planificacién del desarrollo

Presidente: Conrado Sénchez (Filipinas);
Vicepresidente: Josef Brnci¥ (Yugoslavia);

Relator: E.A. Missen (Nueva Zelandia);

Grupo designado por el Secretario General: Marshall Clinard (Estados Unidos
de América); Willem Duk (Paises Bajos); Josef Godony (Hungria); Dr. B.A. Lebedev
(Organizacién Mundial de la Selud); Peter Lejins (Estados Unidos de América);
Atsushi Nagashima (Japén); I.0. Timoshenko (Repfiblica Socialista Soviética

de Bielorrusia);
Asesor Técnico del Presidente: Torsten Eriksson;
Consultor: Denis Szabo (Canadi).

| Seccién IT. La participacién plblica en la prevencién y

limitacidén del delito y la delincuencia

Presidente: G.Z. Anashkin (Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas);

Vicepresidente: Andrew Saikwa (Kenia);

Relator: Hamid Zahedi (Irén);

Grupo designado por el Secretario General: Adnan B. Haji Abdullah (Malasia);
Dudley Allen (Jamaica): Paul Amor (Francia); Adolfo Beria di Argentine (Sociedad
Internacional de Defensa Social); Jean-Pierre Bouba (Repfiblica Centroafricana);
Alfredo Buzaid (Brasil); Ahmed Derradji (Argelia); Giuseppe di Gennaro {Italia);

Juan Manuel Mayorca (Venezuela); Milton Rector (Estados Unidos de América);




Asesor Técnico del Presidente: Ahmed Khalifa;
Consultor: Norval Morris (Australia).
Seccién III. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

a la luz de los filtimos acontecimientos en la esfera correccional

Presidente: Marc Ancel (Francia);'
iVicepresidente: L. Nordskov-Nielsen (Dinamarca);

Relator: Séverin-Carlos Versele (Bélgica);

gggpo designado por el Secretario General: "John Braithwaite (Canadd);
Brian C. Cubbon (Reino Unido); Jean Dupréel (Bélgica); J.C. Garcia-Basalo
(Argentina); Tadahiro Hayama (Japén); J.C. Maddison (Australia); }
Richard A. McGee (Estados Unidos de América); Erik Nyman (Suecia); Jyotsna H. Shah .
(India); Valentin Timofeevich Kolomiets (Replblica Socialista Soviética de

Ucrania);

Asesor Técnico del Presidente: V.N. Pillaij;

Consultor: Gerhard O.W. Mueller (Estados Unidos de América);

Consultor encargado de preparar el informe para la Divisi6én de Derechos Humanos:
J.L. Robson (Nueva Zelandia).

Seccidn IV. La Organizacién de la investigacidn para la formulacién

de politicas en materia de defensa social
Presidente: Thorsten Sellin (Estados Unidos de América);
Vicepresidente: Abdellatif Faisal Al-Thuwaini (Kuwait);
Relator: Knut Sveri (Suecia);
Grupo designado por el Secretario Generqi; Inkeri Antilla (Finlandia);\
Dr. Franco Ferracuti (Italia); Ryuichi Hirano (Japén); Joseph M. Nume Kakooza
(Uganda); Vladimir N. Kudriavtsev (Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas);
Tom S. Lodge (Reino Unido); Elmer K. Nelson (Estados Unidos de América);
Ivan Nenov (Bulgaria);

Asesor Técnico del Presidente: Edward Galway,
Consultor: Guy Houchon (Bélgica).

2T1. ' De conformidad con los artfculos 26 ¥y 27 del reglamento, la Mesa del
Congreso quedd integrada asf{: Y. Baba, Presidente del Congreso (Presidente de
la Mesa): K. Jansson, representante del Secretario General de las Naciones
Unidas; M. Tsuda, representante del Gobierno huésped; R. Stanbury, representante

del Gobierno huésped para el préximo Congreso quinquenal (Canadé)ll;

11 El Sr. Stanbury no pudo asistir y fue reemplazado, a solicitud de la

delegacién del Canadé, por el Sr. J. Braithwaite.
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C. S&nchez (Filipinas), Presidente de la seccién I; G. Anashkin (URSS);
Presidente de la seccién II; M. Ancel (Francia), Presidente de la seccién ITI;
T. Sellin (Estados Unidos de América, Relator de la Mesa), Presidente de la
seccién IV; T. Eriksson (Suecia), miembro designado; F.L. Okwaare (Uganda),
miembro designado; R. Traynor (Estados Unidos de América), miembro designado;
B. Victorov (URSS), miembro designado; W. Clifford, Secretario Ejecutivo del

Congreso; M. Shikita (Secretario de la Mesa).

VII. Organizacién de los trabajos

25. Conforme al articulo 7 del reglamento, los temas del programa del
Congreso se asignaron a cuatro secciohes. Las szcciones I y III y las seccio-
nes II y IV se reunieron simult@neamente y celebraron cinco sesiones cada una.
El Congreso celebrd tres sesiones plenarias y se reunid ademds en varias oca-
siones para ofir las conferencias de caradcter general ya mencionadas.

29. Los idiomas de trabajo del Congreso fueron el espafiol, el francés,
el inglés y el ruso. Se facilité en cada idioma la interpretacién simulténea
de las intervenciones hechas en los otros tres, tanto en las sesiones plenarias
como en las conferencias. El Gobierno huésped proporcioné a los participantes
Japoneses servicios de interpretacién del inglés al japonés y del japonés al
inglés.

30. Los debates fueron iniciados y orientados por pequefios grupos desig-
nados por el Secretario General teniendo debidamente en cuenta la representacién

geogréfica, segiin puede verse en la lista de oficiales que figura supra.

VIII. Reéuniones de grupos pequefios

31. Aunque no fue posible proporcionar & todas las reuniones de grupos
pequefios interpretacidn a todos y de todos los idiomas, se proporcionaron todos
los demds servicios. El Gobierno huésped proporcion6 salas y ayuda de secretaria
¥y las Naciones Unidas comisionaron a un consultor, el Sr. Benedict S. Alper
(Estados Unidos de América), para que se encargara de la prestacién de servicios
a organizaciones o personas que desearan celebrar reuniones de grupos de parti-

cipantes con intereses comunes.
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32. Se celebraron en total diez reuniones que se ocuparon de cuestiones
de interés diverso. Algunasde ellas, tales como la sesién quinquenal de 1la
Fundacién Internacional y Penitenciaria, a la que asistieron 30 participantes,
fueron las celebradas tradicionalmente durante el Congreso. El1 Sr. Jean Dupréel
(Bélgica) fue elegido Presidente y el Sr. Pier Allewijn (Paises Bajos) fue
elegido Secretario General de la Fundacidén. Otras reuniones no se habian.
celebrado antes en conexién con el Congreso.

‘ 33. En vista de que varios ex alumnos y expertos visitantes del Instituto
de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento

del Delincuente de las Naciones Unidas estaban presentes en el Congreso, se
celebrd una sesidn del Comité Consultivo Especial del Instituto en el Salén
Internacional de Conferencias de Kioto e1‘21 de agosto de 1970, Participaron
en ella representantes de los gobiernos de los paises de la regién de la
CEPALO. El Director del Instituto, Sr. A. Nagashima, dirigié un debate sobre
la labor del Instituto y las actividades de formacidn e investigacidn que
planea éste para el futuro.

34, La Asociacién Internacional de Derecho Penal, la Sociedad Internacional
de Defensa Social, la Sociedad Internacional de Criminblogia y la Fundacidn
Internacional Penal y Penitencial celebraron una reunién conjunta durante el
Congreso y sus representantes celebraron posteriormente una reunién especial
con el Secretario Ejecutivo de1‘Congreso para examinar la posibilidad de
mejorar la coordinacidén de la labor internacional para la prevencidn del delito.

35. Los representantes de la Unién Internacional de Proteccidn a la
Infancia y de la Oficina Internacional Catdlica de la Infancia celebraron
una reunidn sobre la cuestidn de las familias ae los presos, a la que asis-
tieron participantes de cinco paises. Se debatieron varios aspectos especiales
del problema, incluida la falta de investigacién sobre los efectos de la
prisién de un padre (o{und madre) sobre la familia y los hijos.

36. Participantes de ocho paises asistieron a una reunién especisl
sobre el tema de la policia(y la defensa social en la que hizo uso de la
palabra el Sr. Marshall Clinard (Estados Unidos de América). Ese intercambio
de ideas y experiencias condujo a una sugerencia unénime en el sentido de que
uno de los temas para el préximo Congreso podria ser el papel de la policia
en la defensa social.
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37. Los funcionarios encargados de cuestiones relacionadas con la libertad
condicional y vigilada celebraron una reunién a la que asistieron 29 personas.
Entre las cuestiones examinadas‘figuraban el régimen de permisos para trabajar
fuera de los establecimientos penales, la formacibn de funcionarios, el proce-
dimiento de audiencias para la libertad condicional y la posible representacién
por abogado.

38. Unos 24 criminblogos y sociblogos participaron en un debate amplib
sobre el lugar de la criminologia en la esfera de la sociologia, que incluyd
la consideracidn del tratamiento no juridico de los delincuentes juveniles, la
formacién'criminolégica de investigadores para satisfacer la demanda y el lugar
de la criminologia en la formacién de estudiantes de derecho. En una sesién
complementaria a la que asistieron 17 profesores de criminologia y penologia
se analizaron diversos conceptos, el contenidc de los planes de estudios y las
expectafivas de los estudiantes. Se decidié intercambiar informacién sobre
los planes de estudio utilizados por los participantes.

39. Se celebrd una reunién conjunts de la Sociedad Internacional de
Defensa Social y su contraparte japonesa a la que ésistieron unas 20 personas.
El Sr. Marc Ancel (Francia), Presidente de la Sociedad, pronuncié una breve
conferencia en la que definid la defensa social y se refiridé al origen de su
desarrollo como idea. Los participantes japoneses describieron luego sus
programas y sus objetivos y se realizd a continuacibén un debate como consecuencia
del cual se pidid a los japoneses que proporcionaran un informe en el que se
detallaran sus ideaé y actividades para gue fueran‘aprovechados por los demés
grupos de defensa social.

40. Los representantes de la regidén africana y de la zona del Caribe
celebraron dos reuniones con el Asesor Interregional de las Naciones Unidas en
Defensa Social paras examinar las cuestiones relacionadas con la asistencia
técnica en esas zonas y las *pbsibilidades de mejoras futuras. Antes del
Congreso se habia celebrado 1la reuhién quinquenal de la Asociacién Internacional
de Ayuda a los Prisioneros en el Saldn Internacional de Conferencias de Kioto,
por invitacién del Gobierno del Japén.

41. Todas estas reuniones resultaron Gtiles ¥y se propuso que continuaran

en los Congresos futuros.
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IX. Otras actividades

; 42, FEl1 Gobierno tuvo a bien organizar visitas colectivas a diversos
establecimientos para delincuentes menores y adultos en Kioto y sus alrededores
todos los dias de trabajo, una visita colectiva especial a varias instituciones
de defensa sociel situadas fuera de Kioto el 21 de agosto de 1970 y una visita
colectiva a la Expo TO. Més de 100 familias japonesas invitaron a sus hogares
a participantes. Se organizd igualmente un programs de interés para las
esposas de los participantes.

43. El Gobierno del Japdn organizé también una exposicién internacional
a la que pidid que concurrieran a todos los gobiernos invitados a participar
en el Congreso. El propdsito de la expgsicidon era mostrar la evolucidén reciente
en la planificacién y construccién de establecimientos penitenciarios y
reeducativos. La exposicién tuvo lugar en el Salén Internacional de Conferencias
de Kioto.. )

44, Entre las atenciones sociales de que fue objeto el Congreso pﬁeden
citarse recepciones dadas por el Ministro de Justicia del Japbn, Presidente
del Congreso, el Presidente de la Asociacién Correccional del Japén y el
Alcalde de Kioto, asi como banquetes ofrecidos por el Gobierno del Japdn y
recepciones dadas por las Naciones Unidas, por varias delegaciones y por varias
organizaciones no gubernamentales.

45. En el Saldn de Conferencias se instaldé un puesto de venta de publi-

caciones de las Naciones Unidas y otras obras sobre defensa social.
X. Publicidad

k6. En la prensa y en la radio se siguieron con gran interés los trabajos
del Congreso. Un oficial de inforﬁacién de las Naciones Unidas expidid varios
comunicados y organizé conferencias de prensa con fancionarios de las Naciones
Unidas y dirigentes del Congreso, asi como entrevistas con delegados que se
retransmitieron a sus paises respectivos. Los periédicos del mundo entero

publicaron articulos relativos a la labor del Congreso.
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_ 47. Mientras estaba en sesidn el Congreso, fue secuestrada una aeronave
Japonesa y, para satisfacer las exigencias de la prensa de obtener informacidn
adicional sobre el secuestro de aeronaves de los expertos que asistian al
Congreso, se organizd una reunidn especial de expertos seleccionados y se
transmitid por televisién un debate improvisado sobre esta cuestidn. Asis-
tieron a la reunidén los siguientes expertos: Remiguisz Bierzanek (Polonia);
W. Clifford (Presidente de la reunidén); C.0.E. Cole (Sierra Leoné); Dr. Franco
Ferracuti (Italia); Omar Lima Quintana (Argentina); Holger Romander (Suecia);
Roger Traynor (Estados Unidos de América); Tatsusaburo Tsuji (Japén); Ivan

Nicolle (Secretario de la reuniém).
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PRIMERA PARTE. DELIBERACIONES DEL CONGRESO

I. Reunidén plenaria de apertura

48. E1 17 de agosto de 1970, dia de su apertura, el Congreso se vio honrado
por la presencia de Sus Altezas Imperiales el Principe y la Princesa Takamatsu,
que fueron presentados por el Sr. Taro Otake, Viceministro Parlamentario de
Justicia del Japdn.
, 49, Su Alteza Imperial el Principe Takamatsu dio una cordial bienvenida a
todos los participantes, les desed &xito en su labor y expresd la esperanza de
que el Congreso contribuyera al logro de una mejor calidad de la vida para toda
la humanidad.

50. El Sr. Yoshiho Yasuhara, Viceministro Adjunto de Justicia del Japén,
leyd un mensaje personal al Congreso del Sr. Eisaku Sato, Primer Ministro del
Japdn. El Primer Ministro daba en su mensaje una cordial bienvenida a los parti-
cipantes que habian venido de todo el mundo para asistir al Congreso, de tan distin-
guida tradicidn y que por primera vez se celebraba en Asia. Los recientes adelantos
en las esferas tecnoldgica e industrial habian sido sorprendentes, pero no habian
aportado el armonioso avance de la paz a la socidad humana en conjunto; de hecho,
parecia engendrar tipos de fenémenos delictivos nuevos, més diversificados y més
complejos. El1 tema del Congreso, delito y desarrollo, era significativo y oportuno;
¥y proporcionaba una oportunidad de que se celebrara un debate internacional sobre
los muchos problemas a los que todos los paises hacian frente. Era el primer paso
en la formulacidén de las politicas de defensa social mAs apropiadas para el decemio
iniciado en 1970, y debia contribuir a la realizacién de una sociedad internacional
pacifica y de un progreso armonioso para teda la humanidad. Desed éxito al
Congreso y expresd la esperanza de que los participantes de ultramar aprovechasen
la oportunidad para ampliar su comprensién del Japén y su pueblo familiarizandose
con su situacidn social y cultural, incluida una visita a la Exposicién Mundial
del 7O, cuyo tema era el progreso y la armonia para la humanidad.

51. El Sr. Kazuto Ishida, Presidente de la Suprema Corte del Japbn, sefiald
que, con la expansidén econfmica y la revolucién tecnoldgica, la vida se habia
vuelto mucho més complicada; y, por consiguiente, los problemas de prevencién y

represidén del delito se habian vuelto mds complejos y sutiles. Observd que no
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bastaba confiar en el efecto desalentador del castigo como medida para contra-
rrestar el delite. La prevencién y represién del delito, en cendiciones de
modernizacién, requeria que se examinaran muchas y diversas medidas en relacién
con las polificas necionales econdmicas y sociales. No podia dejarse la preven-
cidn del delito sbdle a la policia, los fiscales, los tribunales y las institu-
ciones correccionales, sino que era necesaria la plena y coordinada cooperacién
de todos los sectores de la sociedad. Era también importante salvaguardar el
debido proceso en los procedimientos criminales y los principios humanitarios en
el tratamiento de los delincuentes. A medida que la sociedad se hacia més compleja
se planteaban cuestiones cada vez mis importantes y sutiles relativas a la
armonizacién de la necesidad de preservacidn de los derechos de los delincuentes
con las exigencias de una prevencidn més eficaz del delito.

52, E1 Sr. Takeji Kobayashi, Ministro de Justicia del Japén, resgefid la
historia del Congreso desde el Primer Congreso Internacional de Prisiones, cele-
brado en 18h6, y observdé que, en visperas del Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, era de particular importancia que se hubiese convecado
el Congreso para debatir el tema del delito y del desarrollo y establecer princi-
pios de orientaciég para politicas de defensa social més eficaces y humanitarias
para el Decenio. J

53. Al declarar oficialmente abierto el Congreso, el Sr. Philippe de Seynes,.
Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y Sociales,»hablando en nombre
del Secretarie General de las Naciones Unidas, agradecid al Gobierno del Japén su
generosa hospitalidad. Observd que la pasién del pais por la innovacién, motivo
determinante de su reciente &xito, se veia bien ejemplificada por el excelente
centro cultural en el que se celebraba la sesidn y por los temas escogidos para
el debate, que tenian tantas caracteristicas nuevas. Dijo que desde el Tercer
Congreso celebrado en 1965, el problema de la criminalidad habia asumido nuevas
proporciones; y ya no podia considerarselo como una tacha social que pudiera
mantenerse en niveles tolerables mediante una combinacién de medidas preventivas
y represivas mas o menos eficaces.

Sk, El Sr. Seynes instd a que se emprendiera una actividad més resuelta y
mejor coordinada, tante en los planos nacionales como intefnacionales, para respon-
der al problema del delito. Dijo que en el plano internacional se estsban ’

dedicando demasiada poca energia y demasiados pocos recursos a la dilucidacién
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de un problema que comenzaba a recomocerse que era de principal importancia
para el futuro de la sociedad y para los ideales humanitarios que inspiraban a
las Naciones Unidas. Los afios recientes habian tenido un doble efecto de acele-
racidén y revelacidén. Se reconocia que el delito era un problema sociopolitico
actual de primer orden; un problema que estaba alterando sustancialmente y, al
mismo tiempo, poniendo en tela de juicio algunos de los fundamentos de la sociedad,
un problema que, para tratérselo con éxito, no sdlo exigia medidas de indole
técnica, sino una actividad amplia concebida en el nivel polftico més elevado.

55. El orador dijo que la violencia como forma de protesta, asi como la
toxicomania, habian asumido una importancia que nadie podia haber previsto en
la época del Tercer Congreso. La necesidad de hacer frente a estos problemas
en forma eficaz estaba comprometiendo una proporcién considerable devlgg_activi-
dades de los organismos de aplicacidn de la ley, muchos de los cuales se habian
visto abrumados por la escala misma de los fenémenos y sorprendidos por su falta
de convencionalidad. El miedo influia cada vez mis en los habitos y decisiones
diarias de la gente, é medida que aumentaba el peligro de los secuestros, la
desviacidén de aeronaves en vuelo y la ola de delitos cometidos con impunidad en
las enj?mes conglomeraciones urbanas cuya complejidad frustraba las técnicas
policiales ordinarias. La funcién de proteccidn, considerada durante mucho tiempo
una responsabilidad pliblica, pasaba cada vez mis & manos privadas. De la defensa
social, el pliblico se estaba volviendo a la defensa personal. La situacién en
algunos edificios modernos de apartamentos, en los que la gente buscaba proteccidn
contra los peligros de las calles, tras cerraduras dobles, cémaras de televisidn
¥y servicios privados de seguridad podria inclusive compararse con la situacidn
en el Kyoto medieval, con sus sefiorias que ofrecian proteccién a la poblacién local.
Los métodos adoptados por algunos grupos para protegerse frustraban los esfuerzos
destinados a promover la integracidén social; y la polarizacién e insularidad
resultantes tenderian a ampliar las diferencias sociales, creando oportunidades
para aquellos con ingenio criminal y capacidad como para enfrentar un grupo de
intereses con otro. También habian aparecido dudas respeéto de muchos de los
valores que se consideraban seguros y estables, y el propio contenido de la crimi-
nalidad estaba cambiando répidemente. Por consiguiente, se habia planteado un

dilema: el de mantener el orden en un mundo en el que una gran parte de la
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poblacidn, que no siempre poseia los medios constitucionales para lograr los
cambios deseados, repudiaba la estratificacién social y la estructura de poder.

Ese dilema era crucial en todas las grandes sociedades industriales; pero mediante
un proceso de &smosis caracteristico del mundo moderno, se estaba transmitiendo
répidamente a aquellos paises que hacian frente a la sazén a los primeros problemas
de la modernizacidn.

56. Después de la eleccién del Sr. Yoshitsugu Baba como Presidente del
Congreso, y de sus otros funcionarios, el Secretario Ejecutivo del Congreso esbozd
las cdaracteristicas de estructura, procedimiento y técnicas de las reuniones que
" habian de celebrarse. De conformidad con el articulo 13 del reglamento, dio
léctura a la lista de Presidentes de seccidn, Vicepresidentes, Relatores y miembros
de grupos, y manifestd que se habia designado Relator General independiente a
Sir Ledn Radzinowicz.

57. El Sr. Boris A. Victorov (Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas),
que hablaba en nombre de su propia delegacidn y de las Repliblicas Socialistas
Soviéticas de Bielorrusia y de Ucrania, acogid complacido la oportunidad Que
ofrecia el Copgreso a los participantes para intercambiar opiniones y experieneias
en la esfera de la prevencidén del delito. Subrayd el principio de representacién
universal en el Congreso y protestd por el hecho de que no se hubiera invitado
oficialmente a la Replblica Democratica Alemana.

58. El Presidente agradecid al Sr. Victorov sus comentarios y dijo que los
presentes comprendian plenamente su punto de vista; sin embargo, el Congreso, dado
su caracter profesional, no tenia en reglidad competencia para pronunciarse sobre
cuestiones politicas.

59. El Sr. Seiichiro Ono, Profesor Emérito de la Universidad de Tokio y Asesor
Especial del Ministro de Justicia, pronuncid entonces la conferencia inicial. Seﬁal§
que el delito era un fendmeno universal, aunque sus manifestaciones variaban. La
funcién de los cddigos penales modernos era la de proteger y preservar a la sociedad
a la vez que se garantizaban la libertad individual ¥y los derechos humanos. Estas
funciones, principios fundamentales de la politica criminal, debian ser coordinadas
adecuadamente no sdlo en el proceso de justiéia penal, sino también en el trata-
miento correccional de los delincuentes durante la ejecucién de la sentencia y la

subsiguiente rehabilitacién. El Sr. Ono esbozd luego las pautas del delito en

-~18-



el Japdn desde la Restauracidn de los Meiji a los tiempos modernos y resefié el
desarrollo de las leyes penales Japonesas y de diversas instituciones encargadas
de aplicar la politica criminal. Describié los precedimientos seguidos en la
administracidon de justicia penal, correccién y rehabilitacién, incluidas préc-
ticas de condena, sistema de libertad vigilada y tratamienito de los delincuentes
Juveniles, subrayando la necesidad de asegurar la cooperacién y partlclpaclbn de
los partlculares en estas cuestiones.

60. En el Japdn, el rapido cambio econbémico y social habia engendrado muchos
problemas que tuvieron gran repercusidn en la administracién de justicia penal
¥ en los procesos de correccidn y rehabilitacidén. Manifestd que se contemplaba
una revisidén del Cédigo Penal japonés, asi como la promulgacidén de nuevas leyes
relativas, entre otras cosaé, al tratamiento de los delincuentes con perturba-
ciones mentales, delincuentes toxicémanos y delincuentes juveniles. También se
estaba concediendo especial importancia al ulterior desarrollo del tratamiento con
base en la comunidad. Aunque las instituciones criminoldgicas eran de distinto
carécter, debian ser integradas dentro de un sistema nacional inico. Habia una
necesidad esencial de un enfoque positivo del delito y la politica criminal,
basado en suficientes datos empiricos, una profunda comprensidén de la naturaleza
humana y respeto por los seres humanos. La politica criminal reflejaba los aspec-
tos histéricos y dinémicos de la sociedad humana; y, como el derecho penal, debe
integrérsela en la comprensién de la accidn reciproca de la libertad y la respon-

sabilided que caracterizaban la existencia humana.

II. Informes sobre los debates

A. INFORME SOBRE EL TEMA 1) DEL PROGRAMA: POLITICAS DE DEFENSA SOCIAL EN
RELACION CON LA PLANIFICACION DEL DESAHROLLO

Relator: E.A. MISSEN (Nueva Zelandia)

61. A comienzos del debate sobre las politicas de defensa social en relacidén
con la planificacidén del desarrollo, se observd que las medidas tomadas para pre-
venir o reprimir el delito eran inversiones; atraian'pocoé recursos de otros usos
posibles. El desarrollo que no llevara en iltima instancia a una distribucién més

equitativa de los beneficios era una empresa impugnable. Por consiguiente,
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cualquier dicotomia entre las politicas de defensa social de un pais y su
plenificacidén para el desarrollo nacional era por definicién poco realista.

62. La relacidn entre el desarrollo y el delito habia sido examinada en
el &mbito de las Naciones Unidas por algfin tiempo, y el Cuarto Congreso de las
Naciones Unidas era un lugar ventajoso para revisar y coordinar tentativas ante-
riores, asi como un foro para formular principios précticos de orientacidn para
la politica y para idear programas de accién dinémicos.

63. Mas concretamente, el debate tenia por objeto examinar los hechos y
problemas con que se enfrentaban paises en diversas etapas de desarrollo, propor-
cionar informacién sobre polfticas y programas nacionales relativos a la preven-
cién del delito y el tratamiento del delincuente, y examinar las condiciones
existentes en la sociedad que podian ser crimindgenas, con el propdsito de
estudiar los medios y formas de la planificacidén para prevenir, contener y comba-
tir la delincuencia y establecer una sociedad mejor.

6. Como antecedentes para su debate, el Congreso dispuso de un documento
de trabajo preparado por la Secretaria de las Naciones Unidas (A/CONF.43/1) y un
documento titulado "La planificacidén sanitaria en relacidén con la planificacién
de la defénsa social" (A/CONF.L3/L.1), contribucién de la Organizacidén Mundial
de la Salud. También se proporciond al Congreso el informe de la reunidn especial
de expertos en politica de defensa social en relacidén con la planificacidn del
desarrollo (E/CN.5/4k3), celebrada en Roma en junio de 1969, y los informes de
las reuniones regionales celebradas en Africa, Asia, América Latina y el Oriente
Medio en preparacidn para el Congreso. En este informe se mencionan estos docu-

mentos cuando corresponde.

1. DELITO Y DESARROLLO: EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO

65. Se reconocid que aunque las pautas de delitos variaban segiin la estruc-
tura politica y social de un pais, las sutilezas de la relacién entre el crimen
y el cambio en la sociedad no podian simplificarse excesivamente. Si bien podia
parecer que a medida que un pais empezaba a abrirse, superar su tradicionalismo
y responder a las influencias exteriores o a nuevas ideas y presiones internas,
se producia una tendencia al aumento del delito, en particular de la delincuencia

Juvenil, se convenia en que la relacidén entre los cambios en la estructura
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econdmica y social de un pais y las actitudes y modos de conducta de la gente

‘no habia sido todavias suficientemente estudiada ni comprendida adecuadamente;

lo més que quizds pudiera decirse, era que a menudo un aumento de la delincuencia
acompafiaba al cambio répido.

66. Por otra parte, se sefiald que la cuestién de si el desarrollo verdadera-
mente era una causa del delito debia depender de la naturaleza del propio proceso
de desarrollo; no se justificaria decir categbricamente que el desarrollo era causa
del delito. Dicha,certeza estaba excluida no s6lo porque las palabras "delito",
"prevencién" y "desarrollo" eran términos de miltiples significados que variaban
seglin 1la cultura e interpretacidn, sino también porque el concepto de causalidad
estaba en si mismo sujeto a interpretacidén. Tampoco podia asumirse que existia
alguna correlacidn inexorable entre la urbanizacién y la criminalidad. La'propia
urbanizacidén adoptaba variedad de formas sociales y econdémicas complejas en
diferentes paises.

67. Si bien con diferentes antecedentes econémicos y sociales los fendmenos
criminales revestirian diferentes aspectos, se convino, en general, en que los
principales aspectos del desarrollo considerados potencialmente crimindgenos eran
la urbanizacidén, la industrializacidn, el crecimiento demografico, la migracidn
interna, la movilidad social y el cambio tecnoldgico; se los consideraba asi a
causa del efecto indifecto que producian sobre el comportamiento de algunas personas.

68. Se debatid ampliamente la relacién,enfre la urbanizacién y la industria-
lizagién por una parte y la conducta criminal por otra. Se convino, en general,
que muchos de los factores asociados con el desarrollo, tales como las viviendas
temporarias, la desorientacidn en la vida familiar y el desempleo residual, llevaban
al delito y a la delincuencia. También se considerd un factor importante el ritmo
de cambio. El rédpido crecimiento demografico, ya fuera debido al crecimiento
natural o a la inmigracién masiva, acentuaba las presiones dentro de las sociedades
cambiantes. Sin embargo, se subray6 que con previsiones y planificaciones previas
adecuadas, podian tomarse medidas positivas para mitigar y obviar lo que se llamd
los efectos "negativos" de las sociedades en desarrollo. Ese esfuerzo acarrearia
el suministro de suficientes viviendas y servicios de educacién y de recreo, y
asistencia en la obtencidén de empleos y en el proceso general de reasentamiento.

69. El delito era a la sazbn principalmente una manifestacidén de la vida

urbana, pero seria un error asociarlo exclusivamente con los barrios de tugurios
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de las grandes ciudades. El Congreso tomd nota de la observacién del Secretario
General Adjunto de Asuntos Econdémicos y Sociales que, al abrir el Congreso, habia
sefialado a la atencidn el volumen del delito organizado y del delito de "cuello
blanco" perpetrado por los residentes més pudientes y "respetables" de dichas
ciudades, Hsbida cuenta del clima de la vida en muchas grandes zonas urbanas, sus
poblaciones variables, con su anonimato y oportunidad, ésto tendia a engendrar
una variedad de subculturas criminales. Sin embargo, podia evitarse la formacidn
de estas subculturas indeseables mediante uns planificacidn sabia.

T0. El aumento de los delitos cometidos por delincuentes juveniles era de
especial preocupacidn para la sociedad moderna; y, de hecho, se opind que el
futuro de las sociedades/podria verse amenazado si no se encontraban respuestas
al problema. La delincuencia juvenil, segfin varios oradores, provenia de los
valores cambiantes de la sociedad y de la impugnacién de formas tradicionales
de autoridad y conducta, de la falta o insuficiencie de una vida familiar normal
¥, a menudo, de un fracaso, por una razdn u otra, en el logro de niveles normales
de éxito. Respecto de esto iltimo, se observd que muchos delincuentes jrreniles
habfan abandonado sus estudios y por consiguienté se veian limitados en su capa-
cidad para obtener ingresos. También se reconocid que las deficiencias mentales
y fisicas eran factores importantes en algunos casos. ’

T1. El problema del delito en muchas zonas del mundo se veia intensificado
por los j6venes que abandonaban en gran nfimero sus hogares en zonas rurales para
buscar trabajo en las ciudades. Las dificultades para ajustarse a las mevas
normas, esperanzes y condiciones, y los problemas de emcontrar trabajo o empleo
adecuado, y de hacer frente al nuevo medio social sin suficiente apoyo, llevaban
a menudo a las personalidades més débiles a una conducta transgresora. Se sefiald
ademés que en algunos paises el proceso de desplazamiento fisico se combinaba
con el cambio cultural inherente al traslado de grupos pertenécientes a minorias
raciales a las ciudades; muchos j6venes se vefan asi privados de los apoyos y
sanciones de la cultura tradicional que entendian perfectamente. La desorienta-
cidn, la extrema soledad y la frustracién llevaban con demagiada frecuencisa a
ajustes ilegales a situaciones nuevas.

T2. En algunos paises, también se considerd que la existencia del soborno

y la corrupcidén constituian una amenaza para el progreso.
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73. Gran parte del debate se centrd en las nuevas formas del delito. E1L
aumento de la llamada delincuencia de "cuello blanco", que asumia nuevas dimen-
siones a la sazdn: abuso de los estupefacientes, toxicomania, delitos cometidos
mediante tarjetas de crédito, la falsedad de los anuncios y en el contenido de
los envases, y la especulacidn ilegitima con acciones se citaron como ejemplos.

Sin embargo, el més reciente y espectacular de dichos delitos era la desviacidn
por la fuerza de aeronaves civiles en vuelo. Sobre esa cuestién, un orador

afirmé que desde 1967 a julio de 1970 habia habido 120 casos de apoderamientos
ilegitimos de aeronaves en vuelo y 1k casos de sabotaje y ataque armado que afec-
taron a 8T paises. En total, se habian pueste en peligro las vidas de 7.000 pasa-
Jeros; 96 personas habian resultado muertas y 57 heridas. De las personas gque
cometieron estos delitos, sdlo se habfa capturado a 75 y presumiblemente més de
500. de ellas habian escapado. EL secuestro, como medio de obtener concesiones
ilegitimas de los gobiernos, tembién era cada vez més una causa de alarma. Por lo
tanto, la situacidn exigia una intervencidn internacional inmediata.

T4. El Congreso examind también la cuestidén de la "creacién" del delito, o
sea el causar condiciones crimindgenas mediante el uso inapropiado de la justicia
penal con propdsitos para los que no se adecusba y en situaciones que a menudo
alteraba. Bien pudiera ser que el cambio social trajera problemas de divisidn y
de inadaptabilidad de Jas que habria que ocuparse, pero que no podrian resolverse
mediante la ley. La disposicidn de muchas sociedades a buscar refugio en la legis-
lacidn penal antes de examinar otras salidas sociales y soluciones administrativas
legitimas y, quizds, mas précticas, podria aumentar el nfmero de delitos denunciados.
Ese aumento podria parecer entggces un resultado del desarrollo‘pero, en realidad,
serfia una extensién injustifipada del derecho a conductas humeanas que anteriormente
no se consideraban criminales; Una progresiva acumulacidn de leyes innecesarias
podria cambiar profundamente el significado del delito en cualquier sociedad y volver
engorrosa, sino de hecho dpresiva, la administracidn de justicia.

75. El Congreso opiné que era pertihente mencionar que durante los veinte afios
precedentes habia habido una tendencia creciente en muchos paises al uso de sanciones
destinadas a reducir el recurso al encarcelamiento. El mayor uso de multas, libertad
vigilada, condena suspendida y prisidén peribdica eran ejemplos bien conocidos de
dicho procedimiento. Las ventajas de permitir al delincuente que continusre

empleado y de esta manera capaz de continuar manteniendo a su familia eran evidentes.
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76. También podfia notarse un interés cada vez mayor en los procesos juri-
dicos, y un deseo creciente de complementarlos (y, en slgunos casos de suplan-
tarlos) mediante el uso de sanciones oficiosas, no juridicas, dentro de la
propia sociedad. Se citaron tipos existentes de represidén social en forms de
tribunuales de vecinos o camaradas. Se examinaron no sblo las limitaciones,
sino los seguros peligros de marcar a los delincuentes juveniles como criminales
o de castigar a personas ya privadas, disminuidas o inaptas desde el punto de
vista médico. Se reconocid la importancia de que las medidas pfiblicas para
prevenir y combatir el delito sdlo fueran una parte de los sistemas totales
de represién social. La planificacidén social amplia debia dirigirse a las
funciones y eficacia de formas de represién que no fueran las puramente juridicas.
Se opind que los métodos de vigorizacién de los controles sociales oficiosos
mediante la familia, el vecindario, los grupos de iguales y la comunidad local
eran particularmente valiosos en todas partes del mundo y que habia que fomentarlos
aln mis.

2. PLANIFICACION

T77. La opinién de que la planificacidén de la defensa social debia ser una
parte integral y esencial de la planificacién para el desarrollo nacional se
aceptd sin reservas. La planificacidn deberia contemplar el bienestar total de
la comunidad: econbémico, social y cultural. Deberia tener por objeto preservar
¥y mejorar todo aquello que la sociedad reconocia que permitia a cada uno de sus
miembros vivir una vida plena y satisfactoria, lograr sus aspiraciones de un
futuro mejor, tener trabajo y disfrutar de la justicia y la decencia. Deberia
evitarse conceder una importancia excesiva a los objetivos puramente materiales
de la planificacidén. De esa manera, la planificacidén seria una inversién para
el futuro: una inversidn que la sociedad escasamente pudiera permitirse descuidar.

78. El proceso de desarrollo tenia importancia para la prevencidn y repre-
8idén de la delincuencia juvenil y de la criminalidad. Sin embargo, el problema
para el planificador era el de cémo tratar eficazmente los diversos aspectos del
desarrollo de modo de lograr el crecimiento econdmico y niveles més elevados de
vida, previniendo a la vez la delincuencia o conservéndola dentro de limites
acgptables para la sociedad. La ayuda de los crimindlogos para contestar a este

interrogante podria consistir en mantener un didlogo constante con el planificador
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econémico y social, y en prestar particular atencidén a la modificacidn de las
polfiticas necesarias para la educacidn, la salud, la vivienda, el desarrollo
industrial y regional, y las leyes, sus cambios y variaciones. Las modalidades
para una comunicacién eficaz dependian,‘por supuesto, de la situacién en cada
pafs. Un medio para institucionalizar dicha comunicacién era el uso de comités
consultivos especiales permanentes compuestos de criminélogos, administradores
de defensa social y representantes de la policia, los tribugales ¥ los organismos
correccionales y de bienestar social. De esa manera, podria darse asesoramiento
sobre el sistema de Justicia penal y su funcionamiento, y sobre cuestiones de
prevencién, a los planificadores, la legislatura y a otros que determinaran la
accién social.

T9. Se Subrayé la naturaleza interdisciplinaria de la planificacién.

El delito era un fenémeno complejo nacido de la accién reciproca de fuerzas
sociales, econfmicas y culturales. Por consiguiente, debfan asegurarse la
consulta y la comunicacidn en toda la gama de actividades de planificacién si se
queria establecer y mantener un equilibrio adecuado. Se sefialé que la
planificacién, para que fuera verdaderamente interdisciplinaria e intersectorial,
debfa estar informada por las ciencias sociales y de la conducta. Ademés, en la
planificacién debfan contemplarse tanto las necesidades a largo como a corto
plazo. En las palabras de un orador, era necesario planificar en frentes amplios
para asegurar servicios de la comunidad de apoyo a la familia y, a su vez, de
apoyo, en el contexto de la defensa social, a los servicios judiciales ofreciéndoles
opciones distintas de las del tratamiento en circeles e instituciones. También
era necesaria la planificacién para proporcionar apoyo a grupos de la poblacién
conocidos como vulnerables y peligrosos y para ocuparse de problemas concretos
del delito y la delincuencia.

80. En el debate sobre politicas y programas de educacién se subrayd que
la‘educacién debia ser para la "vida" y no sélo para el "trabajo". Sin embargo,
era necesario armonizar le educacidn con las necesidades y exigencias de la
sociedad para la que se educaba a una persona. Debfa concederse un lugar
adecuado al desarrollo de actitudes y de conducta que dieran a los jévenes una
evaluacidn adecuada de sus responsabilidades en la sociedad y de la estructura
de la sociedad en conjunto. La defensa social exigfa también que se prestara

especial atencién a los que abandonaban el sistema normal de educacién, que

-25-



formebasn una gran proporcién de los delincuentes juveniles. Deberia contemplarse
una educacién compensatoria y profesional para permitir a dichos j&venes que
adquirieran calificaciones que les permitieran encontrar un empleo productivo

con utilizacidén de la plenitud de sus capacidades. Se subrayb la importéncia de
la orientacién profesional y otros programas de asistencia a los j6venes que
vinieran a las ciudades desde zonas rurales. Se dieron ejemplos de programas
positivos de educacién y de orientacidén profesional de delincuentes juveniles
enviados a instituciones penales. En el contexto de algunos aspectos de lsa
conducta del delincuente juvenil, se considerd que la educacién exigia un proceso
reciproco para procurar, superando la separacidén entre las generaciones, una
comprensién e identificacién de las aspiraciones de la juventud moderna, y una
respuesta satisfactoria a la impugnacién por parte de los j6venes de las normas
tradicionales de la sociedad.

81. La planificacidén para la defensa social exigia también la revisién y la
reforma, en la medida necesaria del derecho penal en cada pafs. La adaptacién
del sistema jurfdico a los cambios y opiniones sociales habian llevado a que se
eliminaran del cédigo penal algunas practicas. Por otra parte, nuevos delitos
habfan exigido la introduccién de nuevos elementos en la esfera de la justicia
penal. Se establecfa un contraste entre los répidos cambios en las pautas
del crimen durante los lltimos veinticinco afios y los cambios relativamente
lentos y convencionales en el derecho criminal y los c6digos penales. Se dijo
que la situacién requeria un enfoque audaz y creativo de una reformulacidn
del derecho, para que los paises pudieran responder eficazmente a los desafios
de la sociedad moderna. Los pafses no debian verse limitados por el pasado
sino que debfan buscar enfoques innovadores y originales para luchar contra
la amplitud e incidencia crecientes de los actos criminales. Se subrayb la
inmediacién de ese reajuste del derecho y el sistema jurfidico a causa del
espiritu general de impugnacidn y rebeldia contra formss tradicionales del
derecho y el orden, espiritu que si no se controlaba, podia amenazar la
existencia misma de la propia sociedad. Este proceso de reforma del derecho
requerfia una atencidn mucho mayor tanto en los niveles nacional como
internacional que la que se le habia concedido hasta el momento.

82, A su vez, el Congreso advirtié contra cuaslquier bfisqueda de soluciones

ficiles al problema del delito mediante la simple imposicidén de sanciones juridicas
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més severas. Se reconocid que el clamor pfiblico de que se tomaran medidas
ante las tendencias crecientes del delito, o exigencias de que se reprimiera
como resultado de un acto criminal en particular, podfan llevar a presiones
encaminadas al establecimiento de sanciones penales mis severas. Era facil
rendirse a dichas presiones, pero la experiencia no avalaba la opinidén de que
la sola severidad de la sentencié disminufa o detenfa, de hecho, los niveles
del delito. Se mencionaron las investigaciones llevadas a cabo en tres pafises
diferentes y sobre tres esferas diferentes de la accién criminal. En ninguns
se encontraron pruebas en apoyo del efecto disuasivo del aumento de las penas.
La abolicibn de la pena capital, por ejemplo, no habfa dado por resultado una
mayor incidencia de homicidios en los paises donde se tomara dicha medida.

83. Se citaron casos en los que se habfa adaptado el derecho a fin de que
respondiera con mayor eficacia a las necesidades de una sociedad en desarrollo.
El Tribunal de Familia en el Japén, por ejemplo, se basaba en el principio de
la blisqueda de soluciones a los problemas de los delincuentes juveniles y a las
dificultades domésticas dentro del contexto del grupo familiar, mediante un
proceso de debate, conciliacién y apoyo. La relacién entre el quebrantamiento
o insuficiencia de la vida familiar y la incidencia del delito justifieé dichos
procedimientos. En otros lugares, habia tribunales especiales de menores para
ocuparsé de los delincuentes juveniles, con o sin un proceso de verdadera
condena. Sin embargo, en algunos paises se impugné el concepto de tribunales
de menores y se habia adoptado otra posibilidad: la comparecencia de indole
extrajuridica ante grupos de legos.

84, La Organizacidén Mundial de la Salud habia subrayado la pertinencia
de la inclusién de la salud en los programas de defensa social al definir a
aquellas como el "bienestar mental, fisico y social". Se sefialé que las mismas
condiciones sociales que contribufan a la conducta criminal contribuian a menudo
a las alteraciones mentales, y que existfa una estrecha relacién entre ambas.
Se insté a que en la planificacién de la defensa social se concediera mayor
atencién a los servicios de salud mental, la investigacién y la capacitacién, a
fin de promover la salud mental y el bienestar en el sentido més amplio de
dichos términos. Habia contextos en los que la gonducta respetuosa hacia la

‘ley y la salud mental eran expresiones sindnimas.
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85. El1 Congreso tomd nota de la manifestacién, hecha en el documento
preparado por la OMS (A/CONF.43/L.1), de que los principios generales de
planificacién sanitaria establecidos por el Comité de Expertos en Administracién
Sanitaria podfan aplicarse asimismo a la defensa social.

86. Tomando en consideracién toda la informacién precedente, el Congreso
fue de la opinién de que parecian haber dos formas de enfocar la\planificacién
para la defensa social, que no eran excluyentes, y que podfan adoptarse
simulténeamente :

g) Una forma podia ser tomar come punto de partida los gastos actuales
en concepto de servicios de defensa social y tratar de que los métodos de
planificacién y las directrices hicieran que las inversiones tuvieran mayor
significado y obtuvieran resultados Sptimos. Eso se denominarfa planificacién
de corto plazo;

E) La otra forma podria ser adoptar las perspectivas mis amplias de un
planificador econdmico y social con miras & prever lo relativo a la defensa
social en una escala més amplia. De esta manera, la defensa social, ademfs de
sus consecuencias sectoriales, seris un centro de planificacién que se extenderfa
a todos los sectores. Esto se denominarfa planificacidén de largo plazo.

87. Se reconocidé que una de las necesidades de una planificacién sélida
eran datos exactos. Y, al respecto, se mencionaron los informes de las reuniones
regionales africana y asifdtica, en los que se pedfa una informacién més uniforme
sobre el delito y un sistema més integrado de estimacién nacional. No sélo deben
relacionarse entre si y ajustarse las estadfsticas relativas al delito, sino que
debian acopiarse toda clase de datos de modo que pudieran servir para comprender,
prevenir y reprimir la conducta criminal. Sin embargo, no podfa inmovilizarse
la planlflca016n mientras se completaba la adquisicibén de dichos datos, en la
mayoria de los paises, va se disponia de bastantes datos como para permitir
un enfoque sistemético de la planificacidén para la prevencién del delito.

88. Aunque se reconocia’la necesidad de datos exactos, se sefiald que a
menudo se concedfa excesiva importancia a la cuasntificacién como un requisito
indispensable para planificar en una escala social y econémica amplia. Podia
exagerarse la necesidad de precisidén porque en cualquier cuantificacién con propésii
de planificacién general debis reconocerse que los factores criminolégicos no

siempre se prestaban a estimaciones precisas. Por consiguiente, podfa ser mejor

_28-



vensar en términos de drdenes de "importancia" o "utilidad" en lugar de concentrarse
en sutiles diferenciaciones en cuanto a inversiones y resultados, que probablemente
se reflejaran mediante los métodos de costo-beneficio y costo-efectivo. E1

simple hecho de estar en condiciones de hacer saber a los planificadores qué

tipo de inversidn probablemente.planﬁearfa menos problemas, desde un punto de

vista criminolégico, que cualquier otre tipo de inversién, serfa un servicio valioso
para los encargados de asignar recursos.

89. Un asesoramiento similar seria igualmente valioso en el plano
internacional. En los tiempos modernos, los problemas del desarrollo y la defensa
social se extendian m&s alléd de las fronteras nacionales, y la inversién en la
cooperacién internacionel no podfia medirse en términos de los beneficios para los
que se exigfa cuantificacién. Por lo queytocaba a las Naciones Unidas, el
Congreso era asf de la opinién de que habfa llegado el momento de revisar y
vigorizar su estructura y ampliar sus actividades., De hecho, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Econdémicos y Sociales ya habia sefialado a la atencién las
posibles insuficiencias de la estructura de la actividad internacional para
prevenir el delito.

90. Se considerd que las siguientes eran las esferas en las que las
Naciones Unidas podrfan colaborar de manera més eficaz:

a) El acopio de datos estadfsticos e informacién sobre una base uniforme,
mediante la utilizacién, en caso necesario, de técnicas modernas;

b) El establecimiento de més institutos de formacién e investigacién
para dar apoyo de especialistas a zonas geogrificas y como medio de capacitar
mejor a personal para que se ocupara de los problemas de la planificacién de
la defensa social dentro de sus respectivos pafises. El1 Instituto de las
Naciones Unidas de Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuénte para
Asia y el Lejano Oriente constitufa un ejemplo particular del valor de dichos‘
institutos, y habfa un acuerdo general en que se debfa robustecer al Instituto
Y crear otros institﬁtos andlogos en un intento mundial de mejorar la planificacién
de la defensa social y la prevencién del delito;

¢) La prestacién de asistencia técnica a los pafses en desarrollo. Ello
podrfa realizarse de diversas maneras, comenzando por una evaluacién de los
problemas de la defensa social y su integracién en los planes generales para el
desarrollo nacional. Esa evaluacién podria, a su vez, verse complementada por
asistencia especializada en una amplia esfera para syudar a determinar los

requisitos concretos de la planificacién y la ejecucién del plan.
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91. También se abogd por un mayor grado de consulta y cooperacién,sobre
una base regional, entre paises con identidad de intereses, bien en forma
general o sobre problemas concretos. Dicha cooperacidén podria adoptar diversas
formas, desde la celebracidn de conferencias regionales hasta la adscripeién
de personas a un organismo u orgenismos en particular para su educacién y capa-
citacidén. Ya se estaba llevando a cabo una actividad médica tanto en la
prevencidén del delito como en otras esferas, pero se necesitaba urgentemente
que se la aumentara y orientara més hacia los objetivos globales de la plani-
ficacidn para -la defensa social. Se necesitaba crear una nueva dimensién en
la labor de esa indole para responder al cardcter complejo y sutilmente
invasor de la delincuencia moderna.

92. Ademés, en los paises con sistema federal, se podriz hacer més en
el plano nacional para suministrar a las provincias y Estados los servicios
de especialistas e instalaciones necesarios. Un ejemplo de este tipo de
desarrollo era la reciente creacién en un pais de una administracién nacional
de asistencia en la aplicacidn de la ley.

93. También se veia claramente la necesidad de consultas mis estrechas,
no sélo en la esfera de la planificacidén, como se lo mencioné anteriormente,
sino también entre administradores en todas las esferas del bienestar social
y econémico. Dichas consultas deberian incluir’tanto a organismos guberna-
mentales como no gubernamentales. Debfia desarrollarse un movimiento mundial
de prevencidén del delito, que adquirirfa su impulso en un creciente nimero
de reuniones con fines de estudio y accidn en los planos local, nacional e

internacional.

3. PROGRAMACION

9L, E1 Congreso subrayd que la prevencién del delito era una actividad
intersectorial que probablemente tuviera mis éxito en los casos en que exis-
tiera suficiente nivel de coordinacién de la planificacidén total. En los
casos en que dicha coordinacidn pudiera llevar a los programss intersectoriales
a ocuparse del hambre, la falta de educacidn, el desempleo de la juventud, los

efectos de la migracidn, la urbanizacién o la necesidad de. desarrollo rural,
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tendria aspectos de prevencidn del delito y consecuencias a las que a menudo
podria concedérseles especial importancia sin necesidad ni de fondos adicionales
ni de ninguna reasignacién de recursos de inversién. La vivienda, la nutriciéh,
la produccién agricola y muchos otros programas podrian mejorarse vinculando
los planes e incorporéndolos a los resultados de la investigacidén criminolégica.

95. Los estudios sobre la fuerza de trabajo, los sistemas de adminis-
tracidén plblica, las estructuras del gobierno local, los programas de desa-
rrollo infantil, los servicios de trabajos pliblicos, etec., eran actividades
intersectoriales cada una de las cuales tenfa su propia importancis para la
prevencién del delito y la delincuencisa.

96. Dentro de los diversos sectores, tales como la agricultura, la
industria, la salud y la educacidn, habia maneras en que las inversiones
existentes podrian prevenir en mayor medida el delito, ¥y se sefialaban a la
atencidn las técnicas sobre las que se informaba en el documento de trabajo
de la Secretaria (A/CONF.43/1), asf como en otros documentos de antecedentes
e informacién puestos a la disposicidédn del Congreso.

97. También se informé sobre medidas especiales. Si bien estas medidas
no constitufan un sector, sino mis bien una coleccién de servicios distribuidos
entre ministerios de salud piblica, interior, educacidén, justicia y bienestar
social, se considerd Gtil dejar constancia de alguna de ellas.

98. La primera se referia a un proyecto de desarrollo de la comunidad
de un pais, con un programa que incluia un enfogue integrado de la mejors de
la comunidad e, incidentalmente, de la actividad de los organismos de servicio
social, tanto oficiasles como voluntarios, para la prevencidn del delito. Las
propias personas afectadas se ocupaban de exponer sus mecesidades y desarrollar
las instituciones o servicios necesarios para responder a ellas. Se extendia
a todos los grupos de edades dentro de la zona. Un segundo proyecto se rela-
cionaba con la esfera de la educacidn y requeria una revisidn de los vrogramas
para descubrir la metodologia y contenido més pertinentes al medio econdmico
e industrial actual. Se reconocid el hecho de que la industria se basaba cada

vez més en el conocimiento y que muchos jévenes encontrarian un futuro limitado
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si no eran capaces de realizar estudios escolares y académicos con aplica-
ciones préacticas. Se considerd importante que los propios padres intervi-
nieran méds de cerca en las instituciones de educacién para los grupos locales
y en el propio proceso de aprendizaje.

99. Varios participantes resefiaron maneras y medios de responder a las
necesidades especiales de los jovenes. Estos comprendian una proporcién muy-
importante de la poblacién de la mayoria de los paises. Ese hecho en si
destacaba la importancia de buscar medios nuevos y més eficaces de ocuparse
de la delincuencia juvenil. Se habia sugerido repetidas veces que para que
los programas relativos a la delincuencia juvenil tuviesen éxito, la propia
juventud debia intervenir activamente en su rehabilitacibén; los recursos de
los jévenes no delincuentes debian utilizarse en programas de defensa social
tanto de corto como de largo plazo; debian proporcionarse oportunidades de
formacidén de dirigentes y de ejercer las aptitudes directivas en grupos de
iguales., A fin de que los esfuerzos emprendidos con la juventud y en nombre
de ella tuvieran éxito, los jbévenes debian aceptarlos como significativos
¥y pertinentes.

100. Se menciond que en algunos paises habia un ministerio de la juventud
encargado de funciones especiales en esa esfera. En otros paises, las funciones
relativas a los servicios de la juventud se distribuian entre dos o mis minis~
terios (educacién, salud pGblicsa, bienestar, trabajo, etc.); a veces se
establecfan comités coordinadores para racionalizar y dirigir la labor de
varios ministerios con responsabilidades relacionadas con la juventud.

101. El orador describié el desarrollo y actividades de un servicio
nacional de la juventud. Estaban previstos servicios de grupos de asesoramiento
y orientacién profesional, asi como un servicio de trabajadores callejeros y
hospedajes nocturnos para vivienda temporaria. Se concedid mucha importancia
a la labor de las organizaciones deportivas y culturales (los clubes de
jévenes, con dirigentes calificados, y la convivencia comunal de los jdvenes
en las actividades al aire libre y los deportes). Entre las actividades se
contaron viajes especiales para nifios con deficiencias fisicas o problemas de
adaptacién. La experiencia demostrd que el valor terapéutico del grupo era

importante en ese proyecto;
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102, Las medidas previstas para superar los efectos negativos del traslado
a las zonas urbanas y para dar apoyo inmediato a la gente en nuevas zonas
urbanas inclufan: a) orientacién profesional y agencias de empleo;'p) viviendas
temporarias de bajo costo en forma de hospedaje para jévenes solteros;

g) oficinas consultivas especiales para asistir, asesorar y apoyar a los
j6venes, segfin sus necesidades; d) servicios especiales de educacién y capaci-
tacién profesional para capacitar mejor a los j6venes para que encuentren
trabajo adecuado y para que comprendan la vida ciudadana y puedan hacerle
frente; g) servicios de recreo en forma de campos deportivos y clubes de
J6venes. En los paises en desarrollo, eran necesarias medidas especiales

para hacer frente a los serios protlemas de los jdvenes desempleados en las

. zonas urbanas en las que la educacidn habia superado las posibilidades de
empleo. En los paises industrializados, el problema no era tanto de desempleo
sino de empleo adecuado. Sin embargo, en ambos casos, estaba claro que se
necesitaba evitar la frustracidn de los jévenes en su blsqueda de un papel
significativo en la sociedad moderna.

103. Si bien en el caso citado supra se mencionaba en particular a la
Juventud, las medidas descritas, conjuntamente con otras, tales como los
servicios de puericultura, podr{an adoptarse, como se lo hacia en algunos
casos, para los grupos de edades dentro de la esfera de asistencia.

10k, Una importante leceién que ensefiaban los anteriores programas
de asistencia era que éstos debfan contener elementos de consulta, informacidn
y educacién, y participacién. Un mecanismo utilizado en las consultas era
la encuesta anénima; una especie de proyecto de investigacién de mercados en
el que se decia al posible comprador cudl era el producto, se estudiaban sus
reacciones y opiniones, y se introducian modificaciones en consecuencia. De
esta manera, el producto final se adecuaba a los intereses y motivaciones del
consumidor. En segundo lugar, se subrayd repetidas veces que la utilizacién
de servicios de informacidn y de medios de informacién para las masas era
pertinente a todos los niveles de planificacién e intervencidn de la defensa

social, Debia realizarse un esfuerzo consciente y continuo para informar al
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pliblico de lo que se estaba haciendo y por qué, y lograr su comprensién,
confianza y apoyo. La ignorancia s8lo podia engendrar la sospecha y la
oposicién. En Gltimo lugar, estaba la cuestidn de la participacidn activa
de las personas afectadas por el programa. La cuestidn de la participacién
se aplicaba a toda la gama de las actividades de defensa social, pero se la
consideraba particularmente pertinente a aquellos programas que afectaban a
los j6venes. Esa esfera era, de hecho, un aspecto vital de la participacidn
de los ciudadanos en el tratamiento de la conducta transgresora. Era un
principio fundamental del concepto del tratsmiento de los delincuentes juve-
niles por conducto de organismos y sanciones de la comunidad,

. 105. Los elementos tendfan a asegurar ls participacién de la comunidad

en la formulacidn.del plan y en su ejecucidn.

4., PRAGMATISMO EN LA PLANIFICACION Y PROGRAMACION

106, Se subrayd que al tratar de aprovechar lo hecho por otros, la
mixima orientadora debiera ser la adaptacidn y no la mera adopcidn. Para‘que
la planificacién y la programacibén fueran significativas, debian derivarse de
las realidades sociales, econfmicas y culturales del pais de que se trataba.

107. Se subrayd también que debia tratarse en forma diferentiada el
propio problema de la criminalidad: que la naturaleza, dindmica y estructura
de la criminalidad y sus causas diferian en diversos sistemas sociopoliticos.
Debia tenerse en cuenta ese factor al planificar la defensa social en el
contexto del desarrollo nacional.

108. En nombre de los pafses en desarrollo, se planted la cuestién de
si la planificacién nacional debia estar regulada por conceptos politicos
amplios. Si bien se reconocié que no podia hacerse caso omiso de esa esfera
en la determinacidén de la politica en cada pais, y que las dimensiones modernas
del delito lo convertfian en un problema politico obvio e importante, se opind
gue dichas consideraciones excedfan el alcance de una reunidén de tan corta
duracién. Sin embargo, la cuestidn merecia un estudio més cuidadoso por parte
de ulteriores conferencias y seminarios que se celebrarian en los niveles

nacional, regional e internacional.
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109. Se subray$ firmemente el hecho de que la planificacién deberia
ser a la vez preventiva y curativa, y se recomendd maxima flexibilidad en
la utilizacién de recursos de modo de qué se aplicaran las medidas adecua-
das cuéndo y dbnde la ocasién lo exigiera. Dicha flexibilidad requeria una
determinacién més cuidadosa de las prioridades en la disposicién del dinero,
fuerza de trabajo y otros recursos. En la planificacidn curativa, la nece-
sidad més urgente en muchos paises era de medidas para ocuparse de los
problemas en zonas urbanas que presentaban elevados riesgos, particularmente

con respecto a la delincuencia Juvenil.

5. CONCLUSIONES

110. Se llegd a las siguientes conclusiones en lo atinente a las politicas
de defensa social en relacién con la planificacidén del desarrollo:

1) Relacién adecuada entre la planificacidn de la defensa social y la

planificacién nacional. La planificacién de la defensa social debia ser parte

integrante de la planificacidn nacional. Ningln pais podia permitirse excluir
el elemento de la defensa social en su planificacidén social y econdmica global

y su asignacibén de recursos suficientes a ese fin. No podria emprenderse con
eficacia la prevencidén del crimen y el tratamiento del delincuente a menos gque
estuvieran estrecha e intimamente vinculados con las condiciones sociales y
econdmicas. La planificacidn social y econdmica no serfa realista si no se
tratara de neutralizar con ella el potencial crimindgeno mediante las inversiones
adecuadas en programas de desarrollo;

2) Consideraciones que regulan la planificacién y programacién de la

defensa social. Para asegurar una planificacidn eficaz, deben tomarse las

medidas adecuadas en lo relativo a informacién \datos estadisticos fidedignos
y amplios), personal capacitado en toda la gama de disciplinas involucradas y
en todos los organismos gubernamentales participantes, y dinero. Las univer-
sidades tienen un papel especial que desempeflar en la asistencia a la inves-
tigacidén y la formacién de personal en todas las esferas de la prevencidn del

delito, asi como en la esfera mis amplia de la planificacidn intersectorial;
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3) Especial importancia de la prevencidn del delito en su relacidén con

la juventud. La planificacién para la defensa social deberia orientarse hacia
una prevencidén més eficaz del delito, especialmente en relacién con la inquietud
vy la inconducts entre los pueblos jévenes. En muchos paises, la mayor parte

de la poblacidén tiene menos de 21 afios de edad. El no conceder atencién urgente
a la juventud en la planificacidn de la defensa social podria dar lugar a un
gran aumento del delito en todo el mundo;

L)  Cambios sociales y econdmicos y cambios en la estructura juridica

y de la justicia penal. Hay una disparidad cada vez mayor entre el ritmo de

crecimiento social y econémico en la comunidad y los cambios en el sistema
juridico. Esta es una fuente de serias controversias. La planificacidn de la
defensa social no s8lo debe referirse a la justicia penal como tal, sino también
a los principios juridicos fundamentales para el mantenimiento de la ley y el
orden. Al respecto, existe la necesidad especial de combatir todas las formas
del delito con consecuencias- internacionales tales como la desviacidn por la
fuerza de aeronaves civiles en vuelo.

5) Desarrollo y perfeccionamiento de las técnicas de planificacién

programaecién de la defensa social. A fin de desarrollar y perfeccionar las

técnicas de planificacidn y programacién de la defensa social, existe una
urgente necesidad de:

;1) Cursos especiales en los que se conceda especial importancia a los
problemas y metodologias de las mediciones cuantitativas;

b) Investigaciones encaminadas a elaborar modelos adecuados;

.g) Reuniones nacionales, regionales e internacionales para evaluar las
resultados; ,

d) Mayor comunicacién entre los paises, con la utilizacién a este fin

de recursos tales como los bancos de datos.
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B. INFORME SOBRE EL TEMA 2) DEL PROGRAMA: PARTICIPACION DEL PUBLICO
EN LA PREVENCION DEL DELITO Y LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA

Relator: Hamid ZAHEDI (Irén)

111, Ninguno de los participantes del Congreso estuvo en desacuerdo
respecto de la importancia de lograr que el piiblico conociera mejor los
esfuerzos gubernamentales de prevencidn y tratamiento del delito y la delin-
cuencia, y de que participara en ellos y les préstara su colaboracién. Se
veia claramente que, en todo el mundo, se estaba desarrollando répidamente
una unidn a este fin entre los Gobiernos y los grupos del piblico. Esa unani-
midad de propdsitos tendfa a ocultar la notable diversidad de las relaciones
entre la autoridad centralizada y los grupos de la comunidad que constitufan
el mosaico de la participacidén del piblico en diferentes regiones y en dife-
rentes paises. La participacién del plblico réflejaba los procesos politicos,
econfmicos, sociales y culturales en cada pais; y, por consiguiente, se infor-
maba al Congreso sobre una amplia gama de experiencias. Los arreglos para la
colaboracidn de los grupos de la comunidad con los esfuerzos gubernamentales
en Europa oriental, por diversos y amplios que fueran, diferian de las rela-
ciones aparecidas en Africa y en Asia, y de las que se habian desarrollado en
otrds regiones del mundo, aunque tbdos tenian por propésito’el procurar un
programs mas eficaz de defensa social. Los provlemas a que hacia frente el
Congreso nunca habian consistido en la cuestidén de si debia fomentarse la
participacidn del pliblico, sino sélo en cémo definir los papeles adecuados
del Gobierno y de los grupos de la comunidad en la defensa social y cdmo lograr
una participacién alin mayor de la comunidad.

112, El Congreso expresd su reconocimiento por la labor de las reuniones
regionales de expertos convocadas por las Naciones Unidas en 1969 en Africa,
Asia, América Latina y el Caribe, y de la reunidén regipnal celebrada en\l970
.por representantes de los Estados Arabes. En todas estas cuatro reuniones
regionales, se habia tratado el tema de la participacidn del piblico en la
defensa social. Estas reunignes ¥y el documento de trabajo preparado por la

Secretaria de las Naciones Unidas (A/CONF.43/2), inspirado en gran medida por
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las reuniones regionales, constitufan una excelente base para los debates del
Congreso. Se dio en general apoyo & las opiniones relativas a la participacién
del pliblico expresadas en el documento de trabajo. Los debates en el Congreso

se trataron como complementarios, y no derogatorios, de las opiniones y directrices
resultantes de las reuniones regionales y expresadas en el documento de trabajo.
Por consiguiente, el presente informe se limita a problemas seleccionados

dentro del tema de la participacidén del piblico y no se tiene la intencidn de

tratar en é1 ese tems en forms exhaustiva.

1. PERSPECTIVAS GENERALES DE LA PARTICIPACION DEL PUBLICO

113.; Se reconocid que los Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente eran en si mismos modelos de colaboracién
entre los representantes gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales
Y personas capacitadas, con el propdsito de discutir los temas relativos s
la defensa social y la planificacién para un tratamiento més eficaz del
delito y la delincuencia. En forma anfloga, en los programas de defensa social
de cada pais debian participar los grupos de la comunidad en todas las etapas
de planificacidén y ejecucién de planes ﬁara la mejor proteccién comunitaria
contra el delito. Sin embargo, se reconocid la existencia de una dificultad
central: en muchos paises existia una tendencia hacia la centralizacidn del
poder gubernamental y del control de las finanzas; estas tendencias debian
verse compensadas por una mayor participacién 16ca1 de grupos de voluntarios
en la planificacidén de los programas de defensa social. Para lograr dicha
participacidn, los gobiernos debian realizar activos esfuerzos para formar
dichos grupos y para apoyar continuamente sus actividades. Era necesario planear
dichas relaciones. El apoyo gubernamental a los grupos de la comunidad era
necesario tanto para lograr una mayor eficacia como para que el propio
gobierno pudiera recibir nueva informacién de los esfuerzos privados sobre
los éiitps y fracasos de sus programas.

114. Todos los participantes convinieron en que debfan formularse planes
de cooperacidn entre los esfuerzos gubernamentales y de grupos en esa esfera.

Los esfuerzos profesionales y de grupos voluntarios eran complementarios,

y no debia considerirselos competitivos. Por ejemplo, en aquellos paises en
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los que la libertad vigilada y la asistencia poscarcelaris comprendian la
~actuacidn tanto de voluntarios como de funcionarios gubernamentales, era de
primordial importancia que se investigara y planificara lo relativo a una
distribucibn aﬁropiada de los casos entre ellos. Podia ser que los funcionarios
profesionales encargados de la libertad vigilada y la asistencia poscarcelaria
trataran mejor que los voluntarios algunos cagsos de delincuentes socialmente

mAs peligrosos o psicolégicamente /alterados; o, en algunas ocasiones que la
colaboracidn entre ellos, inclusive en un caso en particular, fuera conveniente.
Io més importante era que se concibieran los esfuerzos de los grupos de la
comunidad como parte integral de todos los programas relativos a la prevencidn
¥y tratamiento del delito y la delincuencia, y no sélo como una ayuds extraordinaria
a los esfuerzos gubernamentales que se encargaria de los problemas sobrantes

0 menos importantes. Ademés, era sensato, cuando fuera practicable, que los
grupos de la comunidad y trabajadores voluntarios partieciparan en la planifi-
cacifén de los programas de defensa social, asi como en su ejecucién.

115. Se necesitaban esfuerzos gubernamentales para lograr una eficaz
colaboracidén con los grupos de la comunidad. Al respecto, se sefiald que
habian problemas particulares de difusidn al piblico de informacién relativa
a los progreamas de defensa social y relativos a la formaci6n de ciudadanos
particulares para colaborar en la prevencidén y tratamiento del delito. Esos
problemas se tratan mis adelante en este informe. Ademés, el piliblico debia
confiar en el sistema de Justicia penal; y s6lo se lograria esa confianza
si la policia, los tribunales y los procesos correccionales del Estado fueran
de hecho éticamente irreprochables, justos y eficaces.

116. A fin de que una gama adecuada de ciudédanos y grupos de ciudadanos
participaran en los planes y programas de defensa social,iseria necesario que se
dedicara'especial atencidén a la contratacidén de aquellos ciudadanos que se
ofrecieran como voluntarios para esa tarea. En muchos paises, seria necesario
Y conveniente remunerar a los voluntarios por el tiempo que quisieran dedicar
a dicha tarea. No debfa considerérselos como un sustituto barato para los
esfuerzos gubernamentales, s8ino como elementos esenciales de un progréma eficaz.
También pudiera ser que se diera una proporcién favorable entre el costo y
el beneficio, pero la justificacidén de su participacién era la eficacia y no

la economia. Por ello, si la remuneracién era necesaria para contratar y
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Eonservar a voluntarios dentro de una gama lo suficientemente amplia de
calificaciones y posiciones en la sociedad, debian darse dichas remuneraciones.

117. En muchos paises, serfia conveniente que la contratacién de voluntarios
no estuviera exclusivamente bajo el control del Estado. Los grupos de
voluntarios deberian ser una verdadera expresién de los valores de la comunidad.
Por consiguiente, los planes de contratacién debian ser elaborados cuidadosa-
mente con ese propdsito presente.

118. Muchos participantes recalcaron la importancia de los grupos
Juveniles. El delito, incluidos los delitos serios, habfa sido por mucho
tiempo, y segiifa siendo predominantemente, un problema de los j6venes y de los
j6venes adultos. Era importante aprovechar los grupos de jévenes existentes
en la comunidad e introducir en sus actividades de grupos existentes trabajo
sobre la prevencién del delito y la delincuencia. Ademés, deberfa lograrse
que los grupos de jévenes existentes participaran‘en ls labor de rehabilitacidén
con j6venes y jévenes adultos qﬁe hubieran transgredido la ley. No debian ser
s6lo los miemﬂros de la comunidad de mayor edad y madurez quienes hicieran de
la participacién del pfiblico una realidad en la defensa social; los propios
j6venes debian participar mAs efectivamente como agentes de la prevencién y
el tratamiento de la delincuencia y el delito. Al respecto, deberian realizarse
esfuerzos para aprovechar las energias de algunos grupos de estudiantes
universitarios para estos importantes procesos sociales.

119. Se reconocid que en muchos paises algunos elementos entre los jévenes
parecian tener ideas y actitudes opuestas a los esfuerzos gubernamentales
relativos a la prevencién y el tratamiento del delito y de la delincuencia.

Era dificil lograr su cooperacidén; pero era importante hacerlo. Se ha mencionado
uno de los medios: 1la participacidn de grupos juveniles. Otro medio seria

la introduccién en los procesos de educacién oficiales, inclusive en etapas

tan tempranas como la escuela secundaria, de informacién sobre la prevencién y

el tratamiento del delito y la delincuencia. De esta manera, podria inculcarse
un sentido mayor de responsabilidad social. Pars asistir en dichos esfuerzos

de educacién, la UNESCO podria estar dispuesta a preparar materiales de ensefianza
en forma de textos y de espectficulos audiovisuales adecuados para ese propdsito
para que se los utilizara en aquellos paises que podrian acoger con placer

dicha asistencia.
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120. Otro "grupo de la comunidad" que deberia participar en la planificacién
de los programas de defensa social y colaborar en su ejecucidn era el de los
ex delincuentes. En muchos paises se estaban realizando experiencias con la
asistencia de ex delincuentes en la labor relativa al régimen de libertad
anticipada, asistencia poscarcelaria y libertad vigilada, con la participacidn de
ex adictos en el tratamiento de la toxicomania, y con arreglos anélogos
mediante los cuales aquellos que habian tenido una experiencis personal intima
de los problemas del delito y de su tratamiento aportaban su experiencia y
disposicién para ayudar a otros a las tareas de la defensa social. Con tal de
que la seleccidn pare la contratacién fuera minuciosa, habia gran entusiasmo
respecto de la utilizacidn més amplia de los ex delincuentes en las tareas de
prevencién y tratamiento del delito y la delincuencia.

121. Todos los tipos de gfupos de la comunidad deben participar no sélo
en la ejecucién de planes para la defensa social, sino también en la formulacidn
de dichos planes. ILos participantes en el Congreso debatieron una variedad
de medios para lograr ese fin, tales como la utilizacién de comisiones
consultivas para varios aspectos de la planificacién de la defensa social, la
publicacién de leyes y reglamentos propuestos para grupos de la comunidad antes
de la promulgacién de la ley y medios anflogos de lograr que la comunidad
participara en la etapa de la planificacién.

122. En un sentido muy importante, habia una etapa incluso anterior en
la que debia procurarse que participaran la comunidad y los ciudadanos
particulares; los grupos de la comunidad eran agentes esenciales de la
prevencidn primaria del delito y la delincuencia. Muchds paises parecian
asignar una parte demasiado pequefia del presupuesto al apoyo de los grupos
de la comunidad que se dedicaban a enriquecer estos muchos aspectos del
desarrollo de la comunidad - la educacidén, la vivienda, el bienestar social,
el recreo, la cultura, la salud plblica ~ todos los cuales eran de importancia
primordial en la prevencibén del delito y la delincuencia. El1 Congreso estaba
convencido de que debfa instarse a los gobiernos a asignar una proporcién
cada vez mayor de sus fondos para asistir a estos importantes grupos de

prevencién del delito.
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123. Los participantes provenientes de diversos paises mencicnaron la
tendencia de los esfuerzos voluntarics a comenzar con un aspecto dz la prevencidn
y tratamiento del delito y a extenderse luego a otros aspectos. Por ejemplo,
un grupo voluntario de asistencia poscarcelaria consideraria conveniente crear
un hospedaje de asistencia poscarcelaria, con ayuda gubernamental; pasaria
entonces a establecer un centro de descanso para las familias y los amigosv
que visifaran a los presos, y luego ayudaria a crear un club para ex delincuentes;
més tarde, proporcionaria algunas viviendas para ex delincuentes por plazos més
extensos; y posteriormente, evolucionaria, respondiendo a las necesidades
entonces manifiestas de algunos delincuentes social, educacional o intelectual-
m;nte“disminuidos a proporcionar talleres protegidos. Debfa acogerse y alentarse
esa expansién natural de los servicios voluntarios, y otorgérseles el apoyo guber-
namental. Lo que habia ocurrido frecuentemente era que, a medida que los volun-
tarios satisfacian las necesidades, identificaban la existencia de alguha
‘necesidad en la que no habfan reparado anteriormente, y aplicaban su ingenio
a la elaboracién de nuevos métodos de colaboracién eftre ellos y el gobierno
en el trabajo relativo a la defensa social.

124. Los grupos de le comunidad también podrfan encargarse de la funcién
de contemplar medidas para evitar ei abuso del poder estatal por parte de los
funcionarios gubernamentales; tendian a apoyar instituciones tales como la del
ombudsman y la de los comités de quejas de los ciudadanos en muchos paises.
Algunos participantes eran de la opinién de que el Estado deberia fomentar y
alentar el aspecto de la participacién del pfiblico relacionado con la dismi-
nucidén del abuso de autoridad contra los ciudadanos, particularmente en la

medida que interesaba a la proteccién de los presos y sus familias.

2. E1 CIUDADANO PARTICULAR

125. En los informes de cuatro reuniones regionales preparatorias y en
el documento de trabajo se concedia importancia primordial a aquellos aspectos
de la participacién del ciudadano en la defensa social en que éste debfia esta-
blecer relaciones de colaboracién en grupos con otros ciudadanos. Sin embargo,

el Congreso reconocié que también debia prestarse atencidén a las maneras en
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las que podia mejorarse la colaboracibém del ciudadano particular con la labor
de defensa social en cada pais y en apoyo de &sta. Era obvio que todos los
sistemas juridicos dependfan en gran medide del apoyo del ciudadano particular.
El era quien debia informar a la policfa sobre la mayoria de los delitos. E1
era quien debis presentarse como testigo. FEra &1, en iltima instancia, quien
debia suministrar ese apoyo de la comunidad del que dependfian en definitiva
todos los procesos correccionales. Era el particular quien debia aéeptar al
ex delincuente como vecino y como compafiero de trabajo cuando éste regresara
a la comunidad. El Congreso reconocidé que, en algunos paises, por diversas
razones, habia problemas para persuadir a los ciudadanos de que desempefiaran
adecuademente estos papeles. Por consiguiente, el Congreso dedicé su atencién
& las maneras en que podria remediarse esta situacién.

'126. Los funcionarios policiales s6lo podian ocuparse de aquellos delitos
que presenciaban o sobre los que se les informaba. S6lo se podria reducir
la cantidad de delitos de los que no se tenia epnocimiento si el ciudadano
particular estaba dispuesto a informar sobre ellos a la polieia. Si su actitud
respecto del criﬁen era de apatia o tolerancia, si no confiaba demasiado en el
sistema de justicia penal de su pais, si temia perder el tiempo o verse en
peligro, era mucho menos probable que informara sobre delitos de los que tenfia
conocimiento. Se convino, en general, que debian realizarse esfuerzos guberna-
mentales, en los que se pidiera ayuda a los grupos de la comunidad, en los
programas de ednc&ciSn pblica sobre la importancia del delito en la comunidad
y sobre los deberes de los ciudadanos en su prevencién y tratamiento. Se
subrayd que esta forma de educacifn escasamente podria ser autosuficiente
si los ciudadanos no confiaban en que sus quejas fueran recibidas cortésmente
Y en que la respuesta oficial a ellas fuese répida, y si dudaban de que estarian
suficientemente protegidos si se presentaban como informantes y testigos. Debian
crearse sistemas que en la préactica dieran al ciudadane una idea clara tanto
de la receptividad respecto de las quejas sobre delitos como del tratamiento
expeditivo y eficiente de dichas quejas. Era la opinién del Congreso que dicha
confianza en un programa de eduéaci6n, conjuntamente con garantias de cortesia

y eficiencia cuando el ciudadano se presentara, era wuna promesa més firme de
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que las informaciones sobre delitos aumentarfan las sanciones legales en caso
de omitirse esas informaciones, aunque no se tenfa la intencién de eliminar
dichas sanciones que eran apropiadas en algunos casos.

127. Se hizo un andlisis algo similar en relacién con la obligacién moral
del ciudadano de ayudar a otro ciudadano que el delito ponia en peligro o
dafiaba, y de asistir a la policia en el cumplimiento de su deber. Una vez més,
se subrayd el papel de los programas de educacién pfiblica; pero también se
acogid como un paso hacia una relacién mejor entre El ciudadano y el Estado
en esa esfera la practica seguida en algunos paises de compensar a aquellos
ciudadanos que sufrian dafios o pérdidas en el cumplimiento de esos deberes.

128. A veces los ciudadanos no se protegian suficientemente a si mismos,
ni a sus bienes, contra los delincuentes y los posibles delincuentes. Deberian
encaminarse 1os programas de educacién plblica a asistir a los ciudadanos para
adquirir una comprensién mejor de cémo podia lograrse esa proteccién.

129. El ciudadano particular también tenia la importante funcién de
ayudar a erradicar las actividades delictivas organizadas que requerian la
corrupcién de los funcionarios pfiblicos y la tolerancia de dicha corrupcién por
parte de los ciudadenos particulares. También debfa subrayarse en los esfuerzos
de educacién pfiblica tendientes a lograr apoyo adecuado de la comunidad para la
accién del gobierno contra el delito organizado y 1la corrupcién que, a medida
que el delito se extendia més allé de las fronteras nacionales, los ciudadanos
de un pais debian evitar dar su apoyo a las influencias corruptoras y activi-

dades criminales que trascendian los limites de provincias y paises.

3. GRUPOS DE LA COMUNIDAD

130. El Congreso siguid el andélisis de la participacién de los grupos del
plblico contenido en el documento de trabajo, en el que se lo trataba con refe-
rencia a los grados crecientes de confianza del Estado en los grupos de la
comunidad. Dicha confianza oscilaba entre el apoyo politico de los programas
de defensa social y la cooperacidn pfiblica con dichos programas, mediante la
delegacidén a los grupos de la comunidad de elementos de estos programas, y
finalmente la preparacién por parte de esos grupos de programas de defensa
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social totalmente auténomos. Se informé al Congreso sobre una gama extrema-
damente rica y diversa de experiencia en diferentes paises. Los grupos de la
comunidad participaban de diversas maneras en los programas policiales, judi-
ciales y correccionales; participaban en zonas rurales, poblaciones y ciudades;
todas las formas de organizacifn politica, social y econémica del Estado
confiaban cada vez m&s en ellos, suministraban un gran impulso a la planifi-
cacién para la prevencién y tratamiento mds eficaces del delito en todos los
paises representados en el Congreso. Las modalidades de la participacién
plblica ya eran muchas y estaban aumentando. El Congreso tomS nota de una
cierta renuencia en algunos paises a utilizar a los representantes de los
grupos de la comunidad en los procesos judiciales; sin embargo, se opinaba

en general que el voluntario lego tenfa un papel tan importante que desempefiar
en la labor judieial como en la policial y correccional. Se dedicd la mayor
parte del debate sobre el tema de la participacidén del pfiblico a un inter-
cambio de ideas entre los participantes respecto de las muchas y diversas
maneras en que los grupos funcionaban en la esfera de la defensa social en

la variedad cultural, politica, econémica y social de paises representados

en el Congreso. Es imposible reflejar esta riqueza de conocimientos en el
presente informe. No obstante, quedd en claro la necesidad de proporcionar
medios de continuar el suministro de informacibén de interés sobre la que
podria'tan fécilmente basarse la actividad y experimentacidén social. También
queds establecido que la actitud general del Congreso era fomentar enérgica-
mente los papeles de los grupos de la comunidad en todos los aspectos de la
prevencifén y el tratamiento del delito, con su colaboracidn siempre en aumento
en la labor policial, judicial y correccional y/su participacidén en ella,
calurosamente acogidas.

131. Otro vinculo unificador de las diversas modalidades de la partici-
pacién de los grupos de comunidad era que todos requerian una politica delibe-
rada de la autoridad gubernamental de apoyo a estos esfuerzos y de colaboracién
a fin de establecer una relacién entre ellos y la totalidad de los programas
de defensa social, y a veces requerian que el gobierno estuviese dispuesto a

despojarse de su autoridad en algunos aspectos del sistema de justicia penal
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y a delegar esa autoridad s los grupcs de la comunidad. De dicha utilizacién
deliberada de los grupos de la comunidad o confianza =n ellos se derivaban por
lo menos dos ventajas ademés de la eficacia y la economia: 1la "marca afrentosa"
de las condenas penales podria a menudo reducirse de modo de que los esfuerzos
de rehabilitacién tropezasen con menos obstéculos; a veces podria reducirse
sabiamente la gravedad de los delitos penales de tales a violaciones de regla-
mentos administrativos, mediante la ya mencionada delegacién de autoridad fuera

de la érbita oficial.

k, INFORMACION PUBLICA

132. El Congreso opind que el gobiernc tenia el deber de ayudar a formar
y dirigir la opinidn pGblica en relacién con la defensa social y que dicha
direccién exigia que se suministrara al publico informacibén fidedigna respecto
del sistema de justicia penal y su labor sobre la cual éste pudiera fundar sus
opiniones. De aqui que el uso adecuado de los medios de comunicacién para las
masas hubiera llegado a ser una cuestién de extremaﬁa importancia. Se subrayaron
la repercusidn de los medios de informacién pars las masas en los j6venes y el
valor de los programas de educacibén para €stos. Se reconocid que los medios de
informacién para las masas proporcionaban frecuentemente una perspectiva
distorsionada y sensacionalista de los problemas del delito; el Congreso no
estudid ningfin intento de limitar la informacién inexacta, sino que consagré
el debate a las maneras en que el gobierno y los grupos de la comunidad podrian
colaborar para asegurar que los medios de informacién para las masas dieran al
plblico una imagen més completa y verdadera de los problemas del delito y su
tratamiento, y del papel del ciudadano en la defensa social. El pliblico debia
saber_lo que se habia reaiizado ¥ lo que se proponia lograr mediante las leyes
existentes y planeadas para la prevencién y represién del delito; debia conocer
qué valores e intereses =1 Estado trataba de proteger y la extensién de la respon-
sabilidad social individual de colaborar a estos fines.

133. Para que existiese una colaboracién efectiva entre los organismos

gubernamentales y los grupos de la comunidad y los ciudadanos en la prevencién
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y tratamiento del delito era necesario que los encargados del sistema de
Justicia penal no fuesen ni excesivamente reservados ni indebidamente sensibles
respecto de sus actividades. En particular, en relacién con las prisiones, se
reconocid que a veces los muros no sélo servian para mantener adentro a los
presos, sino también para mantener afuera a los artifices responsables de la
opinidn piblica. Los administradores de institutos correccionales debian
actuar con iniciativa y sentido de dirigentes al suministrar informacién clara
y total sobre su labor; vistas las criticas injustas a las que a veces se los
sometia, ello requeriria paciencia y valor. v

134. Para informar al pfiblico, los medios escogidos debfan adecuarse al
grado de alfabetizacidén y & la realidad cotidiana de la poblacidén masiva a la
que debia difundirse dicha informacién; la prensa, la radio, la televisién, el
cine y otras técnicas audiovisuales eran valiosas. A menudo podris recurrirse
a los grupos de la comunidad y a ciudadanos prominentes para asistir a los
representantes del gobierno en los programas de educacién piblica. Se sugirid
que se intentara interesar a los columnistas de los periddicos y a los comen-
taristas de televisidén y radio en los problemas de la defensa social, no sSlo
en &pocas de crisis y dificultades, sino también en épocas en que pudiera
realizarse un esfuerzo mediante cortos seminarios y visitas y debates preparados,
a fin de darles esa informacién amplia sobre la que se esperaba que basaran sus

futuros comentarios.

5. CAPACITACION

135. E1 Congreso asigné una gran importancia a los programas de capaci-
tacién en muchos aspectos de la prevencién y represién del delito, adecuados
al trabajo de los voluntarios dispuestos a prestar asistencia individualmente
o0 en grupos de la comunidad. Se subrayd que para lograr la relacién de cola-
boracién adecuada, la planificacién y aplicacién de dichos programas de capa-
citacién constituian una empresa tan grande como la planificacién y ejecucién
de programas de capacitacién para personal profesional. los cursos de capaci-
tacidén para los voluntarios no debian considerarse como meros mecanismos

instructivos con fines de contratacién cuyo propbsito serfia dar al volumtario
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un conociﬁiento minimo, sobre cuya base podrfa relacionérselos con organismos
oficiales. Mucho se esperaba del voluntario; debfan consagrarse inteligencia,
energia y fondos a capacitarlo para su labor. Su capacitacién deberfa comprender
oportunidades continuas de capacitacién en el servicio. Como en algunos paises,
deberia tener el apoyo de periddicos dedicados a su trabajo, as{ como contactos
con los otros elementos del sistema de justicia penal con el que se relacionaba
su labor. En efecto, debia crearse un sistema de comunicaciones mediante el

cual el voluntario sabria el lugar que le correspondia en la perspectiva més
amplia de la defensa social, comprenderia el interés de su labor, recibiria

la caﬁ?citqpién necesaria para estar a la altura de ésta, y tendria oportunidad

de expresar sus opiniones sobre modificaciones convenientes de todo el sistema.

6. SUGERENCIAS RELATIVAS A MEDIDAS INTERNACIONALES

136. E1 Congreso reiter§ su deuda para con las reuniones regionesles
preparatorias convocadas por las Naciones Unidas en 1969 en Africa, Asia,
América Latina y el Caribe. Reconocil asimismo el valor de la reunién de repre-
sentantes de los Estados &rabes celebrada en 1970, en la que también se “habia
debatido el tema de la participacién del pfiblico. Se sugirié que se continuaran
las reuniones regionales de esa {ndole pars complementar la labor del Congreso.
En dichas reuniones, podrfan presentarse informes por pais sobre los aconteci-
mientos relativos a las modalidades de la participacién del pGblico, podrian
llevarse a cabo minuciosos anflisis de sus éxitos y fracasos, y realizarse un
esfuerzo continuo para ayudar a fomentar esa asociacidén en la prevencién y
represién del delito. Se informé que el Gobierno de Venezuela proponia que se
convocara un seminario regional para los paises de Sudamérica en 1971 & 1972.

En reuniones de esa indole también se podrfan tratar cuestiones relativas al
delito internacional. También opind el Congreso que en las regiones que care-
cieran de los fondos necesarios paras organizar dichas reuniones (y lo mismo se
aplicaba a las reuniones interregionales y seminarios y cursos nacionales
mencionados infra), seria sumamente conveniente que se asignaran fondos de las

Naciones Unidas y de otros fondos internacionales de desarrollo a ese fin.
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137. Se opind que los seminarios y conferencias regionales o subregionales
serian de especial valor, porque la participacién del pfiblico estaba tan estre-
chamente vinculada con los factores industriales, culturales, politicos y sociales
de cada pais que la relativa homogeneidad de estos factores dentro de las regiones
facilitaban las reuniones regionales; y el contacto personal entre los que hacian
frente a problemas analogos era de gran importancia. Sin embargo, también era
sumamente conveniente reunir agrupaciones geogradficas mis grandes, tales como
las presentes en el cuarto Congreso. Por consiguiente, se sugirid que se cele-
brara un seminario interregional sobre la participacién del pblico en la
prevencién y represién del delito y la delincuencia en Budapest, tan pronto como
fuera posible hacer los arreglos necesarios, de modo que pudieran estudiarse mas
detenidamente las importantes experiencias de los paises de Europa Oriental y
Occidental, con sus diferentes procesns de participacién del p@iblico en la
defensa social, tal como se lo habia hecho en las cuatro reuniones regionales
recientes.

138. Ademés de reuniones pars debstir la participacién del pfiblico, el
Congreso considerd meritorio realizar cursos y seminarios en cada pais con ese
propdsito. Una manera de realizar dichos cursos seria mediante la utilizacidn
de grupos de estudios de las Naciones Unidas, cuyos servicios posiblemente
pudieran facilitar - para que dirigieran los debates - institutos tales como el
Instituto de las Naciones Unidas de Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente para Asia y el Lejano Oriente (Fuchu, Tokio) o el Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social en Roma. Para
que dichos grupos fueran mis eficaces, necesitarfan conocer lo relativo a la
participacién del pfiblico en paises que no fueran aquél en el que tuviera lugar
el curso. Por consiguiente, era conveniente que, en los institutos regionales,
se realizaran estudios sobre la participacién del pfiblico en la defensa social
en las respectivas regiones, También era conveniente que los asesores interre-
gionales de las Naciones Unidas hicieran esfuerzos especiales para reunir infor-
macién sobre la participacién del pblico de manera que pudieran desempefiar un
papel rector en los cursos y seminarios sobre ese tema. Los paises que reali-

zaran dichos cursos y seminarios también deberian tratar de hacer arreglos
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respecto de visitas de intercambio de expertos de paises vecinos que hubieran
hecho frente a problemas andlogos al fomentar los procesos de participacidén
del piiblico.

139. A la luz de los ocho afios de experiencia acumulados en el Instituto
de las Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente y su terminacién con todo
éxito de tres proyectos de estudio (uno sobre un aspecto de la participacién
del pfiblico), se sugirié que los encargados de la labor de ese Instituto
examinaran la posibilidad de iniciar un estudio general sobre las modalidadec
de la participacién del piblico en la prevencidén y tratamiento del delito y
la delincuencie en la regién bajo la jurisdiccidn del Instituto. Se sefiald
que una importante ventaja al emprender dicha encuesta era el hecho de que
habia a la sazén més de 500 ex alumnos, de 25 paises, de cursos de capacitacién
celebrados en el Instituto; muchos de estos ex alumnos se mantenian en contacto
con el Instituto y podian desempefiar un importante papel en una encuesta amplia
sobre la participacién del plblico en su regién. El Instituto de Investigaciones
para la Defensa Social podria aprovechar una oportunidad casi andloga, porque
habia estado estudiando un problema sobre la participacidén del piliblico en la
defensa social en Tinez.

140. Un medio importante para prestar apoyo a los adelantos en la parti-
cipacién del pliblico era un programs més adecuado de publicacién de informacién
sobre este tema que el que existia entonces. Se insté a que se examinara la
posibilidad de consagrar un nfmero o varios de la Revista Internacional de
Politica Criminal a ese tema cada vez més importante. Para lograr la suficiente
repercusidén, podria ser necesario bien que se dedicaran varios nfimeros
especiales de la revista a ese tema o (lo que muchos, en todo caso, conside-
raban conveniente) sumentar la frecuencia con que ésta se publicaba. La
Revista Internacional de Politica Criminal constitufa con mucho el vehiculo
mas épropiado para la difusién internacional de informacién sobre el tema en
examen. La revista ‘mo debiera limitarse a publicar sdlo "historias de éxito"
sobre la participacién del pfiblico; también deberian analizarse los fracasos
y dificultades de modo que otros pudieran evitarlos. Deberia alentarse la
investigacién sobre la participacién del p@blico de naturaleza préctica y fide-

dignamente descriptiva, y publicérsela.
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141. También podris ser apropiado considerar la preparacién y publicacién,
en la revista Internacional de Politica Criminal de una lista de nombres y
direcciones de especialistas en cada pais, a los cuales pudiesen pedirseles
informaciones sobre adelantos realizados en esta esfera en su pais. Dicha
comunicacidén permitiria una difusibén continua de informacién sobre la partici-
pacidn del piblico del tipo que se procurara en forma tan interesante y til
durante el presente Congreso.

142, Las conclusiones & las que se llegd respecto a la participacién del
plblico en la prevencién y represién del delito y de la delincuencia eran las
siguientes:

1) En los programas de defensa social en cada pais déberian participar
los grupos de la comunidad en todas las etapas de la planificacidén y de su
ejecucién para la mejor proteccidn de le comunidad contra el delito, y los
gobiernos deberian apoyar dichos esfuerzos;

2) Los esfuerzos de los grupos de la comunidad deberian considerarse como
una parte integrante de todos los esfuerzos de prevencidn del delito y de la
delincuencia, y no un mero suplemento de ellos;

3) Deberia preverse para los voluntarios una contratacién cuidadosa,
una formacién adecuada y en caso necesario una remuneracidn;

L) Una variedad adecuada de ciudadanos y grupos de ciudadanos deberia
participar en las actividades de defensa social, incluidos grupos tales como
los jbvenes, los ex delincuentes, etc.;

5) Hay diversidad de maneras en las que el piblico puede participar en
la prevencidn y represidén del delito en diferentes planos y en diferentes
esferas (por ejemplo, prevencidén, proceso judicial, tratamiento de los delin-
cuentes, lucha contra el delito organizado y la corrupcién) y diversidad de
medios de fomentar dicha participacién (incluida uns difusidén mis eficaz de
la informacidén, la utilizacidén de comités consultivos, etc.);

6) Las actividades internacionales para fomentar la participacidén del

piblico en la defensa social deberian incluir:
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a) La celebracién de reuniones regionales y subregionales sobre el temsa
para permitir los contactos personales, el intercambio de informacibén sobre
los acontecimientos en esta esfera, un anflisis de los éxitos y los fracasos,
y un esfuerzo sostenido para fomentar la participacién del pdblico en la
defensa social;

b) Reuniones interregionales de esta indole, comenzando por una en gque
se reuﬁiera la experiencia de los paises de Europa Oriental y Occidental;

¢) Cursos précticos y seminarios llevados a cabo con apoyo de las
Naciones Unidas en los diversos paises para examinar la velidez de la partici-
pacién del piiblico y las maneras de lograr el amplio apoyo de éste para los
programas de defensa social;

4) . Investigeciones sobre las modalidades de la participacién del pGblico
en la defensa social en la regidn correspondiente, que emprenderia el Instituto
de las Naciones Unidas de érevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
para Asia y el Lejano Oriente (asi como futuros institutos regionales); lo que
también haris el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la
Defensa Social, situado en Roma;

e) Medidas mis intensas para difundir informacién sobre este tema, por
conducto de la Revista Internacional de Politica Criminal o de otra maners;
la posible inclusién, en la Revista, de una lista de nombres y direcciones de
especialistas en cada pais a los cuales pueda solicitérseles informacién sobre
acontecimientos en esta esfera; nimeros especiales de la Revista en los que se
trate la participacién del piiblico; y una mayor frecuencia en la publicacién
de la Revista.
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C. INFORME SOBRE EL TEMA 3) DEL PROGRAMA: LAS REGLAS
MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS Y LAS
ULTIMAS INNOVACIONES EN EL CAMPO CORRECCIONAL

'Relater: 8éverin-Carlos. VERSELE (Bélgica)

143, El Congreso tomd nota del hecho de que las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos en su estado actual eran el resultado de medio s8iglo
de historia, aunque durante otro siglo y medio anterior habia existido una
preocupacién humanitaria por los presos. Habfa tres razones de particular
importancia para que se estuviesen examinando en esos momentos las cuestiones de
revisar las Reglas y su aplicacién. La primera era el transcurso de un periodo
de tiempo andlogo al transcurrido entre la primera fernulaéién de las Reglas
en 1933 y la consideracién de una revisién en 1949. En segundo lugar, el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas, en su resolucidn 663 C (XXIV), de
31 de julio de 1957, habia incluido la recomendacidén de que cada cinco afios
se informara &l Secretario General sobre los progresos alcanzados por los
gobiernos en la aplicacién de las Reglas. En tercer lugar, se convenia en que
durante los @iltimos 15 afios habian tenido lugar adelantos en la esfera correccional
que debian reflejarse en las Reglas.

1k, A iniciativa. del Comité Asesor de Expertos de las Naciones Unidas en
prevencién del delito y tratamiento del delincuente, formilada en diciembre de 1965,
se habia vuelto a concentrar la atencién internacional en las Reglas, particular-
mente & la luz de las innovaciones en el campo correccional, y se habia incluido
la cuestién como tema del progrema comin de las cuatro reuniones regionales de
expertos convocadas por las Raciones Unidas en Africa, Asia, América latina y
el Oriente Medio en 1969 y 1970, en preparacién para el Cuarto Congreso.

145. En los debates del Congreso se dispuso como materiales fundamentales
de los informes de estas cuatro reuniones, el documento de trabajo bésico
preparado por la Secretaries de las Naciones Unidas (A/CONF.43/3), el Informe
del Grupo Consultivo de las Neciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y

Tratamiento del Delincuente (Ginebra, 1968)1, los informes nacionales presentados

Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.69.IV.3.

-53-



en respuesta a la nota verbal del Secretario General de las Naciones Unidas
en noviembre de 19672, los informes presentados por organizaciones no gubernamentales
particulares e institutos de investigaciones interesados en esa esfera.

1k6. Como primera medida, se establecié una distincién entre problemas
verdaderos y falsos. Se considerd que eran problemas falsos, claramente ajenos
al &mbito del debate tal como lo prescribia el tema del programs, las siguientes
cuestiones:

a) Cuestiones relativas al alcance del derecho penal sustantivo o
cuestiones referentes a las razones pars el encarcelamiento o prisién de las
personas. Se sugirié que, & pesar de su gran importancia para la politica de
defensa social, no se tratara el alcance del derecho penal sustantivo, ya qua]era
claramente ajeno al a&mbito de las Reglas Minimas. KNaturalmente, los interesados
podian abrigar la esperanza de que las prohibiciones penales se utilizasen més
escasamente en el futuroc de modo que finalmente sélo fuera necesario encarcelar
a menos personas y, por consiguiente, ponerlas bajo la proteccidén de las
Reglas Minimas;

b) Fl encuadramiento de delitos o tipos de delincuentes concretos. Si bien
las propias Reglas contenfian referencias a distintos tipos de reclusos (por ejemplo,
delincuentes enfermos mentales, personas en prisidn preventiva, sentenciados
por deudas o a prisién civil), no contenian ninguna clasificacién de delincuentes
o tipos de delito, dejando en claro, por consiguiente, que las Reglas se
aplicaban igualmente a todos los reclusos, independientemente de la naturaleza del
delito que se les imputaba o por el que se los habia condenado;

c) Diferencias culturales o regionales. Se considerd que no era necesario
que estas diferencias fuesen objeto de ningiin debate, particularmente en vista
del hecho de que todos los documentos anteriores habian demostrado que el
cumplimiento 0 falta de cumplimiento de las Reglas era independiente de la
identificacidén cultural o regional del pais que informaba. Las propias Reglas,
en las que no se hﬁcia ninguna referencia a diferencias culturales o regionales,
habian demostrado su flexibilidad al lograr pautas de cumplimiento suficientes o
adecuadas conforme a las condiciones o tradiciones culturales o regionales ‘

existentes;

Para un resumen, véase A/CONF.43/3, anexo.
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2) Ia utilizacidén de otros métodos posibles de tratamiento en lugar de
los tipos tradicionales de encarcelsmiento. Si bien durante los decenics recientes
habfan aparecido métodos correccionsles novedosos y humsnitarios en todos
los paises, estas innovaciones correccionales, como tales, no se relacionaban
con el tema de que se trataba. Sin embargo, era pertinente el problema de la
posible extensién de las Reglas Minimas a nuevas formas de tratamiento
correccional que no existian en la época en que se redactaron las Reglas Minimas.
Ese tema se trata en la categoria de problemas b), infra.

147. Después de identificar y dejar de lado los problemas que no eran
pertinentes al propfsito concreto de los debates, se establecid que las siguientes
cinco categorias de problemas eran las sefialadas en casi todos los documentos
disponibles como las més importantes:

‘g) La cuestién de la naturaleza y el alcance de las Reglas, un aspecto
destacado de la cual era la posible necesidad de revisar las Reglas de modo que
correspondieran a los dos distintos temas que contemplaban: los aspectos de
derechos humanos; y las buenas practicas correccionales;

E) El alcance de la aplicabilidad de las Reglas, o la cuestién de la
jurisdiccién, o sea, & quienes debian aplicarse éstas. También estaba la cuestidn
de extender la aplicacién de las Reglas a las personas sujetas a nuevas practicas
correccionales que no entraban en la categorfia de tratamiento institucional
constante;

e) La condicién juridica de las Reglas; o la cuestién de elevar las
Reglas, o una parte de ellas,al nivel de una resolucidn de la Asamblea General,
de una declaracién o convencién;

g) 1a cuestién de la aplicacién de las Reglas Minimas, ya fuera en lo
nacional o en lo internacional, o la bfisqueda de mStodos nuevos y mejores de
aplicar las Reglas mediante educacién, informes, vigilancia, seminarios, cuerpos
docentes,viajeros, etc. Con estos problemas se realacionaba la cuestién de las
asignaciones financieras y presupuestarias para elaborar programas de aplicacidn;

_3) La cuestién de la necesidad de una revisién técnica, en la que se
concediera particular importancia a la posible necesidad de simplificar y
emmendar las Reglas de manera que hiciesen posible la uniformidad en cuanto a
‘informes y acopio de datos; la utilizacién de un cuestionario con propésitos de
acopio de datos; la cuestifén de si la reryisifn de las Reglas en particular debia
confiarse a un comité, comisién o grupo de trabajo, y las recomendaciones concretas

tendientes a su enmienda.
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1. NATURALEZA, CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS REGLAS MINIMAS

148. El Congreso reconocid unfnimemente que las Reglas Minimas respondian
a una necesidad cada vez més hondamente sentide. A partir de 1955, los principios
en los que se inspiraban las reglas habfan asumido mayor importancia a causa
del desarrollo del pensamiento contemporéineo acerca de la delincuencia y de las
actitudes respecto de los delincuentes.

149. Sin embargo, varios oradores advirtieron sobre el peligro de cualquier
intento de revisar las Reglas motivado meramente por una preocupacién por la
"perteccién". Fue la opinidén de la mayoria que cualquier revisién futura }
deberia limitarse a lo realmente necesario: a las mejoras que se necesitaran en
vista de los resultados logrados y de cualesquiera problemas nuevos que pudieran
surgir. A aquellos que sostenfan la 6pinién de que una revisién podfa servir
como pretexto para agquellos que no querfan aplicar las Reglas Minimas, otros les
replicaron que sus temores carecfan de fundamento, dado que los principios
en que se basaban las Reglas se relacionaban con el respecto de los valores
humanos y sociales, cada vez més profundamenée arraigados en la conciencia de las
personas y las naciones.

150. Si se llevaba a cabo una revisidén, no debia ser improvisada. Debia
confifirsela a un grupo de trabajo compuesto de expertos que las Naciones Unidas
nombrarfan. Debia encargarse a estos expertos la tarea de desarrollar las
tendencias surgidas respecto de cada uno de los cinco temas debatidos. Asf,
se esperaria de ellos que especificaran qué aspectos de los derechos humanos
requerimuna aplicacién concreta a las personas en prisién a fin de lograr uma
mejor comprensifén y por ende un reconocimiento mayor de sus derechos. En filtimo
lugar, estudiarian la aplicacién progresiva de las reglas minimas a las nuevas
sanciones y las nuevas maneras de ejecutarlas, que se estaban probando
en algunos paises. As{, por ejemplo, los derechos de visita previstos en la
regla 37 podian interpretarse tanto en el sentido de que podfan ejercerse en
locales cerrados mediante rejas o tabiques de vidrio (regresivo), o en habitaciones
piblicas sin vigilancia o en forma de visitas conyugales (progresivo).

151. Era necesario considerar una aplicacién muy flexible de las reglas
minimas de modo de respetar las condiciones locales especiales derivadas de

la historia, las tradiciones, las estructuras socieecondémicas y las aspiraciones
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socioculturales de las diferentes regiones y naciones. Se hace nuevamente
referencia & la necesidad de cierta flexibilidad en el capitulo V de este
informe, relativo a las posibles revisiones futuras de las Reglas Minimas.

2. ALCANCE DE LA APLICACION DE LAS REGLAS MINIMAS

152. El debate comenzb con la observacidén de que expressis verbis, las

Reglas Minimas de 1955 eran aplicables, o se referian, a las siguientes personas:

g) Personas encarceladas en virtud de una condena criminal y personas
en prisidn preventiva;

E) Personas alienadas y enfermas mentales que, como resultado de la
comisidén del delito, eran tratadas en los pabellones especiales de un estableci-
miento psiquidtrico;

e) Personas encarceladas por deudas o para la ejecucién de una decisién
Judicial de naturaleza no penal.

153. Se reconocié sin dificultades que una abrumadora mayoria de los
participantes opinaban que las Reglas Minimas debian ser aplicables a toda persona
privada de su libertad independientemente de que se hubiesen presentado contra ella
cargos penales. Seria fdcil satisfacer dicho deseo emmendando el inciso 1) de
la regla 8% del texto de 1955.

154, Algunos participantes expresaron la opinién de que deberfia hacerse
una mencidén especial de algunas categorfas de personas que podrian beneficiarse de
las garantias concedidas en virtud de las Reglas Minimas, en particuiar los presos
llamados "politicos". Se expueieron los siguientes argumentos contrarios a dicha
sugerencia:

a) S8i se hicieran aplicables 1las Reglas Minimas a toda persona privada
de su libertad, cualquiera fuese la causa de su encarcelamiento o la autoridad
competente, no habria necesidad de una mencién explicita de cualquier categoria
concreta de delincuentes;

b) No habria ninguna justificacién para singularizar una de esas categorias
- los presos llamados "politicos" - sin mencionar a otras, tales como les casos
de cuarentena por razones sanitarias.

c) El definir a los presos llamados "politicos" no estaba comprendido
en las atribuciones del Congreso.

-57-



155. la extensién del alcance de las Reglas Minimas no debia apartarse del
conceptc de "privacién de la libertad". Cualquier extensién de dicha indole debia
limitarse a las circunstancias de "cuasi prisién o prisién parcial’, en las
cuales la ejecucidén de una condena a prisién podia cumplirse mediante tiempo
pasado en prisién, alternado con visitas al exterior, sobre una base sistemitica
en vez de como resultado de decisiones especiales adoptadas en casos individuales.
De 1la misma manera, abarcaria la prisién de fin de semana, la semiprisién, ias
residencias intermedias, las colonias agricolas, el trabajo en fébricas externas
o empresas de servicios pillblicos y otras, puesto que la lista que se daba no
era en forma alguna exhaustiva,

156. No debian extenderse las Reglas Minimas a penalidades que entrafiaban
la restriccidn de la libertad y no su privacién, o sea, no a delincuentes cuya
livertad se veia simplemente limitada por deberes o prohibiciones particulares.
Por consiguiente, las Reglas Minimas no se aplicarian a delincuentes en libertad
condicional, personas en libertad anticipada, o a personas sujetas 'a destierro
local o a arrestos domicilisrios, etec., emumeracién ésta que tampocb era
exhaustiva., Esas categorias de penas podian constituir el tema de un capitulo
especial en alguna revisién o reestructuracién futuras de las Reglas Minimas.

157T. 1la complejidad de la tarea de revisar todas las Reglas, ya fuera
perfeccionando las disposiciones previamente aprobadas o agregando nuevas
disposiciones, justificaba la creacién de un grupo de trabajo de expertos. El
grupo de trabajo deberia tratar de evaluar los cambios que habian tenido lugar
desde 1955, tener en cuenta situaciones totalmente nuevas que habian hecho su
aparicién; y examinar las maneras y medios de tratarlas, con particular referencia
a las diversas formas nuevas de cuasi o semiprisién y todas las condenas no

ingtitucionales.
‘3. CONDICION JURIDICA DE LAS REGIAS MINIMAS
158. El desarrollo general de la politica criminal tenfa su origen en una
mayor comprensién de la conducta transgresora y la democratizacidén de la autoridad

y las relaciones sociales habian puesto en cierto grado en tela de juicio la

condicidén juridica de las Reglas Minimas y la necesidad o conveniencia de
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revestirlas de un carficter mis obligatorio. El texto de 1955 gozaba de una
gran autoridad moral, como resultado de su laboriosa preparacibén por parte de la
Comisién Internacional Penal y Penitenciaria, su aprobecién por parte del Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del
delincuente y _después por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Sin embargo, como la mayoria de los participantes querian fomentar un conoci-
miento aiin mayor de las Reglas, se expresd el deseo de que se estructuran las
Reglas Minimas de manera tal que su aplicacién estuviera mejor garantizada.

159. Algunos participantes propusieron'qﬁe se incorporaran las garantias
contenidas en las Reglas Minimas al derecho positivo interno de cada pais.
Algunos opinaron que podia darse fuerza legal a las Reglas Minimas incorporando
el texto completo de 1955 a las legislaciones nacionales. A juicio de otros,
seria mejor incorporar el fondo de los diversos articulos gque constitufan las
Reglas Minimas a disposiciones separadss de los cb6digos de procedimientos penales,
relativas a las sanciones, ya fueran en forma de penalidades, medidas de
seguridad o medidas de defensa social. La eleccién entre estas alternativas
parecia depender directamente de los sistemas de politica criminal peculiares
a ceada pais o grupo de paises. ,

160. Algunos participantes fueron aln més lejos, sugiriendo que se
celebrars una convencién internacional que se abrirfa a la firma de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas. Los argumentos de estos particip: n.
se basaban en la necesidad de que las garantias, que a la xsazbn eran umerss
recomendaciones, fuesen més obligatorias desde el punto de vista Jurfdico. Ia
mayoria de los participantes, sin rechazar, en principio, la posibilidad de
elevar a las reglas al nivel de una convencién internacional en el futuro, opind
que un paso tal seria en esos momentos prematuro, ya que debfa estar precedido
de un estudic més completo de sus miltiples consecuencias,

161. Sin embargo, el Congreso expresd en forma virtualmente unénime la
esperanza de que pudieran reforzarse la autoridad moral, y por consiguiente la
naturaleza relativamente obligatoria, de las Reglas Minimas medir .te una resolucién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Dicha resolucién, originada
en el organismo encargado de formular politicas mis elevado de las Naciones Unidas
estaria justificada por la consideracién de que las Reglas Minimas eran la

aplicacidén concreta de los derechos humanos en la esfera de la defensa social,
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que se enfocaba entonces desde un punto de vista cada vez més cientifico, huma-
nitario y social. Ia resolucidén de la Asamblea General, que el Cuarto Congreso
deseaba ardientemente, debia englobar el nuevo espiritu que animaba la prevencidn
del delito y los. esfuerzos realizados ﬁara el tratamiento del delincuente.

162. En oportunided de esa resolucibn, la Asamblea invitaria al
Secretario General a ejercer en mayor medida la facultad - de que ya gozaba -
de pedir a los Eétados Miembros informacidén periédica sobre los acontecimientos
tanto cuantitativos como cualitativos, ocurridos en la aplicacidn de las
Reglas Minimas; y sobre los nuevos problemas surgidos, los experimentos llevados
a cabo, las dificultades con que se tropezaba y los resultados logrados. Se
propuso que se suministrara esa informacién periédicamente en forma de respuestas
a un cuestionario ideado de manera tal que cubriera los principales problemas,
redactado en términos concretos, y formulado de modo de asegurar la compara-
bilidad de las respuestas. V

163. Una condicién juridica internacional mfs oficial de las Reglas Minimas
traeria casi inevitablemente aparejads una aplicacién més eficaz de ellas,
respecto tanto del nimero de derechos como de la realidad y eficacia de su
observancia. La experiencia habia demostrado que una resolucién de la
Asamblea General provocaba una respuesta mis favorable por parte de los
Estados Miembros. En @iltimo lugar, los beneficiosos resultados de un a%alogo

entre los que estaban en los niveles nacional e internacional eran bien conocidos.
4, APLICACION DE IAS REGLAS MINIMAS

a) Situacién actual

164. Varios participantes sefialaron que las Reglas Minimas no eran igualmente
bien conocidas en todas partes y que, en particular, no habia précticamente
ninglin pais en el mundo que ya hubiera obtenido éxito en la aplicacién de éstas
en su totalidad y sin reservas. Dicha situacién existia principalmente porque
el espiritu progresista de las Reglas excedfa los conceptos clésicos o
neoclésicos del castigo. No todos los paises habian atravesado el abismo entre
los conceptos o criterios abstractos de sus cddigos penales y los enfoques mAis

racionales y més determinadamente socigles de las Reglas Minimas.
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165. El interés excepcional que demostraba el ongreso en las Reglas Minimas
destacaba un problema que, en cierta medida, no se habfa tocado en algunos
paises y que en otros s6lo se habfa tratado en los @iltimos meses. E1l Cuarto
Congreso sefialaba una nueva etapa en el tratamiento de los reclusos: los
diversos puntos de vista, aunque expresados de manera diferente, tenian definiti-
vamente algo en comin, de modo que podfa hablarse de una convergencia de

aspiraciones.
b) Programs de aplicacidén

166. Respecto de la condicibén juridica actual de las Reglas Minimas redactadas
en 1955, el debate confirmé, por una parte, la filosofia social contenida en
las Reglas y, por la otra, subrayd su aplicacidén prédctica. En cuanto al
espiritu humanitario y social de las Reglas, se advirtié contra la tendencia
& ser excesivamente literal en su interpfetacién. Era evidentemente necesario
recordar que el texto de 1955 de las Reglas constituia un "minimo" y que, lejos
de justificar cualquier tipo de inaccidn, esto debia alentar los intentos de ir
todavia mds allé mediante la experimentacién destinada a ampliar los derechos
de los reclusos.

167. También debia recordarse que las Reglas Minimas proporcionaban una
estructura flexible y eléastica, que permitia la inclusidn de los ideales més
exigentes, las aspiraciones més modernas y la experimentacién prudentemente audaz.
El texto de 1955 de las Reglas debia tomarse como punto de partida para etapas
sucesivas de progreso, representadas por los adelantos de la ciencia y una
socializacidén cada vez més real de las relaciones humanas. Varios oradores subra-
yaron asi la necesidad de aumentar el contacto entre los reclusos y el mundo
exterior, y de lograr que dichos contactos tuviesen mayor significado social.

La forma en que podfé lograrse ese objetivo dependia necesariamente de las
tradiciones nacionales y regionales. Entre las esferas en que dichos contactos
podian llegar a ser mds frecuentes y vigorosos, se mencionaron concretamente las
siguentes:

a) La familia y, en particular, el medio emocional y la situacién econémica
de los hijos de los presos; ‘

b) El empleo, no sdlo respecto de la relacidén entre el ewpleador y el
empleado, sino con respecto & la relacidn entre los grupos de trabajadores;

9) Las organizaciones de servicio social que no eran parte de la prisidnsg
que podian pertenecer ya fuera al sector piblico o ser el resultado de iniciativas
privadas;
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g) La propia comunidad, conforme a sus c¢frculos concéntricos de vecindario
a la ciudad, a la provincia y al pafis.

168. También se expresS una preocupacibén anflloge en las sugerencias formuladas
durante el debate de que se hicieran esfuerzos a fin de desarrollar la correspon-
dencia m&s estrecha posible entre las condiciones de vida en las instituciones
correccionales y las de las personas que vivian en libertad en la regién en que
la institucidn estaba situada.

169. Los medios principales propuestos para lograr dicha correspondencia en
las condiciones eran los siguientes:

g) Organizar la vida en la institucidn correccional de suerte que permitiera
a los prisioneros desempefiar un papel en la determinacién de su actividad diaria,
ejercer su iniciativa, y por consiguiente, asumir responsabilidades; porque
la participacién de ese tipo seria menos artificial que la obediencia pasiva y
estaria més cerca de la realidad social;

B) Racionalizar el trabajo de los reclusos tanto a fin de asegurarles la
formacidn profesional que facilitaria su reintegracién a la sociedad como a fin
de escoger aquellas actividades que permitirfian la educacidn social y el trabajo
econémicamente productivo de los reclusos al mismo tiempo;

c) Permitir a los reclusos que gastaran libremente parte de sus salarios,
después de haber deducido el costo de su vivienda y alimentacidn;

g) Establecer un horario diario de trabajo, comidas y recreo, y periodos
de descanso que correspondieran lo més estrechamente posible a las costumbres de
los habitantes de la regién.

170. En el mismo contexto se subrayd otra necesidad: 1la de asegurar una
comunicacién segura y peribddica entre las diversas ramas del sistema corr%éional,
en el sentido mAs amplio de la palebra, incluidos todos los métodos para el trata-
miento de los delincuentes. Claramente, los hechos observados respecto de los
delincuentes en libertad vigilada o condicional debfan ser utilizados ventajosamente
a fin de desarrollar un sistema institucional. También estaba claro que la
experiencia obtenida con los presos podfa ser itil para la mejora de los métodos no
institucionales de tratamiento. También en este aspecto, podia esperarse que
resultaran muchos beneficios de un espiritu de emulacidén entre las diversas partes
del sistema correccional, tales como la correlacidén de experimentos con sus

resultados que, a su vez, sugeririan nuevos experimentos.
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¢) Métodos de aplicacibn

171. Le parecid al Congreso que serfia Gtil examinar los métodos préeticos
para aplicar las Reglas Minimas. Se clasificaron estos métodos bajo los siguientes
encabezamientos generales: a) difusién; b) capacitacién; c¢) informacién; y
d) establecimiento y utilizacién del mecanismo més adecuado a estos propdsitos.
Cada uno de estos cuatro temas podria ser examinado sucesivamente en el nivel nacional,
el nivel regional y el nivel de las Naciones Unidas.

i) Difusién

172. El primer método para asegurar una aplicacién mis'eficaz de las Reglas
Minimas, seria naturalmente, lograr que se las conozca y comprenda mejor, lo
que las hara mas facil y generalmente aceptables. Por consiguiente, seria nece-
sario que se propagase el espiritu de las reglas y se difundiese su texto.

173. En el plano nacional, podrian considerarse los siguientes métodos:

a) Traduccién de las Reglas Minimas no sélo al idioma nacional, sino
a otros idiomas utilizados en zonas particulares de un pais;

b) Difusidn de estas traducciones no 8dlo entre las autoridades carce-
larias, sino entre todas las otras autoridades, servicios y grupos seciales, dado
que el destino de los delincuentes interesaba a toda la sociedad. Se sefiald, en
particular, que estas traducciones debfan llegar a manos de todos los miembros del
Gobierno, incluidas las ramas legislativas; a todos los elementos del sistema
correccional, incluidos el {ltimo guardia de cércel y los propios reclusos; y a
todos los organismos y asociaciones de los sectores piblico y privado que parti-
ciparan en cualquier aspecto de la reintegracidén de los delinc_pentes a la
sociedad.

17h. La diversidad de destinatarios llevaba necesariamente aparejados
diferentes métodos de difusién: por una parte, comentarios cientificos y, por otra
parte, sinopsis facilmente comprensibles, asequibles a todos; por una parte, articulos
en publicaciones especializadas, tales como periddicos de interés general y, por
otra parte, redaccién de textos simples, de suerte que pudiers concentrafse la
atencidn en ellos.

175. Un sector de distribucién merecia un esfuerzo especial: el del mundo
Judicial. Las tradiciones de la magistratura no habfan incluido habitualmente

contactos directos y personales con la vida en prisién. Se habia dicho - quizés
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exagerademente - que algunos jueces no sabfan exactamente a qué condenaban a un
delincuente cuando pronunciaban una sentencia de prisién. El problema real

era que los jueces aplicaban un sistema jurfdicopenal que no:correspondia a

los nuevos horizontes del tratamiento sancionado. Por esa razén, seria sumamente
conveniente una amplia distribucidén de las Reglas Minimas entre los jueces y
fiscales, sin olvidarse de los abogados, muchos de los cuales sufrian afin los
efectos de su formacidén en el derecho penal retributivo.

176. En {ltimo lugar, se recomendd que se hiciera un esfuerzo especial para
llegar a la opinién pliblica, que necesariamente sufria un cierto retraso
respecto del progreso cientifico que afectaba la comprensién de la conducta
criminal y la tolerancia en ese respecto. La reaccién de la opinién pliblica ante
la delincuencia era de un espfritu de defensa agresiva en el que no siempre se
tenian presentes los factores reales relacionados con el delito y su prevencién.
Ia difusién de las Reglas Minimas por conducto de los medios de informacién para
las masas permitia al piblico comprender y aceptar mejor los modernos métodos
correccionales. Ademas, el piblico estarfa més dispuesto a reconocer un lugar
al preso en la sociedad después de su liberacibn; & también aceptaria més
fdcilmente las sanciones que restringfan sélo parcialmente la libertad del preso,
tales como la c&asiprisién 0 la semiprisién.

177. En el plano regional, también debfan examinarse los métodos sugeridos
para el nivel nacional a fin de que pudiera coordindrselos. Ademids, se considerd
probable que los esfuerzos conjuntos de diversos paises con aspiraciones comunes
posibilitaran efectuar economfas. También en ese aspecto, podfan esperarse
beneficios del espiritu de emlacién entre los paises.

178. En elrplano de las Naciones Unidas, la difusién de las Reglas Minimas
se relacionaria naturalmente con los objetivos de persuasién, coordinacidn y
asistencia técnica, aunque no pudieran exponerse todavia en forma precisa las
maneras de hacerlo y los medios que se,utiliza;ian para ello.

ii) Capacitacién

179. Si bien la publicidad recomendada supra tenia por fin lograr una mayor
~ comprensién y aceptacién de los principios humanitarios y sociales fundamentales
de las Reglas Minimas, era necesario desarrollar y mejorar los métodos y técnicas

para aplicar efectivamente las reglas.
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180. En el plano nacional, debia suministrarse formacién en todos los
escalones de la pirémide jerérquica del sistema correccional. Para que se
aplicaran realmente las Reglas en la vida cotidiana de las instituciones, todo el
personal de éstas debia tener la oportunidad de familiarizarse cabalmente con los
objetivos de las Reglas y adquirir un enfoque que les permitiese llevarlas a la
préctica. También debia darse instruccidén sobre las nuevas técnicas para el
tratamiento de delincuentes a los que cooperaban con el sistema correccional desde
fuera de éste. Aunque era esencial un enfoque humanitario, algunas formas de
anticuado paternalismo y de enfoques filos6ficos estrechos plantearian el riesgo
de provocar una reaccidén indebida. En dltimo lugar, también podria ser de utilidad
dar alguna instruccidn sobre técnicas nuevas a aquellas personas u organismos que |
sirvieran de enlace entre el mundo institucional y el mundo exterior. Dicha
capacitacidén podria emprenderse en el nivel nacional mediante ecursos, conferencias,
capacitacién durante el servicio, seminarios o coloquios, intercambios de personal,
etc.

181. En el plano regional, también debian tomarse en consideracidn los obje-
tivos y métodos sugeridos para el nivel nacional. Sin embargo, ademds, debia
subrayarse que también habria que emplear a los institutos regionales para ese
propdésito dado que su utilidad en la esfera de la evaluacién cientifica y de la
resolucién de los problemas directos y concretos de capacitacidn y especializaeién
habia sido demostrada.

182. En el plano de las Naciones Unidas, el problema de la capacitacién para
el tratamiento de los delincuentes requerfa varios tipos de medidas. Las
sugerencias formuladas por el Congreso inclufan, en particular:

‘5) Intensficacifn de la asistencia técnica, cuyas posibilidades no habian
sido plenamente estudiadas en las solicitudes de los Estados Miembros;

B) El apoyo a los esfuerzos nacionales y regionales, asf{ como su coordinaciém,
mediante, por ejemplo, publicaciones periddicas o el suministro de materiales de
ensefianza;

c) Apoyo financiero, mediante la absorcién completa o pafcial de costos,
seglin los recursos de los paises o regiones interesados;

‘g) El establecimiento de institutos regionales de defensa social para la
investigacién y la capacitacién;
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3) " F1 establecimiento de grupos de expertos internacionales (cuerpos
docentes viajeros) que, con la ayuda de especialistas nacionales o regionales,

pudieran celebrar seminarios en diferentes lugares.

iii) Informacibn

183. 1a .aplicacién de las Reglas Minimas debfa facilitarse ; mediante la
coordinacién de los esfuerzos a fin de efectuar un intercambio de informacién sobre
las propias Reglas y sus principios fundamentales, sobre los métodos utilizados para
su aplicacidn y sobre las dificultades con que se tropezara en su aplicacién, y
los resultados obtenidos mediante &sta.

184. En el plano nacional, debia lograrse sistemfticamente la coordinacién
de la inforamcidén, de modo que pudiera prepararse una sinopsis que permitiera la
comparabilidad internacional.

185. Pero en el plano regional, la coordinacidén de la informacién debia ser
responsabilidad de los institutos regionales, en particular lo relativo a la
unificacién de las précticas de preparacién de informes.

186. Se considerd que la cuestién de la inrorﬁacién era de particular importanci
en el nivel de las Naciones Unidas. Tal vez fuera posible coordinar esfuerzos
elaborando un cuestionario al qﬁevse invitaria a responder a los Estados Miembros.
El cuestionario se referirfa a la condicién actual y estado de aplicacién tanto
de los principios humanitarios y sociales de las reglas minimas como de los
adelantos précticos en las técnicas correccionales. El cuestionario deberia incluir
una seccién en blanco en la que se podria tomar nota de nuevos problemas,
experiencias y dificultades. Debia concederse importancia a la terminologia,
para asegurar que se interpretara idénticamente una palabra en todos los idiomas.
Por consiguiente, las expresiones que se utilizarfan en el cuestionario debian
estar "codificadas" de antemano. También debian examinarse maneras de superar
la renuencia de algunos paises a informar sobtre aquéllas de sus experiencias en las
que se habia logrado menor éxito. Puesto que todos los paises habian sufrido
algunos fracasos, la cooperacién internacional requerfa que se informara sobre esos
fracasos de suerte que otros paises pudieran evitar el cometer los mismos errores.
Finalmente, las Naciones Unidas debian distribuir, en forma periddica, la informacidn
recibida de todos los paises.

-66-



iv) Creacién y utilizacién de organismos

187. Una vez sefialadas las caractérisficas generales del problema de la
aplicacién de las Reglas Minimas, debfa disponerse la creacidén de organismos que
'las pusieran en efecto en diversos niveles.

188. En el plano nacional, varios participantes sugirieron que cada pais
creara un organismo nacional encargado especificamente de la tarea de asegurar y
vigilar la aplicacidén de las Reglas Minimas. Se formularon diversas sugerencias
respecto de las maneras de lograr oficialmente el respeto de los derechos humanos
establecido en las Reglas Minimas. Varios participantegropinaron que los tritunales
de jurisdiccién especial o magistrados especiales deberian pronunciarse sobre
cuestiones que surgieran de la ejecucidén de las sanciones y medidas; otros
preferian el sistema del ombudsman, que tendris jurisdiccién sobre todas las
autoridades; un tercer grupo opindé que bastarfa que los prisioneros pudieran
recurrir ante un tribunal especial. Casi todos los participantes opinaron que
debfan preverse procedimientos de apelacién compatibles con las tradiciones nacionales
sin decidirse; empero, en favor de una forma particular de recurso.

189. En el planc regional, la misma funcién podfan cumplirla convenciones
internacionales. Algunos grupos de paises ya habfan suserito convenciones en las
que se establecian juntas de conciliacién que actuaban como tribunales de arbitraje.

190. En el plano de las Naciones Unidas, las medidas que se habian de tomar

debian depender de las experiencias obtenidas en los niveles nacional y regional.
5. REVISION DE LAS REGLAS MINIMAS

191. Durante el debate sobre la revisién de las Reglas Minimas, la gran mayoria
de los participantes expresd la opinién de que era mis importante asegurar la
aplicacidén mis eficaz de las Reglas que revisar el texto de 1955. Sin embargo,
también se acordd que las Reglas, tal como se las habfa redactado en 1955, sefialaban
un momento particular en un lergo proceso de evolucidn y que cualquier paié podia
emprender experimentos sin esperar una posible revisién de las Reglas Minimas
en conjunto.

192. Se recomendd que s6lo se revisaran aquellas reglas que verdaderamente
requerian una modificacién. Los principios generales fundamentales de las
Reglas Minimas, que constitufan su base y justificacidn, todavia eran vélidos.

Tal vez tuvieran que introducirse cambios menores en las reglas relativas a
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métodos y técnicas de tratamiento. Sin embargo, no parecfa que ese problema
estuviera a punto para que se formularan propuestas concretas en el Cuarto
Congreso. las cuestiones metodolégicas que podrian necesitar un nuevo examen
inclufan la divisién de los presos en categorias y la extensién de las Reglas
Minimas a personas detenidas sin formulacién de cargos penales contra ellas, asi
como la consideracién de las personas a cargo de los presos. También se puso

de relieve la importancia de un enfoque de las Reglas en el que se tuviera presente
la continua necesidad de conocimientos cientificos relativos a la conducta humana
¥ la personalidad del individuo, para que el tratamiento de los delincuentes fuera
verdaderamente eficaz.

193. 1la divisién de los presos en categorias sélo parecia estar justificada
si era necesario un tratamiento especial. Estaba claro que los enfermos mentales
¥y los casos severos de toxicomanfa constitufan categorias especiales. En cambio,
la separacidn en diferentes grupos por edades no parecia estar justificada en todos
los casos, ya que un grupo heterogéneo podia reflejar con mayor exactitud la
verdadera composicidén de la sociedad. En dltimo lugar, podria adoptarse una
actitud mis flexible respecto de la separacién sobre la base del sexo, segin el
ejemplo del tratamiento psiquidtrico en grupos.

194, Hubo un acuerdo casi general sobre que debia pedirse a los Estados que
aplicaran las Reglas Minimas a toda persona privada de su libertad, por cualquier
causa y por cualquier autoridad. La extensién del texto de 1955 para incluir
dichos casos no parecid plantear ningin problema particular.

195. En dltimo lugar, se reconocid que debian tomarse medidas para ayudar a las
personas & cargo de los presos & fin de evitar discontinuidades dafiosas y problemas
en la educacidén de los hijos, que obstaculizaban su integracidén a la sociedad.
Estos problemas no se habian superado en muchos paises.

196. ILa :evisién de las Reglas, por supuesto, debia ser confiada al grupo de

trabajo de expertos mencionado anteriormente y extenderse a las siguientes

esferas:
&)  Evaluacién de nuevos problemas y necesidades;
b) Cambios menores en el texto de 1955 necesarios en algunas Reglas;

c) Ulterior estudio de una posible subdivisién de las Reglas Minimas en
una primera parte que incluyera los principios fundamentales de ellas y una segunda
parte relativa a los métodos y técnicas de tratamiento que podfan subdividirse,

a su vez, en secciones relativas a las diversas formas especificas de tratamiento;
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4a) Examen de todas las consecuencias de una posible convencién internacional
futura sobre los principios fundamentales de las Reglas Minimas.

6. CONCLUSIONES

197. Se decidil que no se presentarfan resoluciones o recomendaciones oficiales
relativas a las Reglas Minimas. Sin embargo, algunos conceptos bésicos surgieron
de la labor preparatoria en conjunto y de los debates del Congreso.

a) El problema de las reglas minimas ha atrafdo bastante la atencién y
ha dado lugar a importantes comentarios en los mAs altos niveles. Los problemas
siguen siendo muy agudos y continfian dando lugar a cuestiones cada vez més
diffciles, a ‘causa de sus consecuencias humanas y socisales;

’3) Se recomend$ un programa de persuasién y aceibén para promover el
espiritu de las Reglas y la formacién en los métodos especificos necesarios para
su aplicacidn.

198. A fin de satisfacer los deseos claramente expresados, se sugirid que se
adoptaran las siguientes medidas:

1) La Asamblea General de las Naciones Unidas debia aprobar una resolucién
por la que adoptara las Reglas Minimas y recomendara su aplicacién a los |
Estados Miembros; ,

2) El Consejo Econdémico y Social y el Secretario General de las Naciones
Unidas debian adoptar de inmediato las medidas necesarias para alentar la investi-
gacién cientifica y desarrollar la asistencia técnica, y debian suministrar al programa
de defensa social de las Kaciones Unidas los medios necesarios para fomentar dicha
aplicacién, en particular mediante la creacién de un grupo de trabajo de
expertos con calificaciones especiales para estudiat los suchos problemas complejos
relativos a las Reglas;

3) El grupo de trabajo debfa: a) emprender una evaluacibén internacional
de las necesidades, medios y resultados, relativos a la aplicacién de las Reglas;
b) idear un sistema que asegurara que la informacién solicitada periﬁdicamente
de los Estados Miembros o presentada voluntariamente por Estados no miembros fuera
pertinente y cuantitativa y cualitativamente comparable; c) estudiar la conveniencia
de dividir las Reglas Minimas en una parte general, que incluyera una enunciacidn
més depurada de los principios bdsicos que podrian formar el cuerpo de una
convencidn ihternacional; ¥ una parte especial, que estuviese dedicada a las
cuestiones técnicas de tratamiento a la que podrian hacérsele enmiendas y adiciones

tomando como base la experiencia favorable; d) estudiar todas las consecuencias de
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una posible "internacionalizacién" de los distintos tipos de recursos a que tenian
acceso las personas encarceladas que alegaran que no se les hab{an otorgado las
garantias establecidas en las Reglas; y e) realizar la enmienda antes propuesta,

en particular para'asegurar la aplicacibén de las Reglas a todos los reclusos, hayan
sido o no acusados de haber cometido un delito o condenados como autores de €l.

199. Debia presentarse al préximo Congreso de las Naciones Unidas un informe

sobre las medidas tomadas respecto de las conclusiones. Si no fuera posible

sameter un informe al Quinto Congreso en reunién plenaria, babria que presentar

tal informe al grupo de trabajo, cuya creacién se recomendaba encarecidamente.
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D. INFORME SOBRE EL TEMA L4) DEL PROGRAMA: ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION
PARA LA FORMULACION DE POLITICAS DE DEFENSA SOCIAL

Relator: Knut SVERI (Suecia)

200. El objetivo del Congreso era debatir la forma en que debia organizarse
la investigacién criminoldgica a fin de prestar la méxima asistencia a los encar-
gados de formular las politicas en su tarea de elaborar la politica penal mas
eficaz y a los administradores en la tarea de llevarla a la préactica. No constitufa
el objetivo del Congreso determinar los temas adecuados sobre los que se centraria
la investigacidn, aunque se citaran ejemplos de investigacidén fitil para los encar-
gados de formular politicas. El acuerdo comfin de no debatir dichas cuestiones, que
claramente hubieran llevado a un debate sobre la politica penal en general, posibi-
1it6 que el debate se centrara sobre el problema principal, la organizacién de la
investigacién,

201. Se expreseron muy variadas opiniones y los debates fueron de largo
alcance. Pueden mencionarse tres razones principales para la diferencia de opiniones:
8) el hecho de que el orador hubiera tenido experiencia en la labor de investigacidn
0 no; b) el tipo de posicién que ocupsba; ¢) la estructura econémica y social en
particular dentro de la cual se desempefiaba en su pais natal,

202. E1 Congreso tomd nota del hecho de que podian encontrarse diferencias de
opinién incluso entre los encargados de formular politicas, los administradores, los
précticos, y los dos tipos de investigadores, a saber, aquellos cuya esfera de accidn
estaba determinada y dirigida por sus gobiernos y aquellos que pertenecian al mundo
académico y que no estaban sujetos a este régimen. La manera en que se decidia como
debia llevarse a cabo la investigacidn criminoldgica en un pais afectaba a la gente
en estas posiciones diferentes de una manera diferente., Era probable que hubiera
casos en que los encargados de formular las politicas quisieran que los resultados
de la investigacidén apoyaran o demostraran lo correcto de sus politicas, o lo
erréneo de las politicas contrarias; el administrador queria saber si estaba
cumpliendo sus deberes para con su gobierno de tal suerte que tuvieran el efecto
deseado; el practico a menudo queria que se organizara la investigacidén de tal manera

que demostrara la existencia de injusticia en l& ley e iluminara las contradicciones
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¥y confusidn entre los requisitos y las précticas de condena. En ltimo lugar
habia diferencias de opinidén derivadas de diferencias nacionales en orientacién
y filosofia politicas, en estructura social y en niveles de crecimiento econémico
y social; de esta manera, se habian producido diferencias en las definiciones del
delito y de las Qdiferentes tasas de delito.

203, Por consiguiente, era de esperar que las opiniones difirieran respecto
de lo que podia esperarse de la investigacidn, respecto ds los tipos de investi-
gacidn que serian convenientes y de la manera en que debia organizarse la investi-
gacidn e integrarla en la politica de defensa social de un pais. Era muy dificil
lograr un acuerdo comiin sobre estos puntos en reuniones regionales o inclusive
nacionales; escasamente podia esperarselo en una reunidn internacional del alcance

y carécter del Congreso.

1. ENFOQUE CIENTIFICO DE LOS PROBLEMAS DEL DELITO

20k, Se expusieron opiniones sobre el uso de la "ciencia" y la "investigacidn"
en el enfoque cientifico de los problemas del delito, La opinidén més comfinmente
expresada era de que mediante la utilizacidén de la ciencia la sociedad podia resolver
estos problemas, De esa opinidn podia inferirse que la mayoria de los participantes
creia firmemente en la utilidad de la investigacidn criminoldgica futura asistida
por computadoras para comparar y evaluar los datos. Una opinidén contraria era la
de que el delito, como trasgresidén de las normas sociales, era un fendmeno social
natural y nunca desapareceria, simplemente porque siempre deberian existir normas
sociales de un tipo u otro. Adoptando ese punto de vista socioldgico, una politica
de defensa social debia encaminarse a reducir el delito a un nivel tolerable y concen-
trarse en aquellos tipos de conducta realmente dafiosos para los ciudadanos.

205. Si se adoptaba el primer punto de vista, ello llevaria a un tipo de orga-
nizacidén de la defensa social en la que se esperaria que los cientificos desempe-
fiaran el papel principal, dado que, con el tiempo, se esperaria que supieran todas
las respuestas. Tal como lo recalcaron algunos de los oradores orientados hacia
la sociologia, los cientificos sociales nunca podrian, empero, resolver los problemas

politicos. Estos problemas debian resolverlos los politicos, Los cientificos y los
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investigadores sdlo podian facilitar a los encargados de formular las politicas
los datos fundamentales y, eventualmente, las probabilidades relativas a los
resultados de las elecciones de actividades futuras. En ese caso, la estructura
organica debia necesariamente ser diferente, y la accidn reciproca entre los
encargados de adoptar las decisiones y los investigadores debia ser estrecha,
aunque no era fundamental, Sin embargo, se advirtid a los participantes que no
debian dar por sentado que un organismo encargado de la adopcidén de decisiones
podia transformarse en un organismo cientifico simplemente mediante la inclusidn

de cientificos entre sus miembros.
2. INVESTIGACION

206. En el documento de trabajo (A/CONF.43/4) se definid la investigacidn
como "la busca de la verdad mediante la aplicacidén de procedimientos cientificos
destinados a reducir los prejuicios". Aunque todos los oradores parecieron coin-
cidir con esa definicidn, era obvio que se utilizaba la expresidén "procedimientos
cientificos" en formas diferentes, sin esclarecimiento. Algunos oradores la utili-
zaban para denotar un método empirico de reunir hechos; otros la utilizaban para
comprender inclusive "conclusiones ldgicamente derivadas de una teoria politica'.
Se sugiridé una manera posible de definir la investigacidn en la defensa social,

a saber, lag actividades incluidas en uno de los siguientes tipos: g) investigacidn
estadistica (principalmente, acopio y fiscalizacidén de estadisticas criminales);

b) investigacidén operacional (por ejemplo, el estudio de sistemas e instituciones
policiales); y c) investigacién "pura" ya fuera de tipo descriptivo o destinada

a poner a prueba hipdtesis derivadas de una teoria.

207. Muchos oradores se refirieron al viejo contraste entre investigacidn
pura y aplicada. Algunos de los encargados de formular politicas alli presentes
querian que se restringiera la investigacidén pura en la mayor media posible porque
dicha investigacidon no se relacionsba en nada con los problemss existentes a los
que ellos tenian que hacer frente. Sin embargo, el consenso fue de que debfa
aceptarse la investigacidén emprendida puramente con fines de conocimiento y
comprensifén; no toda la investigacidén debia encaminarse a objetivos préacticos inme-

diatos. Se mencioné que un acontecimiento interesante parecia haber tenido lugar
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durante los filtimos afios, a saber, algunos gobiernos y fondos de investigacién
mayores esperaban que los planes de desarrollo incluyeran algfin tipo de "mecanismo
de investigacién y evaluacién". Ese mecanismo posibilitaba unir elementos
précticos y tedricos de tal suerte que los planes fuesen aceptables tanto para

los encargados de formular politicas como para los investigadores.

208, Se menciond otro tipo de acontecimiento en la esfera de la investi-
gacién: el anélisis de sistemas, de reciente asparicidén. Ese tipo de anélisis
tenfa por objeto los procedimientos de adopcidén de decisiones, y se concebia en
€l el sistema judicial como una entidad corporativa. Estudiando las personas que
componian el sistema podian encontrarse los puntos de importancia sobre los que
podian tomarse diferentes decisiones. Los estudios sistem@ticos del resultado
de estas decisiones suministraban un retorno constante de datos a los encargados
de adoptar decisiones y los ayudaban a reevaluar sus futuras decisiones. De esa

manera, podian ahorrarse tiempo y dinero y lograr una mayor eficacia.

3. CONDICIONES QUE FAVORECEN LA INVESTIGACION

209, Hubo completo acuerdo respecto de que la condicidn més importante para
la investigacidn era simplemente que los encargados de formular las politicas
comprendieran el valor de los resultados de la investigacidn. Si el encargado de
formular las politicas creia que el sistema de que &1 habia sido responsable era
el mejor sistema disponible, no estaria particularmente interesado en los estudios
relativos al sistema como tal; pero, ciertamente, podria querer que se realizara
una investigacidén que pudiera ayudarlo a mejorar los detalles en la préactica, Al
\ respecto, se observd que la investigacidn deberia tener el objetivo amplio de estudio
de un programa o politica concretos y convenientes en su totalidad, asi como las
consecuencias ocultas o imprevistas que pudieran dimanar de éstos. Podia esperarse
que dicha investigacidn influyera en los encargados de formular las politicas
haciéndoles cobrar conciencia de problemas y consecuencias que éstos podrian no
haber previsto.

210, Se adujeron varias razones para el escepticismo de los encargados de
formular las politicas en lo relativo a los diferentes tipos de investigaciones

emprendidas hasta la fecha. Se observd gue en algunos de los paises en desarrollo
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la investigacidn la realizaban a menudo personas que no comprendian la impor-
tancia del contexto cultural en que se lleveban a cabo los estudios y por consi-
guiente a menudo interpretaban errdneamente sus resultados. También se menciond
que a veces se reunia material procedente de fuentes poco dignas de confianza y
que las conclusiones estaban influidas por las preconcepciones personales del
investigador, Ademas, dichos defectos no eran ajenos a los paises desarrollados.
Asi, inclusive si los encargados de formular las politicas se interesaran en
distintos tipos de resultados de investigaciones, muchos estudios emprendidos
hasta el momento habian tenido sdlo interés "académico" o habian sido de baja
calidad. En los relativamente pocos casos (fuera de tendencias puramente esta-
disticas y estudios de volumen de trabajo) en los que se habfan logrado resul-
tados fidedignos (por ejemplo, estudios sobre prisiones y estudios relativos a
los efectos del tratamiento institucional en comparacidn con el tratamiento no
institucional), habitualmente los encargados de formular las politicas habian
prestado poca atencién a estos resultados. Por consiguiente, se convino en que,
para resolver el conflicto de escepticismo mutuo, parecia ser un requisito
previo que hubiera cierto tipo de didlogo entre los investigadores y los encar-
gados de formular las politicas,

2ll., Si bien ese estado de cosas prevalecia en la mayor parte del mundo,
algunos paises eran excepciones y, en esos paises, no era comin el escepticismo
mutuo de los investigadores y los encargados de formular les politicas. Algunos
de ellos eran paises en los que los gobiernos organizaban centralmente la inves-
tigacidn, que se ejecutaba segiin planes concretos fundados en ideas politicas
concretas y era llevada a cabo por empleados plblicos.

212, El Congreso subrayd que, a fin de lograr una investigacién adecuada,
era esencial disponer de investigadores muy bien capacitados. Un orador mani-
festd que la mayor parte de la labor realizada hasta el momento, lo hsbia sido
por trabajadores que sélo dedicaban parte de su tiempo a ella y que no reunian
suficientes calificaciones. La capacitacidn de los investigadores, asi como
cargos adecuados para ellos, eran esenciales no sdlo para obtener un trabajo de

mejor calidad, sino también para asegurar la continuidad y pode: planificar la



investigacidén a largo plazo. Al respecto, se sugirid que las universidades, princi-
palmente, debian proporcionar la formacién necesaris en investigacidn y que el Estado
debia emplear los investigadores més calificados y darles cargos en los institutos
gubernamentales de investigacién o cargos an&logos en institutos universitarios

de investigacidn. Se sugirid también que el Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para la Defensa Social situado en Roma debia estudiar las posibi-
lidades de patrocinar la capacitacidén en investigacidén, incluidas becas interna-

cionales con ese propdsito.

4, ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION PARA LA INVESTIGACION

213, En los diferentes paises, las estructuras orgénicas para la investigacidn
diferfan considerablemente. La meyor parte de los paises parecian tener por lo
menos algln tipo de organizacién, & saber, algfin lugar en que se acopiaban estadis-
ticas relativas al delito, Parecia haber pleno acuerdo en que ese tipo de acopio.
de datos debia ser funcidn del Gobierno. Sin embargo, se subrayd que los diferentes
tipos de datos estadisticos sobre la delincuencia podrian ser de mayor utilidad para
los investigadores si se los acopiara en un banco de datos en vez de estar en poder
de autoridades diferentes. Seria entonces posible utilizar la informacidn para
estudios, como, por ejemplo, sobre las carreras criminales de los delincuentes, y
para el andlisis de sistemas,

214, Institutos u oficinas gubernamentales, y parcialmente instituciones
universitarias, estaban emprendiendo a la sazdn otros tipos de investigacidn: ' opera-
cional e investigacidén pura. Algunos paises tenian incluso juntas locales o nacio-
nales de panificacidén para dicha investigacién,

215. El problema'de la organizacidn de la investigacidén para la defensa social
era politico, y debia resolvérselo segin las tradiciones histéricas y politicas de
un pais. La principal razdn para ello podia no consistir necesariamente en dife-
rencias en las estructuras politicas de los paises, sino simplemente en el hecho
de que la investigacién social podia ser extremadamente onerosa y por ello requeria
una presupuestacién adecuada. Por otra parte, esteba claro que inclusive los

motivos relacionados con la ideologia politica podian ejercer una influencia directa
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sobre la estructura orgénica. Asi, se informd de que en un pais se habia creado
una junta nacional de pleanificacidén para la defensa social, a la que se le otorgd el
derecho de negarse & publicar los resultados de investigaciones que habia autorizado.
216. Por consiguiente, se sugirié que se prestara considerable atencién a la
manera en que debia organizarse la politica para las actividades de investigacidn,
Se subrayd que la labor de investigacidén no debia concentrarse sélo en instituciones .
gubernementales, dado que esas instituciones mismas tenian prejuicios. Los estudios
sobre prisiones, por ejemplo, debian ser llevados a cabo por investigadores
"externos", dado que los presos a menudo temfan revelar la verdad (segfin ellos la
concebian) a funcionarios que podrfan comunicar la informacién al personal de la
prisién. Probablemente no podria encontrarse en ninguna parte una organizacidn
ideal que satisficiera a todos los interesados. Sin embargo, parecia que después
de un largo periodo de experimentacidn, muchos paises estaban siguiendo las mismas
pautas generales: las autoridades polfticas (por ejemplo, un parlamento) decidian
sobre la proporcidn del presupuesto que se destinaria a la investigacidn de defensa
social (o a la investigacién social); mientras que algin tipo de junta de planifi-
cacidn escogia los proyectos de investigacidn en los que se gastaria el dinero.
Esa junta de plnificacidén podria incluir investigadores, politicos y administradores.
217. Otro problema repecto del cual las diferencias entre los paises eran
todavia més marcadas era el del equilibrio entre la investigacién académica y la
investigacidn realizada por institutos directamente depesndientes del gobierno,

como, por ejemplo, el Ministerio o Departamento de Justicia.

5. PRIORIDADES

218. Las diferencias de opinién entre los encargados de formular las poli-
ticas y los investigadores fueron recalcades principelmente por oradores prbcedentres
de paises en los que las ciencias sociales habian alcanzado un cierto grado de
modernizacidén. Se observd que no siempre habia sido el enfoque "préctico"” el que
hebia permitido comprender los problemas ni, a la larga, el Que,habia influido en
forma revolucionaria en la humanidad; debia existir un mundo acadérico al que no
se le impusiesen restricciones, de suerte que pudiese emprenderse 2l tipo de lsbor

que podia parecer, a la sazdén, muy poco préctico y carente de utilidad.
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219, Ademis de esa consideracidn, seguia en pie el problema de la asignacidn
de los recursos (dinero y personsi) al tipo de investigacién encaminado a objetivos
practicos. Se subrayaron al respecto dos temas principales: el estudio del delito
en si, y-el estudio de la eficacia de las politicas y programas existentes,

220. En punto al primer problema, parec{a haber pleno acuerdo en que todo el
conocimiente criminolégico debia basarse en informacidn exacta, lo que significaba
un conocimiento de los aspectos cuantitativos y cualitativos de los fendmenos del
delito. El primer tipo de datos estaba principalmente constituido por las esta-
dfstices oficiales del delito de un pais (los delitos de los que la policia tenia
conocimiento, las estadisticas de tribunales y las estadisticas correccionales).
Dichas estadisticas se utilizaban frecuentemente como indice de los cambios en
la "criminalidad" con el cocrrer del tiempo, aunque, como tales, s8lo podian
reflejar los cambios en la actividad policial, Por consiguiente, era necesario
una fiscalizacidén, por ejemplo, mediante los estudios en los que se utilizaran
entrevistas con victimas de delitos en sectores representativos de la poblacidn,
para descubrir el nimero real de personas que habian cometido delitos pero a las
que nunca se habian capturado. También se menciond el estudio de la "calidad de
los delitos". Dichos estudios demostraban s menudo que parte de la conducta
social llamada "delito" era inofensiva y que a esos actos sdlo debia dérseles
el nombre de "molestias", porque no revestian mayor importancia,

221, En segundo lugar, a los encargados de formular politicas y los adminis-
tradores podrian interesarles estudios capaces de demostrar la utilidad de su
politica, y el interés de los participantes en dichos estudios era obvio. Esos
proyectos habitualmente tenian como objetivo principal describir una situacidn
(por ejemplo, en una prisién, o la situacidn relativa a la tasa de reincidencia
en relacién con distintos tipos de medidas) a fin de determinar si podria ser
adecuado algin cambio de politica., Los estudios de ese tipo podrian no sdlo
incluir estudios SObre los delincuentes y su manera de reaccionar ante las medidas
splicadas, sino inclusive estar dirigidos a los delincuentes.

222. Una pequefia minoria de oradores esperaba que la investigacién resol-
viera el problema de las "causas" del delito, Sin embargo, con pocas excepciones,
parecia haber acuerdo eh que el objetivo principal de la investigacidén debia ser
principalmente la identificacién de factores socioldgicos y psicolbgicosque

pudieran utilizarse para una accidn planificada.
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223. Como uno dé los tipos de estudios que planteaban especiales dificultades,
aunque se lo consideraba del mayor interés, se menciond el experimento con
tratamiento diferencial de sectores representativos de los delincuentés. Se
citaron notables ejemplos de dicha investigacidn, como por ejemplo, estudios que
habian demostrado que la libertad vigilada efectiva con un enfoque particular para
delincuentes entre 15 y 18 afios de edad habia producido tesas de.reincidencia
considerablemente menores que el envio habitual a escuelas industriales. Sin
embargo, ese resultado no era necesariamente de validez universal; los resultados

podrian ser diferentes en otro ambiente cultural,

6. ALGUNOS PROBLEMAS DE INVESTIGACION

a) El grupo de investigacidn

22k, Hubo acuerdo general en que por lo menos los mayores institutos de
investigacidén debian disponer de personal de investigadores y practicos capacitados
en diferentes esferas de la conducta humans (derecho, sociologia, psiquiatria,
psicélogia, etec,). Sb6lo mediante la fusibén de dicho grupo, que sbarcaria todos
los aspectos de los mismos fenémenos, se podia esperar el efecto madximo de un
proyecto de investigacidn que incluyera el estudio de la conducta humana. Sin
embargo, el trabajo interdisciplinario de investigacién tenia como requisito previo
algin tipo de estructura tedrica acordada. Sin esa estructura, seria imposible
poder conformer entre si de manera significativa las conclusiones de los diferentes

especialistas.

b) Coordinacién

225. Como se lo habia mencionado en una etapa anterior del debate, muchos
paises tenian juntas de planificacidn nacional para la investigacidén. Al respecto,
se formuld la opinidn de que estas juntas también debian coordinar la investigacidn
y encaminarla hacia objetivos précticos. Si bien esa funcidén podia ser bastante
facil en paises en los que la respectiva junta de planificacidén funcionsba en el
ministerio o departamento de justicia, podrian planteérse‘dificultades en los casos
en que la junta decidia su propia politica de investigacidén. Ademés, los intereses

de los consejos de investigacidén general podian ser demasiado amplios para
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permitirles conceder a la defensa social la atencidén que ésta requeria, por
18gico que pareciera, desde un punto de vista administrativo, encargarles la
investigacién préctica en la esfera de la defensa social. Para que asumieran
la responsabilidad por el tipo de investigacidn orientada hacia la politica que
era necesario, podria hacer falta crear subconsejos especiales o una estructura
adecuada para tener plenamente en cuenta las necesidades de una politica de
defensa social, Asi podrian armonizarse los intereses mis amplios de un consejo
de investigacidén general y 163 intereses especializados de le defensa social.

226. No obstante, era evidentemente necesario algfin tipo de coordinacién, a
fin de que pudiera emprenderse una investigacién de valor préctico mis inmediato.
Algunos paises crearon comisiones para la coordinacién de la investigacién dentro
de sus respectivos ministerios de justicia, con le tarea tanto de actuar como centro
de informacidén como de alentar la investigacidén en la descuidada esfera de la
defensa sociﬁi. . :

227. Muchos oradores subrayaron 1o relativo a la coordinacidén internacional
¥y regional de la investigacidn, y se propuso que las Naciones Unidas prestaran

esistencia en estas cuestiones,

¢) Limitaciones

228. En relacidn con las limitaciones se plantearon cuatro cuestiones princi-
pales: a) la de libre acceso a los datos, para los investigadores que no trabajan
paré el gobierno; g) la del derecho del investigador a gozar de libertad de accidn
y de libertad para:pdblicar los resultados que obtenga; ¢) la del derecho a inves-
tigar y la del derecho de la persona a su vida privada; y d) la de la investigacién
experimental con seres humanos.

229, No hubo gran diversidad de opiniones respecto de las dos primeras
cuestiones. Aunque aquellos oradores que se refirieron a los problemas convinieron
en que debia mantenerse estrictamente el carécter confidencial de los datos sobre
personas , parecia haber acuerdo en que los investigadores competentes y conocidos
debian tener acceso a los datos oficiales. En lo relativo al derecho a publicar,
el problema de revelar la identidad del delincuente y los datos relativos a €ste
podia resolverse mediante algin tipo de censura ejercido por la autoridad que conce-
diera al investigador acceso a los datos. No obstante, dicha censura se restringiria

a la cuestidn en la que se hubiera violado la norma relativa al carlcter confidencial
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230. BSe considerd que la cuestidén de la experimentacidén era, en algunos casos,
mis diffcil; y esa cuestién fue objeto de algunos debates. Se manifestd que algunos
tipos de experimentacidén no planteaban problemas éticos, como, por ejemplo, los
efectos de los cambios en los métodos judiciales. Dado que la experiencia clinica
rara vez proporcionaba una respuesta de aplicabilidad general y los estudios
retrospectivos eran diffciles de comparar excepto con planes de investigacién esta-
distica mAs o menos dudosos, no cabia duda de que los experimentos fiscalizados
con diferentes tratamientos de sectores representativos de delincuentes podian
rendir los mejores resultados cientificos.

231. Por consiguiente, se sugirid el principio de que, con tal de que los
grupos experimentales estuviesen, de comin acuerdo, expuestos & menos sufrimientos
¥y estrecheces que los que hubiesen experimentado de otra manera, nc se opondrian

objeciones &ticas a la utilizacidn del método experimental.

d) Comunicacidn

232. El Congreso considerd que la cuestidn de la comunicacidén y de la
comprensién comiin entre los encargados de formular las politicas y los investiga-
dores era un problems candente. Se manifestd claramente que aunque los encargados
de formular las politicas quisieran que se emprendieran investigaciones, muy a
menudo eran muy escépticos respecto de la capacidad del investigador para comprender
sus puntos de vista. Sin embargo, ese escepticismo era muy frecuentemente mutuo,
al menos entre los investigadores que no formaban parte de una organizacidn guber-
namental de investigacidén. Los proyectos de investigacién, la complicada estructura
tebrica y el lenguaje técnico utilizado por muchos investigadores a menudo constituian
una experiencia traumftica para el encargado de formular las politicas. Sin embargo,
habia que darse cuenta de que "delito" era una definicidén juridica de cierto tipo de
conducta y de qué no siempre podia definirse en términos juridicos el objeto de la
investigacién cientifica., Por ende, el investigador a menudo tenia cierto escepti-
cismo respecto de la capacidad del encargado de formular las politicas para comprender -

nada que no fueran las cuestiones de valor préctico inmediato.
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233. Se formularon muchas sugerencias respecto de cdmo podia resolverse
ese problema. Todas ellas tenian como base comin la idea de que, a fin de
comprenderse, las personas debign reunirse y formular sus opiniones, e intercam-
biarlas libremente. Esa comunicacidén podia lograrse médiante seminarios, cursos
précticos y conferencias. Se menciond el importante papel deéempeﬁado por las
instituciones privadas y las fundaciones en muchos paises, '

234k, Otro problema mencionado fue la cuestidn de cémo familiarizar a un
plblico més amplio (entre ellcs, por ejemplo, los jueces) con los resultados de
los estudios cientificos. Los requisitos previos parecian ser, en primer lugar,
que la presentacidn se hiciera de tal suerte que pudiera comprendé}sela; ¥, €n
segundo lugar, que fuese asequible para las personas a las que se pretendia
llegar. En un pais se habia hecho un estudio de los hébitos de lectura de los
Jjueces con el propdsito de descubrir cémo podria utilizé@rselos en las actividades
de relaciones pfiblicas. Otros paises disponfan de ssociaciones privadas muy
activas a las que se recurria con el propdsito de difundir informacidén de ese tipo.
También podrian ser valiosas las conferencias patrocinadas por los gobiernos, e
incluso cursos de repaso para los administradores.

235, Muy a menudo, un pais no tenia los recursos y el personal capacitado
necesarios para emprender investigaciones y para organizar la comunicacidén necesaria
entre los in&estigadores y los.encargados de formular politiéas. Una de las mejores
maneras de resolver ese dilema era algiin tipo de organizacidn regional. Se sugirid
que las Naciones Unidas podrian ser de gran syuda, patrocinando dichas organizaciones
en distintas partes del mundo y asistiéndolas en la tarea de lograr la comunicacidn
necesaria.

236, Se sefiald que podia, y debia, considerarse la comunicacidén como una
empresa de largo plazo. Sin embargo, era principalmente una cuestidn de educacidn
superior en las universidades. Muchos grupos de estudiantes importantes para el
adelanto futuro del bienestar social debian estar ipcluidos en ese tipo de edu-
cacidn en la defensa social, por ejemplo, los médicos, los planificadores urbanos,

¥, en muchos paises, inclusive los abogados.
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T. SUGERENCIAS PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL
Y LA ASISTENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS

237. Se examind la cuestién de une ayuda més eficaz a los paises en desarrollo
por medio de programas de asistencia multilateral y bilateral. Varios paises
en desarrollo plantearon el problema de suministrar personal e instalaciones para
la capacitacidn., Se pidié‘a las Naciones Unidas y a otras organizaciones de asis-
tencia técnica que ofrecieran becas de capacitacién en el propio pais o en el
extranjero en instituciones internacionalmente reconocidas. Se concedid especial
importancie a que las Naciones Unidas patrocineran sistemas nacionales y subregio-
nales de colaboracién en la capacitacidn en la investigacidn; y se pididé a orga-
nismos existentes de las Naciones Unidas, tales como el Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para la Defensa Social situado en Roma y el Instituto de las
Naciones Unidas de Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente para Asia
y el Lejano Oriente (Fuchu, Tokio) que concedieran un lugar especial en su programa
de trabajo a la capacitacidén de personal de investigaciones. Se previd que los
asesores interregionales de defensa social que acaban de nombrarse desempefiarian .
un papel importante en el adelanto de ese tipo de labor entre los gobiernos.
Tembién la esfera de la defensa social era adecuada para la colaboracidn y los
servicios regionales o subregionales, Las Naciones Unidas debian organizar
seminarios y cursos préacticos; y, al respecto, el Congreso supo con interés del
curso prdctico realizado recientemente en la India, con el apoyo de las Naciones
Unidas, sobre la utilizacién de la investigacidén en la formulacidén de politicas
en la esfera de la defensa social. También se sugirid que las propias Naciones
Unidas intensificaran la investigacidn nacional, y se concedid particular atencidn
a los estudios comparativos por sectores representativos nacionales.

238, Al reconocer la importancia de lograr una conciencia adecuada del lugar
que correspondia a la investigacidn en la formulacidn de politicas en la esfera
de la defensa social, se sugirid que las Naciones Unidas convocaran una conferencia
de ministros de Justicia, Las experiencias plenas de éxito del Consejo de Europa
al convocar conferencias europeas de ministros de Justicia corroboraban el acierto

de celebrar esa conferencia.
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8. CONCLUSIONES

239, Diferentes paises y regiones del mundo tienen diferentes problemas de
defensa social. Por consiguiente, no puede concebirse un plan universal para la
defensa social; todo pais debe resolver su problema conforme a sus propias
tradiciones. Sin embargo, los principios y métodos de la investigacidn cientifica
son vdlidos en todas partes. Se llegd a las siguientes conclusiones concretas en
relacidn con la organizacidén de la investigacién para la formulacidén de politicas
de defensa social: |

1) Cuando se opine que la ciencia empirica es fitil para los que formulan
las politicas o las aplican, debe instarse a los investigadores a que los ayuden
en su dificil tarea;

2) Aungue la utilidad préctica de los resultados de la investigacién pueda
no percibirse inmediatamente, no debe descuidarse la investigacidén pura, aunque
pueda parecer que no tiene valor préactico inmediato;

3) Deberia eliminarse la desconfianza mutua que con frecuencia se advierte
entre los encargados de la formulacidn de politicas y los investigadores, posible-
mente mediante 'seminarios, cursos practicos y conferencias connjuntos;

4) Los gobiernos deberian establecer oficinas e institutos de investigacidn
y planificacidn para reunir datos y realizar las investigaciones que el Gobierno
necesite., Deberfan utilizarse los servicios de las universidades y otras institu-
ciones académicas y cientificas con este fin, cuando sea adecuado, sin imponerles
restricciones que pudieran entorpecer la investigacidén libre;

5) Deberian establecerse sistemas de estadisticas sobre el delito, basados
en las decisiones de todos los organismos pliblicos relacionados con el delito o
el delincuente, porque éstas son la fuente esencial de informacién sobre la que
puede basarse la accidn social planificada;

6) La capacitacidon de investigadores y el empleo de los mismos por los
6rganos formuladores de politicas son una necesidad imperiosa. Deberia instarse
a las universidades a que proporcionasen programas de capacitacidn apropiados. Los
organismos de las Naciones Unidas, tales como los institutos regionales y de inves-

tigacién, deberian proporcionar becas de capacitacidén en la investigacidén y, en sus
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programas de trabajo, suministrar cursos de capacitacidén en la investigacidn, semi-
narios y cursos destinados a utilizar la investigacidén para la formulacidén de poli-

ticas de defensa social,

III. Reunidn plenaria de clausura

240, En vista del hecho de que el Congreso habfa confirmado la designacién
de un Relator General independiente y en consideracidn de los arreglos mediante los
cuales se habian aprobado los informes sobre los cuatro temas del programa dentro de
las respectivas secciones, se dividid en tres partes la reunidn plenaria de clausura.
La primera parte se dedicd a la presentacién de resfimenes verbales de los informes
finales sobre los cuatro temas del programa, a cargo de los respectivos Relatores,
y al andlisis de las actuaciones del Congreso por el Relator General. La segunda
parte se reservd para los discursos de clausura del representante del Secretario
General de las Naciones Unidas, los presidentes de un niimero representativo de
delegaciones, el Presidente del Congreso y el Presidente de la Comisidén Japonesa de
Organizacidn. Estos discursos fueron seguidos por la clausura oficial del Congreso.

241. En sus informes, los Relatores de las cuatro secciones destacaron los
problemas principales a los que se habia hecho frente en sus reuniones y las conclu-
siones extraidas, incluidas recomendaciones para la accidn futura. En este informe
sobre el Congreso se recoge ampliamente lo expresado en sus informes (parrs. 61 a 239).

22, E1 Relator General siguid a los portavoces de cada seccibén, subrayando
que su anélisis del Congreso seria personel y en formg algune una evaluacidn oficial
de las actuaciones, Sin embargo, recordd que €l habia sido el primer jefe de la
Seccidén de Defensa Social de las Naciones Unidas, y sefiald que en el Congreso parti-
cipaban, ademfs de él mismo, cuatro de sus sucesores. Instd a las Naciones Unidas a
establecer una serie de grupos de trabajo para aplicar las recomendaciones del
Congreso, Comenzando con el tema 3) del programa, reseﬁé el adelanto de la labor
del Congreso sobre las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos, celebrando
la actitud flexible y realista adoptada en los debates y sugiriendo que se some-
tieran al prdximo Congreso de las Naciones Unidas los primeros informes sobre la
marcha de los trabajos en lo relativo al cumplimiento de la funcién de fomentar el

progreso internacional en el trabajo correccional. En lo relativo a la participacidn
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del piblico en la prevencidén del delito y lucha contra la delincuencia (tema 2)
del programa), opind que la excelente labor del Congreso exigia la formacidén de
un grupo de trabajo para que estudiara el informe, evaluara la importancia préctica
de tantos planes existentes y escogiera los mejores de entre ellos para su fomento
internacional. Sir Leon también opind que era necesario un documento de trabajo
para la aplicacidn de las recomendaciones sobre la investigacidn en relacidn con
la formulacidn de politicas (tema 4) del programa), y que las Naciones Unidas deberian
prestar méds apoyo a la labor de investigacidn realizada a la sazén en todo el mundo
y sugirié la difusidn de informacién sobre los centros y servicios existentes. Si
bien acogid complacido el estudio de las politicas de defensa social en el contexto
de la planificacidén del desarrollo nacional (tema 1) del_programa) expresd no
obstante, su temor de que la defensa social como entidad se perdiera si se llevaba
demasiado lejos la integracidn de la planificacidn y la coordinacidén de las politicas
oficiales. Sugirid que se desarrollaran vinculos entre la planificacién social y
la defensa social, pero dudaba de la conveniencia de ir més alléa de esa medida.
En Qltimo lugar Sir Leon expuso las limitaciones de la estructura de las Naciones
Unidas para hacer frente a una necesidad internacional cada vez mayor de prevencidn
del delito. El orador se extendid sobre lo reducido de la Seccidn de Defensa Social
y la necesidad de cambios estructurales. Expresd la esperanza de que fuera posible
disponer de un grupo de trabajo de alta calidad para relacionar un congreso con el
siguiente, Mas adelante se incluye una resefia més extensa del discurso del Relator
General (pérrafos 268 a 295).

243. Hablando en su cardcter de representante del Secretario General, el
Sr. Kurt Jansson felicité a todos los participantes en la conferencia en la que més
se habia trabajado, seglin su experiencia interncional. Se hsbian logrado conclu-
siones notables en una época erucial, en la que las Naciones Unidas iniciaban su
Segundo Decenio para el Desarrollo., La comunidad internacional acababa de terminar
la reevaluscidn del significado mismo de la palabra "desarrollo", y el orador leyd
al Congreso la declaracidn de objetivos para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidss para el Desarrollo y la Declaracidn sobre el Progreso y el Desarrollo en lo

Social. En estos documentos se subrayaba el hecho de que el objetivo final de todo
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el desarrollo no era el mero crecimiento econfmico, sino el bienestar de la persona
¥, en un sentido mAs amplio, la justicie social y la igualdad de oportunidades., En
los objetivos sociales que se adoptaban a la sazén se reconocia plenamente la impor-
tancia de las politicas y medidas para la prevencidén y represién del delito y la
delincuencia. Celebrado a comienzos del Segundo Decenio para el Desarrollo, el
Cuarto Congreso habia atraido notablemente la atencidén del mundo & la gran necesidad
de intensificar las actividedes internacionsles en la esfera de la defensa social.
Por primera vez en la historia de tales Congresos,.més de la mitad de las delegaciones
guberrnamentales representaban a paises en desarrollo,

24k, E1 Sr, Jansson prometidé al Congreso que las Naciones Unidas continuarian
la labor de éste en forma vigorosa, sistemética y minuciosa., El Comité Asesor de
Expertos, designado por el Secretario General para suministrar asesoramientpyde fondo
sobre las actividades de defensa social, se reuniria inmediatamente una vez clausu-
rado el Congreso para evaluar sus resultados y formular recomendaciones al Secretario
General y & la Comisidén de Desarrollo Social para que tomaran las medidas adecuadas.
Durante su siguiente periodo de sesiones, que tendria lugar en marzo de 1971, la
Comisidn, por primera vez en 15 afios, emprenderfia un debate sobre los principales
aspectos de politica del delito y la delincuencia sobre la base del informe del
Congreso y un documento sobre politicas preparado por la Secretaria, en el que se
esteblecerian los principales problemas relativos a la criminalidad en el contexto
del cambio y el desarrollo sociales, y se formularédn propuestas para las actividades
internacionales que se emprenderian en el futuro, El Consejo Eecondmico y Social
examinaria el informe de la Comisidén en mayo de 1971 e informaria sobre &€l a la
Asamblea General en su vigésimo sexto periodo de sesiones.

2k5. Ya se habian hecho arreglos para la designacidén de dos asesores interregio-
nales, de los que cualquier pais que lo pidiera podria disponer de inmediato, para
proporcionar asesoramiento sobre cuestiones de defensa social, La Secretaria de
las Naciones Unidas realizaria todos los esfuerzos posibles para reforzar la asis-
tencia internacional en los niveles regional y por pais, y el orador observd que el
Comité Asesor para el Instituto de las Naciones Unidas de Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente para Asia y el Lejano Oriente habia celebrado una reunién

de gran éxito durante el Congreso.
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2k6. E1 Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la
Defensa Social, situado en Roma, estaba preparado pars desempefiar un papel
protagdnicu en el adelanto de la investigacidn orientada hacia la accidn, que
se necesitaba en forma tan urgente para la formulacidén de politicas y la
elaboracidén de programas en la esfera de la defensa social,

2k7. El Congreso ha demostrado claramente que la defensa social debia
interesar a la comunidad y al pais en su totalidad, y que habia llegado a ser
un problema que requeria considerables gastos por parte de los Gobiernos. Por
consiguiente, el Sr. Jansson sugirid que los funcionarios y organismos en el
plano nacional encargados de asignar los recursos financieros y humanos de un pais
perticiparan en futuros Congresos, con el objeto de convencerlos de que la
inversién en la defensa social era una inversidn en progreso y desarrollo, y no una
transferencia de fondos & un campo merginal del que no podian esperarse ganancias
considerables. Eso serfa particularmente importante para los paises en desarrollo
en los que la defensa social en general continuaba siendo excluids de los planes
de gastos para el desarrollo. El orador expresd la esperanza de que los futuros
Congresos de defensa social pudieran alguna vez servir como foro internacional no
sblo para debates profesionales entre los especialistas en la defensa social sino
también para un debate y "careo" entre los especialistas y los encargados de formular
decisiones que afectaban a la utilizacidén de los recursos y la calidad de la vida
en todos sus aspectos.

248, En sus discursos finales, todos los representantes de paises y grupos de
paises expresaron gran satisfaccidn por la organizacidén y labor del Congreso y feli-
citaron a la Comisién Japonesa de Organizacidén y & la Secretaria de las Naciones
Unidas por la excelencia de su trabajo.

249. Hablando en nombre de los participantes de todos los paises socialistas
representados en el Congreso, la sefiora Daskalova (Bulgaria) expresdé su gran satis-
faccién por la labor realizada por el Congreso, que habia suministrado la oportu-
nidad de que representantes de paises con diferentes sistemas sociales celebraran
debates animados y tiles sobre problemas muy importantes, en un clima de coope-
racién, La oradora esperaba que la labor del Congreso fuera continuada y que se

tradujeran sus recomendaciones en medidas,
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250. E1 Sr. Traynor, jefe de la delegacidén de los Estados Unidos de América,
expresd también su satisfaccidén por los resultados del Congreso y subrayd que
los participantes tenian la responssbilidad de asegurar la aplicacidén de las
recomendaciones del Congreéo y extender las fronteras de la defensa social en
sus propios paises, Subrayd que debia concedérsele una nueva importancia a
la defensa social en la planificacidn nacional global.

251. El Sr. Aydalot (Francia) recalcd la necesidad de asegurar que el
progreso material no se viera, en el futuro, acompafiado por una tasa creciente
de criminalidad, Era necesario lograr un equilibrioc entre los derechos de la
persona y los relativos a la proteccidén de la sociedad, habida cuenta especialmente
de la reciente tendencia dé los jévenes a las demostraciones violentas., Sin
embargo, no podia dejarse la responsabilidad sdlo en manos de los gobiernos. El
orador hizo un llamamiento & los valores, consagrados por el tiempo, de la mode-
racién, la tolerancia, la belleza, la paz y el amor, '

252. La Sra, Shah (India) dijo que su delegacibén se sentia reconfortada por
las afirmaciones del representante del Secretario General de que las recomendaciones
del Congreso no serian letra muerta, Exhortd a los Estados Miembros de las Naciones
Unidas & continuar intereséndose en las actividades del Instituto de las Naciones
Unidas para Asia y el Lejano Oriente, y prestandole apoyo financiero.

253, La Sra. Anttila (Finlandia), hablando en nombre de los paises escandinavos,
expresd su gratitud al Gobierno huésped por la generosa hospitalidad ofrecida a los
participantes en un Congreso extremadamente bien organizado. Al tiempo que en la
reunidén se concentraba la atencidén sobre algunos de los serios problemas a los que
el mundo hacia frente en la actualidad, el pintoresco escenario habia hecho posible
descansar de las urgentes preocupaciones, Las ideas enunciadas en el Congreso y
el recuerdo de su estancia en el Japdn acompafiarian a los participantes.

254, E1 Sr., Soler (Argentina) dijo que debia considerarse al Congreso como
un nuevo peso provechoso en la empressa progresiva, iniciada en el siglo XVIII,
tendiente a que se tratara a los delincuentes sobre una base técnica y de una forma

compatible con la dignidad humana.
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255, El Sr. Ldépez Rey (Bolivia), comentando la excelehte labor que estaba
realizando el Instituto de las Naciones Unides para Asia y el Lejano Oriente,
dijo que eran necesarios més‘institutos de indole regional, en, por ejemplo,
América Latina., El orador confiasba en que las Naciones Unidas prestarian la debida
atencidn & la politica de defensa social. El carfcter de las conclusiones y reco-
mendaciones del Congreso demostraba que su labor no habia terminado; los participan-
tes debian tratar de lograr que se aplicaran las recomendaciones en sus propios
paises. También debia concederse la atencidn apropiada a la defensa social en las
solicitudes nacionales de asistencia técnica, ya que la prestacidén de asistencia
de las Naciones Unidas dependia de la prioridad que le asignaran los gobiernos
respectivos,

256, El Sr. Manca (Italia), dijo que la tristeza experimentada por la
clausura de la reunidén se veia compensads por la satisfaccidn con los resultados
logrados. La labor del Congreso habia sido tan intensiva como fructifera, y su
éxito se habia debido en gran medida a su enfoque cientifico y excelente organi-
zacién, que agradecia al Gobierno huésped y a la Secretaria de las Naciones Unidas.
Opind que el optimismo con que regresaba a su pais estaba justificado.

257. E1 Sr. Grsham-Harrison (Reino Unido) subrayd que era de la mayor impor-
tancia que el informe del Congreso no fuera un punto de llegada, sino mis bien un
punto de partida., Expresd la esperanza de que el ejemplo del Congreso fuera enér-
gicamente seguido por todos los paises y por las Naciones Unidas, tanto central
como regionalmente, en la mayor medida que lo permitieran los recursos.

258. El Sr. Okwaare (Uganda) sefiald que la presencia de participantes de
tantos paises demostraba la preocupacidn en todo el mundo por el problema del
delito, Gracias al Congreso se comprendia mejor la cuestidn de cémo tratar ese
problema. El orador propuso que se estableciera de inmediato una secretaria perma-
nente del Congreso para que continuara la labor de éste y‘que se ampliars la
Seccidn de Defensa Social de las Naciones Unidas y se le asignasen mayores recursos,
Insté a las Naciones Unidas a crear un instituto de defensa social de las Naciones
Unidas para el Africa al sur del Sahara y a aumentar la asistencia técnica para la

defensa social a los paises en desarrollo del Africa,

~90-



259. El Sr, El-Din (Repfiblica Arabe Unida), que hablaba en nombre de las
delegaciones arabes presentes, dijo que esperaba que se prestara la atencidn
debida a la salvaguarda de los derechos humanos, particularmente en relacidn con
la aplicacidn de las Reglas Minimas. Confiaba en que el Secretario General asegu-
raria que todas las regiones estuvieran representadas en el Comité Asesor de
Expertos que continuaria la labor del Congreso: La Liga Arabe se hallaba muy inte-
resada en las cuestiones de defensa social, y el orador manifestd la esperanza de
que las Naciones Unidas le prestaran la asistencia técnica necesaria.

£60. La Sra. Ramesholimihaso (Madagascar) expresd la esperanza de que las
recomendaciones del Congreso fomentaran un deseo general de resolver los problemas
de la defensa social. Le preocupaba que no se hubieran propuesto resoluciones y
que se hubiera dejado a la discrecidén de los participantes la aplicacidn de -las
recomendaciones del Congreso; deseaba proponer que se creara una secretaria perma-
nente del Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente para asegurar la continuidad del trabajo.

261, El Sr. Muipatayi (Repfiblice Democrética del Congo) dijo que, en vista
del creciente nimero de delitos en los paises en desarrollo, era importante que éstos
no cometieran los mismos errores que los paises desarrollados. Sugirid que las
Naciones Unidas crearan un instituto de injestigacién y formacién en defensa social
¥ que los paises desarrollados, por conducto de las Naciones Unidas, proporcionaran
la asistencia técnica para ayudar a los paises en desarrollo a combatir el delito.

262, El Sr., Bouba (Repiiblica Centroafricana), hablando en nombre de los otros
Estados de idioma francés de Africa Central, hizo suya la propuesta de que se creara
una secretaria permanente del Congreso para continuar la labor entre una y otra
reunidn,

263. El Sr. Cole (Sierra Leona) apoyd plenamente la propuesta presentada por
los representantes de Uganda y Madagascar de que se continuaran las actividades
relativas al Conzreso no sdlo en el Africa, sino en la Secretaria de las Naciones
Unidas. Opind que la Declaracién adoptada por el Congreso era meramente un punto
de partida, y confiaba en que los participantes regresarian a s.. paises con la
firme determinacidén de persuadir a sus Gobiernos de poner en efecto las ideas
expuestas en el Congreso. Propuso que se enviara un telegrama al Secretario General

de las Naciones Unidas, en el que se expresara el reconocimiento por la labor
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realizada por la Secretaria de las Naciones Unidas al preparar lo relativo al
Congreso y asegurar su éxito, Asi quedo acordado, y el Presidente del Congreso
dirigid al Secretario General el siguiente telegrama: "El Cuarto Congreso de

las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente me
solicité, en su filtima reunidén plenaria celebrada el 26 de agosto, que le hiciera
llegar mediante telegrama las felicitaciones del Congreso por la extraordinaria
organizacidén y los excelentes preparativos relacionados con este Congreso. El
Congreso aprecid particularmente los eruditos documentos de trabsjo, la manera en
que se dirigieron las reuniones por seccién y plenarias, la adecuada eleccidn de
representantes de las diversas régiones geogréficas y la excelencia técnica de
los servicios del Congreso. Tengo instrucciones de decirle que los participantes
estdn muy reconocidos a las Naciones Unidas por una labor realmente notable.
Muchos participantes opinan que este Congreso ha sefialado una nueva dimensidn en
la cooperacibén internacional para la prevencidén del delito".

264, E1 Sr, Cornil (Sociedad Internacional para la Defensa Social, Consejo
Internacional de Bienestar Social, Sociedad Internacional de Criminologisa),
hablando en nombre de las organizaciones no gubernamentales y los participantes a
titulo personal, observd que las organizaciones no gubernamentales tienen un papel
importante que desempefiar en la tarea de alentar la participacién del plblico en
la prevencidén y represidn del delito. Acogid complacido la declaracidn del
representante del Secretario General en relacidn con la continuacidén de la labor
del Congreso que se planesba. La situacidn del delito en los paises econdmicamente
desarrollados era alarmante, y el orador esperaba que con la orientacién de las
Naciones Unidas pu&iese emprenderse un programa reforzado de trabajo para ayudar a
invertir el proceso.

265, El Sr., Tsuda, Presidente de la Comisidn Japonesa de Organizacidn,
pronuncid entonces un discurso de clausura en el que agradecid a los representantes
sus expresiones de reconocimiento y expresdé su gratitud & las Naciones Unidas y
a todos los participantes por su fructifera cooperacién, que habia asegurado los

importantes resultados logrados por el Congreso.
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266. En nombre del Gobierno del Canadd, el Sr, Grossman invitd oficialmente
a las Naciones Unidas a convocar el Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, que se celebraria en Toronto
en 1975. |

267. En nombre del Congreso, el Presidente expresd su reconocimiento al
Gobierno del Canadéd y al Sr, Grossman por su generoso ofrecimiento, que sometid a
continuacidn & la reunién. La propuesta de celebrar el nuevo congreso en Toronto
fue aceptada por aclamacidén., Después de expresar su satisfaccidn por los
resultados del Congreso, el Presidente expresd su agradecimiento a los participantes
y a todos aquellos que habian asegurado el éxito de la labor; y declard oficialmente
clausurado el Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito

y Tratamiento del Delincuente.
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SEGUNDA PARTE. RESUMEN DEL INFORME DEL RELATOR GENERAL

268. Sir Leon Radzinowicz comenz8 su discurso expresando su gratitud al
Presidente del Congresoc y & la Comisién Japonesa de Organizacidn, al Secretario
Ejecutivo y a todos aquellos que, como los Presidentes de las cuatro secciones
y otros participantes, habian contribuido al éxito del Congreso y a su agradable
estancia en el Japdén. Consideraba un gran honor que las Naciones Unidas lo hubieran
invitado a ser Relator General del Congreso; y recordando que habia sido el primer
jefe de la Seccidn de Defensa Social de las Naciones Unidas, hizo notar que otras
cuatro personas que lo habian sucedido en ese cargo estaban presentes en el
Congreso.

269. Sir Leon hizo a continuacién un anélisis de la labor de cada seccién,

comenzando con el tema 3) del programa.

LAS REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS Y
LAS ULTIMAS INNOVACIONES EN EL CAMPO CORRECCIONAL

270. El1 primer "conjunto de Reglas generales" de carécter internacional sobre
el tratamiento de los reclusos habia sido propuesto y redactado en Inglaterra para
la Comisidén Internacional de Prisiones muchb tiempo atrés, en 1925. Desde entonces,
se habia seguido trabajando en las Reglas constantemente y con diversas
orientaciones.

271. Las organizaciones cientfficas y profesionales, los organismos espe-
cializados, la Sociedad de las Naciones, la Comisién Internacional Penal y
Penitenciaria, la Secretarfa de las Naciones Unidas, el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, la
Comisidn del Beneluz, el Consejo de Europa, por conducto de su Comité Especial sobre
Problemas del Delito, todos estos organismos y otros trabajaron en una u otra
oportunidad en las Reglas. El pensamiento penolégico habfa sido escrupuloso, y
el texto de las Reglas habia aumentado de los 55 articulos aceptados por la
Sociedad de las Naciones en 1934 al total actual de 9h.

272. La revisidén de las Reglas habia tomado tres orientaciones. En primer
lugar, habian habido cambios en sectores particulares de las Reglas, en particular,

clasificacién y tratamiento, disciplina y sanciones, trabajo, préctica de la
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religién, personal carcelario y asistencia poscarcelaria. FEn segundo lugar, se
habian realizado intentos para distinguir entre las normas relativas a los derechos
humanos y fundementales y las relativas a los aspectos més minuciosos del régimen
o tratamiento carcelarios. En tercer lugar, habias habido preocupacidn respecto de
la aplicacidén de las Reglas.

273. Por importantes que fuesen, esas preocupaciones podfan exagerarse:

e mieux est 1l'ennemi du bien". Estaria justificado y seria practicqble,que se
agregaran algunas de las modificaciones de forma y de fondo propuestaé durante los
dltimos 20 afios al texto existente de las Reglas, dando mayor prominencia a los
fines fundamentales. Pero podia sobrevalorarse la eficacis de las convenciones
internacionales, El Instituto de las Naciones Unidas para la Formacidén Profesional
e Investigaciones habia atribuido la omisién de la ratificacidn de las convenciones
de derechos humanos por algunas naciones principalmente a las siguientes causas:
g) los paises que habian obtenido recientemente su independencia, a los que se
instaba por primera vez a ratificar tratados internacionales, podian carecer todavia
de expertos en cuestiones juridicas y administrativas que examinaran las conse-
cuencias; b) las constituciones de muchos paises hacfan de la ratificacién de
dichos acuerdos un proceso lento y dificil; g) la ratificacién requeria a veces
la alteracidn de leyes nacionales existentes; d) podian existir ya tratados regio-
nales sobre cuestiones andlogas; g) podian haber desacuerdos entre los ministerios
nacionales de justicia y de relaciones exteriores; f) las situaciones politica,
social o econfmica de determinados Estados podfan impedir la adopcidén de algunas
disposiciones de los tratados.

27T4. A estos obstéculos para la ratificacidén debian agregarse las dificul-
tades de aplicar convenciones, incluso una vez ratificadas, dificultades andlogas
a las de aplicar leyes penales impopulares, y andlogas también en sus consecuencias.
Ademés, las discusiones y las complicaciones de procedimiento relativas a una
convencidn bien podian ser fatales para las Reglas como tales. La entereza, los
intereses y los recursos de un individuo no eran ilimitados; y a menos que se
los empleara en lo préctico inmediatamente, pronto se extinguirian.

275. Por todag estas razones, Sir Leon manifestd que era correcto que en el

informe sobre el tema 3) del programa se mostrara una actitud flexible y realista.
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Podia ser que, para lograr la aplicacién de las Reglas en casos particulares,
fueras necesario que los paises sometieran a los presos a la jurisdiceidn de
un ombudsman, o de organismos tales como el Consejo de Estado de Francia o la
Oficina de Libertades Civiles del Japdn; o, quizés, los tribunales debian aceptar
mayores responssbilidades (como habian hecho algunos en los Estados Unidos de
América) respecto de las apelaciones de los reclusos contra violaciones de sus
derechos civiles. Sin embargo, incluso ademés de dichas garantias adicionales,
las Reglas podian desempefiar una funcién de gran importancia en la evolucidn
penal,

276. Su adopcidén no habia sido nunca més urgente. La ampliacibén de los
sistemas carcelarios no se habia mantenido a la par con el aumento del delito,
y especialmente de los delitos graves. Esto se habfia debido en parte a la falta
de previsidén, en parte a un optimismo exagerado respecto de las otras posibilidades
Yy en parte a las bajas prioridades concedidaé a la reforma carcelaria. Tendria
gran valor que las Naciones Unidas pudieran realizar un nuevo censo internacional
de las poblaciones carcelarias en todo el mundo. Ademis, el aumento del delito
bien podria provocar exigencias de mayor severidad., Ese factor hacfa esencial
preservar el equilibrio desarrollando garantias y controles em la esfera penal,
no s6lo en interés de los presos, sino también del personal. Debia crearse un
fuerte subcomité del Comité Asesor, o todavia mejor, un grupo de trabasjo reducido,
pero con autoridad, para que diera los toques finales a las Reglas Minimas y las
presentara a las autoridades correspondientes de las Naciones Unidas paras su
rédpida aprobacidén y gradual aplicacidn.

277. El siguiente Congreso de las Naciones Unidas, en lugar de volver a
debatir la cuestidn, debia recibir los primeros informes sobre la marcha de los
trabajos en relacidn con los esfuerzos para fomentar la reforma carcelaria en

todo el mundo.

PARTICIPACION DEL PUBLICO EN LA PREVENCION DEL DELITO Y
LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA

278. Sir Leon comenzé su andlisis del informe sobre el tema 2) del programa,
participacién del pfiblico @n la prevencidn del delito y la lucha contra la

delincuencia, manifestando que dicha participacidén podia significar muchas cosas,

desde el juicio por jurados, tesoro del liberalismo, a las sérdidas actividades
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del Ku Klux Klan. En primer lugar, afectaba a todos 1os aspectos de la represidn:
la prevencidn directa, el procedimiento y legislacidn penales; la policia, los
tribunales; el tratamiento; la liberacidn y asistencia poscarcelaria de los
delincuentes; la direccidn, planificacién e investigacidén centrales, Y se estaban
utilizando los medios de informacién para las masas para intensificarla. En
segundo lugar, su influencia revestia formas distintas: la accidn pablica podia
ser directa o indirecta; continua o esporéddica; en expansidn, esté@tica o en
disiminucién; aislada de los mecanismos oficiales o en cooperacibn con éstos;
competitiva o suplementaria. En tercer lugar, su forme dependia en gran medida

de la diversidad de situaciones culturales, politicas y sociales existentes en
distintos paises en diferentes etapas de su desarrollo. Los paises en desarrollo
estaban evolucionando hecia la unidad y hacid sistemas juridicos sdlidos, con
garantias formales de procedimiento y sistemas oficiales de aplicacidn della ley.
Al mismo tiempo, estaban ansiosos por conservar lo mejor de las normas y sistemas
de represidén tradicionales. Los principales paises desarrollados, en cambio,
estaban tratando de recuperar parte de los sentimientos de identidad local y
responsabilidad mutua, y asociarlos a ios modernos sistemas de represidn del delito.
Sin embargo, las virtudes del liberalismo, el reconocimiento de los derechos de
las personas y de los grupos a sus diversas creencias y maneras de vivir, lograban
engendrar una ventajosa conciencia de los peligros ocultos de que un grupo intentara
"rehabilitar" a los pertenecientes a otro.

279. No podia darse por sentado que la participacién del plblico fuese buena
en todas las circunstancias; tampoco podia rechazarsela por completo. Era nece-
sario distinguir gradaciones en su adecuacidn y eficacia, en relacidén con dife-
rentes formas de participacién ¥y en diferentes etapas histdricas de desarrollo.
Podia considerarse que algunas formas eran, en general, convenientes (por ejemplo,
el régimen de visitas y la asistencia poscarcelaria para los presos). Algunos
eran habitualmente peligrosos (tales como la asuncidn por parte del piiblico de
las funciones de la policia o la imposicidén de sanciones por legos sin capacitacién).
Algunos s6lo podian emprenderse a manera de experimento, con un examen cuidadoso
de la prueba y revisidén periddica. Todos debian estar sujetos a una reevaluacidn

cientifica e imparcial a intervalos.
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280. También era importante reconocer que la participacidén del plblico nunca.
podria llegar a ser un instrumento principal de la lucha contra el delito. La '
solicitud de que se la aumentase reflejaba el reconocimiento oficial de la nece-
sidad de contar con aliados para combatir el delito; pero a veces era un reflejo
de las dudas e inseguridad del plblico, que dejaba entrever un sentido de emergencia,
un mecanismo politico pars unir a la sociedad bajo un régimen, una ideologia o un
lema. La creacidn de un sistema eficaz de justicia criminal podia verse en peligro |
si se engendraba la esperanza de que la participacidén del plblico proporcionara
un sustituto para los conocimientos profesionales y técnicos necesarios en las
sociedades modernas para tratar el problema del delito, con otras formas indeseables
de conducta transgresora y con amenazas al orden pﬁblico. La movilizacién de
suficientes recursos de dinero, fuerza de trabajo y conocimientos técnicos, para
los fines de la justicia penal, que inclusive las sociedades més ricas considersaban
un problema dificil, serias todavia més dificil si se difundiera la creencia de
que esa formidable tarea podia cumplirse por medios méds baratos y métodos maés simples.

281. Sin embargo, declard Sir Leon, el informe sobre el tema 2) del programa
demostraba que en muchas partes del mundo las formas de la participacidn del
piblico en la represidén del delito habian desempefiado, y seguian desempefiando, un
papel fructifero y de inspiracidén social. El tema debia conservarse en el programa
de las Naciones Unidas; de hecho, debia crearse un grupo de trabajo para estudiarlo.
Su primera funcidén quizéd pudiera ser escoger unos pocos entre los més significativos
de los programas de participacidn del pfiblico en la represidén delidelito actualmente
en funcionamiento en el mundo y patrocinar una evaluacién completa y honesta de
cada uno de ellos. Dicho estudio seria valioso: .para todos los paises,

independientemente de su participacién actual.

ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION PARA LA FORMULACION DE
POLITICAS DE DEFENSA SOCIAL

282. Al enalizar el informe sobre el tema U4) del programa, organizacidén de
la investigacidén para la formulacidn de politicas de defensa social, Sir Leon

sefiald en primer lugar que las Naciones Unidas se habfan esforzado consistentemente
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por fomentar la investigacidn criminolégical. Tanto en el plano regional como

en el nacional, habia aumentado an&logamente el interés. Directores de institutos
criminoldgicos se habian estado reuniendo en Estrasburgo bajo los auspicios del
Consejo de Europa. En los Estados Unidos de América, habia planes para organizar
la investigacidn criminoldgicd como empresa nacional. Estos planes incluian las

propuestas formuladas en el informe de la Comisidn Presidencial, Challenge of

Crime in a Free Society (1967); el informe titulado A National Programme of

Research, Development, Test, and Evaluation, preparado por el Instituto de An&lisis

de la Defensa (1968); y el primer informe del Instituto Nacional de Aplicacidn

de la Ley y Jjusticia penal (1970), de reciente creacidén. En América del Norte se
estaban reuniendo los directores de centros de investigaciones criminoldgicas a
fin de realizar evaluaciones criticas. En el Canadd, la Comisién Correccional
(1969) habia esbozado un proyecto de organizacién de la investigacidn. Inglaterra
(el Reino Unido), al igual que el Japbn, tenia una notable dependencia oficial de
investigacidn, y se estaban creando dependencias de investigacidn més reducidas

en Australia y Nueva Zelandia. Fuera dei mundo de habla inglesa, podian darse
muchos otros ejemplos, incluida la reaparicidn de la investigacidn criminoldgica

en la Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas.

1 Véase, por ejemplo, Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prévencién del Delito y TPratamiento del Delincuente (Publicecidn de las Naciones

Unidas, No. de venta: 61.IV.3); Revista Internacional de Politica Criminal,

No. 23 (Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta, 65.IV.k); el debate sobre

investigacidon en Tercer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito

y Tratamiento del Delincuente (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
67.IV.1); Revista Internacional de Politica Criminal, No. 28 (Publicacidén de las

Naciones Unidas, No. de venta: 70.IV.9); y documentos de trabajo preparados para
el Cuarto Congreso de las Naciones Unidas, Kioto, (A/CONF.43/1; A/CONF.43/2;
A/CONF.43/3; A/CONF.43/L).
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283, Sir Leon dijo que, por lo tanto, no era sorprendente que gran parte de lo
debates sobre metodologia y organizacidén parecieran lugares comunes, Escasamente
podia haber desacuerdo sobre varias cuestiones:

a) Que la distincibn entre la llamada "investigacidn fundamental" y la
""investigacidn aplicada" tenia s la sazdn poco significado real;

b) Que era necesario que se realizara investigacidn criminolégica en las
universidades, asi como en los Ministerios;

¢) Que, cn la medida de lo posible, siempre debia planificarse la investi-
gacidn para prever cualesquiera leyes nuevas;

:g) Que ers imperativo realizar investigaciones siempre que se diera comienzo
& nuevos experimentos;

e) Que era esencial realizar investigaciones como un proceso continuado
en todos los sectores principales de la justicia penal, de la aplicacidn del
derecho penal y del tratemiento; |

£) Que la investigacidn, para que fuera fructifera, debia ser llevada a
cabo con ayuda de diferentes métodos y fomentada desde diversos puntos de vista;
y aunque los especialistas en diferentes disciplinas no estuvieran en realidad
trabajando conjuntamente en grupos, persistia la necesidad de que por lo menos
pudiera disponerse de algunos de cada disciplina para efectuarle consultas;

5) Que debieran distribuirse con inteligencia los proyectos de largo plazo.
de mediano plazo y de corto plazo porque habia, y seguiria habiendo, escasez de
investigadores altamente calificedos y de medios financieros smplios, y porque
debia haber un sentido de urgencia respecto de la labor criminoldgica;

h) Que no deberian mantenerse en secreto los resultados de la investigacién,
sino que deberia publicérselos de suerte que fueran objeto de debates y criticas
amplias;

i) Que el investigador y el encargado de formular las politicas eran dos
cosas diferentes; podia haber diferencias, y de hecho, a menudo conflicto, ente
sus enfoques;

i) Que la investigacidn debia presentarse de una manera legible de suerte
que los que no pertenecian a un circulo ‘de expertos necesariamente restringido

pudieran comprenderla y apreciarla;
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k) Que la investigacién relativa a un pais en particular alcanzaria una
importancia y estima mayores si pudiese compararsela con una investigacidn
anadloga realizada en otro pais.

28L. Por supuesto que persistian problemas metodoldgicos de gran complejidad
e importancia, que debian estudiar vigorosamente los organismos cientificosl
apropiados. No obstante, era vital que los crimindlogos en general no se obse-
sionaran con los propdsitos y formas de investigacidén. La tarea més urgente que
las Naciones Unidas debian realizar en esa esfera, como continuacidn de la labor
realizada respecto del tema 4) era, en primer lugar, averiguar lo que los Gobiernos
iban a hacer para adoptar la investigacidén criminolégica sistem@tica de alta
calidad como empresa nacional indispensable y como para integrante del mecanismo
gubernamental; en segundo lugar, adquirir un conocimiento mucho mas acabado y
critico que aquél del que se disponia a la sazdn en los centros e institutos
criminolégicos oficiales ya existentes en muchos Estados Miembros; y en tercer
lugar, ayudar a mejorarlos, permitirles aprovechar las experiencias de cada uno
de los otros, asi como de la propia, y fomentar su proliferacidn en todo el mundo.
Sir Leon manifestd que el informe! sobre el tema 4) del programa contenia razones
de .peso para crear un grupo de trabajo o un comité bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, con esos objetivos presentes. Ya habia llegado también el momento
de dar la importancia debida al tema de la formacidn y condicidn de los investigadores

criminoldgicos.

POLITICAS DE DEFENSA SOCIAL EN RELACION CON LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

285. Sir Leon comenzd a tratar el informe sobre el tema 1) del programs,
politicas de defensa social en relacién con la planificacidn del desarrollo,
manifestando que las Naciones Unidas, en sus primeros afios, habfan considerado
la defensa social principalmente en relacién con problemas concretos, tales como
las tendencias relativas al delito y a los métodos de tratar a los delincuentes.

De la misma menera, se habia concebido la planificacidén nacional segiin las necesi-
dades concretas, tales como la reconstruccidn de industrias u hogares para refugiados,
que habian requerido principalmente soluciones de indole econdmica y recursos

materiales masivos.

-101-



286. A medids que se habian ampliado las perspectivas en ambos sectores,
éstos se habian relacionado més estrechamente entre si. La Reunidén de Expertos
en Politica y Planificacidén Social (Estocolmo, 1969) habia celebrado el nuevo
reconocimiento de que el desarrollo econdmico era s6lo un aspecto del desarrollo
sociul y que la planificacidn concentrada en ese solo aspecto conspiraba contra
si misma. Habia subrayado que los grupos marginales de un pais - especialmente
los jbévenes - debian intervenir en la corriente del desarrollo. Si bien no
negaba la importancia de la meta econdmica, habia subrayado los peligros de
procurarla con ininterrumpida concentracién.

287. Lo que habia establecido relaciones més estrechas entre las politicas
de defensa social y la planificacidn del desarrollo era fundamentalmente el haber
cambiado los objetivos puramente econdémicos por los objetivos socialmente mas
amplios. La planificacidn ya no era una mera cuestidén de primeros auxilios, o
de asistencia econdmica. Se aspiraba con ella a orientar todos los aspectos del
desarrollc social, a fiscalizar los productos secundarios destructivos del cambio,
inclusive a la vez que se fomentaba la capacidad creativa. El delito era un
producto secundario: no era un problemsa independiente ni un cuadro superimpuesto,
sino parte del proceso total del desarrollo social; y la manera de remediarlo no
debia buscarse solamente en medidas concretas, sino en los mismos procesos mediante
los cuales se creaba la textura de la sociedad.

288. Desde el tercer Congreso celebrado en Estocolmo, las Naciones Unidas
habian estudiado profundamente la manera de persuadir & los paises de no tratar
la defensa social en forma independiente de la planificacién del desarrollo como
un todo. Seria {itil que las Naciones Unidas pudieran elaborar, y mantener al dia,
un pequefio manual sobre el cambio social, la planificacidn social y la defensa
social.

289. Sir Leon dijo que el Gnico punto sobre el que se atrevia a estar en
desacuerdo con el informe sobre el tema 1) del programa era la proposicidén de
que "la planificacidn para la defensa social debia ser una parte integral y esencial
de la planificacién para el desarrollo nacional”. Esa opinién parecie ser demasiado
rigida y amplia. Cada uno de los elementos indispensables para el desarrollo
social avanzado - industrializacién, urbanizacidén, crecimiento demografico, una
mayor proporcidn de jbvenes, movilidad, deseos de asumir riesgos, etc. - habia

sido calificado de crimindgeno.
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Aunque ninguno de ellos era una causa del delito por s{i mismo, e incluso las
combinaciones no causaban delitos en todos los casos, podian, empero, estar
asociados con &l.

290. Sin embargo, no era probable que se abandonara ninguna de las principales
caracteristicas del desarrollo, o inclusive que se la relegara a segundo lugar,
en pro de la represién del delito. Con recursos limitados, algunas pautas delic-
tivas tendrian que ser aceptadas como "costos" del desarrollo. Tampoco habia
hinguné.certgza de que una mayor prosperidad llevaré'aparejada una reduccidén del
delito. Tampoco existian medidas concretas de politica social que-pudieran
garantizar dicha reduccidén. Ademads, el orador sefiald que, puesto que la planifi-
cacidn social era un complejo tanto més vasto que la defensa social, la fusidn.
de ambas podria significar la desaparicidn de esta {iltima como cuestidn de preocu-
pacidn especial y de especialistas. En Giltimo lugar, una integracidn excesiva
podia dar al piblico la peligrosa impresidn de que hacer frente al delito sdlo
exigia una especie de servicio social.

291. Muchas actividades de defensa social, especialmente en el mecanismo
judicial del tratamiento de los delincuentes, requerian un estudio y soluciones
sui generis. De aqui la advertencia de que no podia permitirse que la planificacidn
social ocupara el lugar una vez reservado a la bﬁsqueﬂa de las causas del delito:
no debia considerarselo la clave de todos los problemas, la respuesta Gnica al
delito que haria redundantes todas las otras respuestas. La necesidad de disponer
de policia, tribunales, libertad vigilada, sistemas para el tratamiento de delin-
cuentes, inclusive prisiones, persistiria; asi como la necesidad de investigar su
funcionamiento, evaluar su eficacia, estimar sus costos, y buscar constantemente
mecanismos m@s potentes para luchar contra la delincuencia.

292. En resumen, Sir Leon manifestd que lo que era necesario era el estable-
cimiento de vinculos genuinos y sdlidos entre la planificacidén social y la defensa
social, en los niveles central y local y en todos los paises, ya fueran en desarrollo

o desarrollados. Pero no debia irse mas allé.

PERSPECTIVAS INTERNACIONALES

293. En lo relativo a las perspectivas internacionales de la defensa social,
Sir Leon formuld el interrogante de si las Naciones Unidas estaban en condiciones

de proseguir sus intentos. Durante los dos filtimos decenios, no se habia ampliado
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la Seccidén de Defensa Social. Las solicitudes de asistencia técnica en la esfera

de la defensa social habian disminuido en forma alarmante. De los cuatro institutos
regionales aceptados como objetivos fundamentales, s6lo se habia creado uno. Aunque
el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social situado
en Roma habfa empezado & funcionar a principios de 1968, todavia era necesaria mucha
reflexibén para esclarecer sus verdaderas funciones en los aspectos practicos. Cada
uno de los congresos quinquenales dejaba atrés una tremenda cantidad de trabajo.
"Sir Leon sefiald que habfa sugerido siete empresas dimanantes del Cuarto Congreso
solamente; y siempre debia planearse lo relativo al prdximo congreso. Era necesario
un comité de trabajo permanente de elevadas calificaciones paré establecer la
relacidn entré un Congreso y el siguiente. También debia seguirse considerando la
organizacidén de conferencias regionales; y, al elegir temas para el debate, podia
ser oportuno estudiar mads acabadamente la labor de la policia Yy el personal
carcelario.

294, La condicién misma de la defensa social dentro de la estructura de las
Naciones Unidas era causa de desasosiego. El orador preguntd si podria ampliarse
el Comité Asesor de Expertos para que fuera una comisidn sobre prevencidn del
delito y tratamiento del delincuente, en un pie de igualdad con las Comisiones de
Derechos Humanos o de Estupefacientes. E1l hecho mismo de que la Secretaria de
las Naciones Unidas hubiera realizado una labor tan valiosa en circunstancias tan
dificiles era un estimulo para insistir en que tanto las Naciones Unidas como un
todo y los Estados individusales reconocieran y apoyaren con mayor plenitud esa
fase de sus actividades. La defensa social ha sido contemplada en la Declaracidn
sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social y en el programa del Segundo Decenio
para el Desarrollo. Merecia un trato nuevo.

295. En su discurso de apertura, el Secretario General adjunto de Asuntos
Econdmicos y Sociales habia subrayado la grave responsabilidad internacional de
hacer frente a las perturbadoras manifestaciones del delito. El otro aspecto de
esa responsabilidad era, de muchas meneras, mis sérdido que el delito mismo. En

1781, Sir Samuel Romilly ha dicho respecto del libro de John Howard, The State of

Prisions, "iQué peregrinacidn singular! ... comparar la miseria de los hombres
en diferentes paises, y estudiar el arte de mitigar los tormentos de la humanidad".

Sir Leon manifestd que esa miseria existia afin.
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TERCERA PARTE. RESUMENES DE CONFERENCIAS

I. Delincuencia y conducta desviada en un mundo cambiante

296. La primera‘conferencia, sobre delincuencia y conducta desviada en un
mundo cambiante, fue dictada por el Sr. Paul Cornil, Secretario General
Honorario del Ministerio de Justicia de Bélgica, quien definidé su confe-
rencia como una tentativa de trazar el limite entre dos ideas estrechamente
vinculadas en la costumbre, el derecho, la moral y el idioma de cada pais,

a saber, la delincuencia, que es un concepto juridico, y la conducta desviada,
que es un concepto socioldgico. Sefiald que los métodos tradicionales de
defensa social ya no eran adecuados para hacer frente a las nuevas necesi-
dades del cambio tecnoldgico y que los legisladores habian recurrido dema-
siado a menudo a mids leyes y a nuevas prohibiciones que creaban tantos

delitos que era imposible controlarlos a todos; un gran nimero de los infrac-
tores de leyes viejes y nuevas, jam&s eran descubiertos ni procesados. Una
de las razones principales de este fracaso era la aplicacidén de métodos
represivos no sdlo a los actos delictuosos, sino también a manifestaciones

de conducta desviada que requerian otras formas de lucha contra ellas.

297. E1 Sr. Cornil se refirid en seguida a los dos conceptos centrales
de su conferencia. El delito fue definido desde el punto de vista juridico,
como una violacidén de la ley; la conducta desviada podia considerarse como
la conducta que quedaba fuera de la gama de variaciones individuales que una
cultura toleraba como "normales". Igual que la definicién de la conducta
desviada, la definicibn legal de un delito cambiaba continuamente, pues,
aunque estuviera fijada por la ley, la idea del delito cambiaba a medida que
la ley era afectada por los cambios sociales. Algunas formas de conducta ya
no se consideraban "delictivas", fenémeno conocido como "despenalizacidén";
por otra parte, algunas formas de conducta podian comenzar & castigarse o a
castigarse con mayor severidad que antes, lo que se llamaba '"penalizacién".

298. La represidn de un delito disminuia cuando era castigado menos
severamente que lo establecido por la ley penal, como en los casos de adul-
terio y ciertos tipos de hurtos menores. La despenalizacidén adquiria una

forma més radical cuando la ley misma era derogada expresamente, como en el
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caso del suicidio, que fue prohibido por una ordenanza de Francia en 1670, pero
que dejdé de estar prohibido un siglo més tarde. Otros ejemplos:eran la
homosexualidad, la prostitucidén y la vagancia.

299. La penalizacibén era tan frecuente como la despenalizacidn. la
prohibicién de las bebidas alcohdlicas en los Estados Unidos en 1920 era un
ejemplo de penalizacidén. Otros acontecimientos recientes eran buenos
ejemplos de la necesidad de penalizar ciertos actos, especialmente la desvia-
cidén a mano armada de aeronaves. Ese acto podia subdividirse en la "desviacidn
de una aeronave" y "actos de terrorismo contra la seguridad de la navegacidén
aérea". Respecto de la desviacidén de aeronaves, que habia pasado a ser
corriente en el iltimo tiempo, la idea general era que los paises que hubieran
adherido al Convenio de Tokio, de 1963, sobre las infracciones y ciertos otros
actos cometidos a bordo de las aeronaves, adoptaran medidas de carfcter penal.
Sin embargo, tales medidas quizd no fueran muy eficaces debido, generalmente,
al aspecto politico de los delitos, que obstaculizaba la extradiccién. En.el
mismo contexto, en los actos de terrorismo contra las lineas aéreas, que ponian
en peligro a la nave, la tripulacién y los pasajeros, también utilizaban
amenazas. En ese caso, a menudo, aunque no siempre, intervenian también factores
politicos. ILa criminologia trataba de solucionar ese problema no solamente
mediante medidas preventivas, sino mediante la penalizacidén de esos actos, que
sin duda constituian un "peligro social".

300. El Sr. Cornil observd que otra forma grave de delito, conocida
durante mucho tiempo, pero que actualmente asumia formas nuevas e inquietantes,
era el secuestro de nifios seguido de extorsién o de una tentativa de obtener un
subido rescate. La vida del rehén estaba en peligro y, como en el caso
Lindbergh, en 1932, el pago de la suma demandada no aseguraba que no se matara
al nifio, debido a veces al temor de los autores de ser aprehendidos y al
peligro que corrian al dejar vivo a un testigo. El apoderamiento de rehenes,

a menudo personalidades destacadas, como diplomiticos y funcionarios extran-
jeros, se estaba usando cada vez mis para ejercer presién sobre los gobiernos;
por ejemplo, para obtener que se pusiera en libertad a presos politicos.
Cualquier reaccidn negativa de las autoridades podia poner en peligro la vida
del rehén y desacreditar a un gobierno incapaz de proteger a los diplomidticos

en su territorio.
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301. El uso de la violencia ocupaba un lugar igualmente importante
entre los delitos graves del derecho anglosajdn, especialmente en los
Estados Unidos. Tal violencia podia adoptar miltiples formas, algunas de las
cuales habian pasado de moda, como la contratacién forzada o "shanghaiing"
de marineros para que trabajaran en buques dedicados a la trata de blancas.
Sin embargo, fuera de los delitos espectaculares, la Comisidén Presidencial
habia descrito una poderosa red clandestina de delincuentes que actuaban en
toda clase de negocios sucios y de "proteccidén" en los Estados Unidos. La
Corrupcién de algunas autoridades piblicas era acompafiada a menudo de una
intimidacién brutal, pero también podia ser més solapada. Segin la Comisidn,
la lucha contra esta situacién exigia una estrategia nacional e incluso podia
involucrar el uso de métodos que implicaran intrusién en la vida privada de
los ciudadanos mediante la intervencidn de sus teléfonos y diversos sistemas
de espionaje.

302. Esos pocos ejemplos de actividades delictivas graves mostraban
que si las formas de delincuencia y la gravedad de los delitos cambiaba con
el desarrollo, el volumen de delitos no disminuia necesariamente con el
progreso técnico o con el mejoramiento de los niveles de vida.

303. Ademids de la delincuencia - ¥y a veces dentro de ella - se encon-
traba un aumento de los problemas sociales reflejados en la conducta anormal
y desviada. En relacién con eso, el Sr. Cornil dio dos ejemplos tipicos, los
cuales, aunque muy diferentes entre si, permitian llegar a conclusiones
relativas a la eficacia de las soluciones. El orador describid la conducta
desviada, en primer lugar en relacidén con la conduccién de vehiculos. Al
citar cifras relativas al enorme aumento del nimero de vehiculos, que habian
transformado el estilo de vida y causado la muerte de muchas personas en
accidentes del trédnsito, el Sr. Cornil dijo que, aunque no se podia tener la
esperanza de que tales acontecimientos se suprimieran, tampoco cabia aceptar
la situacidn en forma fatalista. Aunque hubiera necesariamente que adaptar
las tendencias dé la urbanizacién al uso de autombviles y esa .daptacidn entra-
flara mejoramientos de los asutombéviles, los caminos y las ciudades, el factor
primordial en la produccién de accidentes continuaria siendo el factor humano.

Era necesario conseguir que el conductor evitara el comportamiento peligroso,
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pero la complicacién era que en la mayoria de los casos un conductor peligroso
arriesgaba en primer lugar su propia vida y no parecia intimidado por el

temor a la muerte. &éQué efecto disuasivo podia esperarse entonces de una

pena de presidio de mediana duracién por un delito cuya comisién no deshonraba
a su autor? Los esfuerzos de los legisladores estaban orientados principal-
mente hacia las normas preventivas. Esperaban que el conductor, por ejemplo,
se cerciorara de que reunia las condiciones fisicas y psiquicas para conducir
requeridas por la Convencidn sobre circulacién por carretera, de 1968. Sin
embargo,'ésa exigencia no significaba un gran avance puesto que la persona
interesada era el peor juez de sus propias condiciones fisicas y de su
habilidad para conducir. FEra més Gtil la legislacidn que prohibia conducir
bajo la influencia del alcohol, infraccidn que mostraba una tendencia a
convertirse en un delito en el pleno sentido de la palabra. Podian usarse

las mismas medidas contra las personas que condujeran estando muy cansadas o
bajo la influencia de alucindgenos, pero aln no se disponia de métodos adecua-
dos para detectar y medir esas condiciones.

304, Evidentemente, las infracciones del trénsito eran algo diferentes
de la delincuencia. En muchos casos, la:'pena era una multa que tenia que
pagarse en el lugar mismo de la infraccidn. Si los actos eran graves y repe-
tidos, dijo el Sr. Cornil, parecia adecuado suspender temporalmente la
licencia para conducir o cancelarla en forma permanente, aunque debia haber
resguardos legales para asegurar que las medidas se adoptaran solamente
cuando estuvieran Justificadas por una incapacidad real para conducir
normalmente.

305. En ese contexto, las infracciones a las normas del trinsito podian
despenalizarse debido a que la policia del tré@nsito estaba combatiendo la
conducta desviada més que los delitos. Asi, en 1968, la Repliblica Federal
de Alemania habia eliminado del cbédigo penal las infracciones del trénsito.
Sin embargo, todavia quedaban muchos problemas por resolver.

306, El Sr. Cornil describié en seguida la relacidén entre la toxicomania
y la conducta desviada. El problema de las drogas, aungue no era nuevo,

habia alcanzado enormes proporciones en algunos paises y se estaban adoptando
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medidas preventivas y represivas excepcionales para solucionarlo. Los
motivos para consumir drogas eran muy variados. Las drogas podian consu-
mirse por razones médicas, por razones estéticas, por razones deportivas,
para crear un sentimiento de euforia o para aliviar tensiones de todas
clases. El consumo exagerado de café, té o tabaco también podfa ser peli-
groso, pero tal abuso no parecia justificar la restriccidn del consumo,
a‘gesar de haber pruebas de que el hébito de fumar estaba relacionado con
ciértas enfermedades. Por el contrario, el consumo excesivo de alcohol
estaba legislado en muchos paises. Mientras al médico le preocupaba el
peligro de que un individuo llegara a ser dependiente del alcohol, al legis-~
lador le preocupaba la ebriedad piiblica. No obstante, era en esa esfera que
se manifestaba la tendencia a la despenalizacidén. En los Estados Unidos, la
Comisidn Presidencial creada en 1967 habia propuesto la despenalizacién
total de la embriaguez, y existia la opinién de que la justicia penal no
debia conocer de ella. Ciertamente, la opinién pfiblica habia dejado de
considerar la ebriedad en si como un delito, de manera que en la actualidad
era mis apropiado considerarla en la categoria de la conducta desviada. La
cantidad de infracciones cometidas bajo la influencia del alcohol indicaba,
sin embargo, que no habia desaparecido totalmente del derecho penal. Més
importante afin era el problema planteado recientemente por el uso de drogas
quimicas o narcéticos de origen natural. Habia leyes que regulaban el uso
medicinal de esos productos y castigaban su uso indebido. En muchos paises
industrializados se registraba un consumo cada vez mayor de drogas, entre
las cuales ocupaban un lugar importante las peores, como la heroina. El
problema era la dependencia fisica y psiquica‘del toxicdémano, el cual quedaba
a merced del proveedor. El Sr. Cornil afirmd que las medidas represivas
contra los toxicOmanos o los proveedores impedian que se adoptaran medidas
preventivas. El hecho de que la toxicomania fuera ilicita hacia que fuera
secreta, que las drogas subieran de precio y los toxicdmanos .uvieran que
encontrar el dinero por medios ilicitos, llegando a venderse €l mismo o a
obtenerlo mediante el robo, el fraude o la prostitucién} Como los toxicdmanos
que trataban de obtener dinero por medios ilicitos generalmente carecian de

experiencia delictual anterior, era probable que recurrieran & los delitos
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mids rudos, como el asalto con violencia en las calles, lo cual creaba un
sentimiento general de inseguridad pfiblica.

307. Esa delincuencia secundaria era alentada, si no creada, por la
penalizacidn exéesiva, que castigaba al consumidor y al proveedor. Para
salir de ese circulo vicioso, el Reino Unido recientemente habia decidido
proporcionar drogas licitamente a los toxicémanos, a modo experimental,
evitdndoles asi la necesidad de actuar en forma ilicita para obtener drogas
y eliminando el mercado negro de compraventa de drogas.

308. Para terminar, el Sr. Cornil subrayé que habia una gran dife-
rencia entre esos dos peligros sociales, la deiincuencia y la conducta des-
viada y que una y otra debian controlarse por medios diferentes. Las
redidas penales contra los conductores de vehiculos motorizados que cometian
infracciones solamente podian fracasar, y, en el caso del problema de las
drogas, las medidas represivas aumentaban el problema, al inducir a muchos
"desviados" a cometer delitos. El conferenciante instd a que se reorientaran
los esfuerzos para separar lo mAs posible el tratamiento de la conducta

desviada y las medidas de lucha contra el delito.

II. El delito y el sistema penal

309. La segunda conferencia, sobre el delito y el sistema penal, fue
dictada por el Sr. Manuel Ldépez Rey, Profesor de derecho penal y criminologia
en Bolivia, quien dijo que el objetivo de su conferencia era mostrar que,
con algunas excepciones, el sistema penal contemporéneo no correspondia a la
evolucibn presente y futura de la sociedad; que, en general, estaba caduco
y era manifiestamente injusto, y que, en conjunto, era un factor que contribuia
al aumento dé la delincuencia.

310. la organizacidén y funcionamiento de todo sistema penal estaba
determinado principalmente por ciertos factores: a) el concepto y amplitud
del delito; EQ la estructura socioecondmica y politica de la sociedad; g) el
tipo de politicas penales adoptadas, y_g) el papel desempefiado por la crimi-
nologia y las disciplinas conexas.

311. E1 Sr. LSpez Rey tratd cada uno de esos factores sucesivamente.

El delito era esencialmente un concepto sociopolitico definido por el derecho
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penal, el cual desempefiaba una funcidén sociopolitica, esto es, la de
proteger la continuidad histérica de una sociedad determinada en la cual

el individuo no era el @inico elemento que tenfa que considerarse. La
coexistencia del individuo con otros elementos hacia que fuera indispen-
sable proteger los derechos humanos. En consecuencia, el delito y la jus-
ticia penal, aunque relacionados con las estructuras socioeconbmicas y el
desarrollo, sobrepasaban a ambos, y el cardcter sociopolitico del delito
‘en cuanto concepto dejaba en claro que la prevencién del delito y el trata-
miento de los infractores no podia encontrar su solucidén solamente en el
proceso de desarrollo ecohémico y social.

312. Una de las mayores dificultades era decidir el objetivo de la
politica penal. Para muchos, ese objetivo seguia siendo la rehabilitacidn
del infractor, la cual habia fracasado completamente en la mayoria de los
Casos debido a que muchos infractores no estaban interesados en ser reha-
bilitados mientras el sistema sociopolitico siguiera siendo el mismo; otros
no podian ser rehabilitados, y ningln sistema penal seria nunca capaz de
contrarrestar en periodos breves el efecto de condiciones de vida general-
mente desfavorables. El objetivo no podia ser la defensa social, que era,
en el mejor de los casos, equivoca y se apoyaba en exceso en una profilaxis
que frecuentemente ignoraba los limites impuestos por los derechos humanos.
El Sr. Ldépez Rey dijo que el finico objetivo viable y justificable de la
politica criminal era el de asegurar la justicia.

313. Uno de los grandes obstdculos para llevar a cabo politicas penales
eficaces era la falta de recursos financieros. En 1969, Francia habia asignado
menos del 1% de su presupuesto total a la "administracién de justicia", y
los paises en desarrollo gastaban anualmente mds de 6.000 millones de délares
en armamentos, en comparacidén con lo cual la cantidad dedicada a la politica
penal era ridicula.

314. Al tratar el objeto de la criminologia, el Sr. Ldépez Rey sugirid
que, aunque habia contribuido a un mejor conocimiento del problema del delito,
reflejaba, con algunas excepciones, una imagen de una sociedad que ya no
existia. Aunque se presumiera que la criminologia, éomo disciplina, era

cientificamente solvente, debia hacerse un distingo entre esa solvencia y
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las actitudes y preocupaciones de los criminblogos, ya fueran de derecha
o de izquierda. También era necesario distinguir entre la\criminologia
"oficial" - eriminologia dirigida por el gobiernc - y la criminologia inde-
pendiente. Por razones financieras, la iltima no siempre era tan indepen-
diente como proclamsba ser. Las deficiencias se reducirian considerablemente
si una parte sustancial de la investigacién criminolégica formara parte de
una politica penal planificada establecida conjuntamente por los organismos
Subernamentales y las personas encargadas de la investigacidén criminolégica,
el derecho penal, la penologia, la justicia penal y las disciplinas conexas.

315. A continuacidn, el Sr. LOpez Rey se ocupd en forma extensa del
sistema penal. Sostuvo que muchos cédigos penales estaban caducos y dio
muchos ejemplos obtenidos de cddigos modernos. Sefialé aspectos en los
cuales un gran nimerc Ge c6digos penales derivaban del cdédigo penal italiano
de 1888, o de Zanardelli, el cual se basaba en gran medida en el cddigo de
Cerdefia de 1859, de manera que un nfimero considerable de paises de caracte-
risticas diferentes y aun opuestas compartia en gran medida la misma fuente
penal, proveniente de un reino que habia‘desaparecido hacia mucho tiempo.
Sin embargo, habia dos cédigos - el de Suecia (1965) y el de la Repfliblica
Democrdtica Alemana (1969) - que el Sr. Lépez Rey consideraba breves, concisos,
flexibles y relativamente libres de casuistica.

316. Incluso los cbdigos penales modelos daban lugar a dos cuestiones:
una general, relativa a la validez de los modelos penales en una sociedad
que cambiaba rédpidamente, y una cuestién técnica, la de si un cbdigo penal
debia contener normas relativas al tratamiento y la correccidn, incluso la
livertad vigiléda. Aunque los cddigos penales nacionales no excluian ciertos
transportes de lo que se habia hecho en algin otro pais o la retencién de
parte de lo que se habia heredado o creado, tales esferas deberian conformarse
a las necesidades penales actuales y del futuro inmediato-del pais respectivo:
la redaccidén de un c¢8digo requeria tanta recoleccién de datos y elaboracidn
de proyecciones como la planificacidn del desarrollo econdmico nacional.

317. El1 Sr. Lopez Rey examind en seguida la lentitud de la administra-
cibén de justicia como consecuencia de lo anticuados que eran los mecanismos

de los tribunales, lo engorroso de los procedimientos penales, las costumbres |
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y practicas injustificadas en el ejercicio de la profesidén de abogado y

el creciente carécter de fendmeno éociopolitico del delito. La "confesién
negociaba de culpabilidad", practicada en los Estados Unidos, era chocante
para las personas honestas que delinﬁuian por primera vez, desacreditaba

el sistema penal y hacia que la rehabilitacidén prometida fuera mis dudosa
que nunca. Ademds, no impedia que hubiera frecuentes retardos en la
administracién de justicia, que oscilaban entre seis meses y dos afios. Esa
préctica, junto con las précticas abusivas en materia de arresto, detencidn
y fianza, explicaban en parte la sobrepoblacidén crénica de la mayoria de
las cérceles y prisiones de los Estados Unidos, a pesar de la aplicacidn
acelerada de los sistemas de libertad vigilada y libertad condicional.

318. Aunque la "confesidn negociada de culpabilidad” no se practicaba
en el Reino Unido, alli también la lentitud del procedimiento se extendia
por todo el sistema. A continuacidn, el Sr. Lépez Rey dio ejemplos de la
lentidud del procedimiento en otros paises: Francia, Colombia, Argentina,
Venezuela, Ira4n, Tailandia, India, Ghana y Liberia.

319. Respecto del sistema carcelario mismo, todavia habia muchos
paises en los cuales no existia ninguna autoridad de administracién de las
prisiones o en los cuales lo que se consideraba como tal formaba parte del
ejército, la gendarmeria o la policia, o se reducia a una pequefia seccién
del ministerio de justicia. Todavia prevalecia el amplio establecimiento
Penal cerrado, disfrazado en la actualidad de establecimiento complejo o
satélite. Para la mente moderna, los mecanismos contemporineos de justicia
penal, mids que inspirar respecto y comprensién, eran un factor que contribuia
al delito, asi como una expresidn de injusticia sociopolitica.

320. Sobre el problema de la delincuencia juvenil, el Sr. Ldpez Rey
dijo. que el concepto evoluciond alrededor de un significado ficticio de "nifio",
el cual debia abandonarse. Eso no significaba que habia que tratar a los
menores como adultos, pero el papel cada vez mayor de la Juventud en la
sociedad contemporénea y el hecho de que el delito era un concepto sociopoli-
tico significaba que ia individualizacién del tratamiento de los infractores
no podia basarse en una linea divisoria que fijara un limite de edad deter-

minado. El1 factor determinante debia ser el papel desempefiado por el individuo
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en la sociedad y sus condiciones personales y ambientales. En la actua-
lidad, el individuo al que se llamaba "menor" estaba haciendo grandes
esfuerzos para reformar una sociedad que en muchos aspectos habia fracasado:
por lo tanto, era ingenuo decir que la protesta y la intervencidn crecientes
eran expresiones de una subcultura.

321. La triple correlacidn entre la estructura sociopolitica, el
cardcter sociopolitico del delito y el papel sociopolitico del individuo
llevaban a la conclusibdn de que el individuo era siempre responsable en
conformidad con un sistema de expectativas y roles sociales, esto es, en
la misma forma en que se esperaba que la sociedad se hiciera cargo del indi-
viduo, se esperaba que el individuo se hiciera cargo de la sociedad. Era
ese concepto de responsabilidad social el que debia reemplazar al concepto
vigente de responsabilidad penal. En otras palabras, la résponsabilidad penal
no debia basarse, como en la actualidad, en el acto individual como acto
aislado.

322. Finalmente, al tratar las sanciones penales, el Sr. Ldpez Rey
criticd el hecho de que la falta de pago de la multa transformara la sancidn
en pena de prisidn. Esa practica era una fuente importante de injusticia
penal en todo el mundo. También criticd las penas breves de prisidn, las
cuales, por lo limitado de su duracidn, excluian la posibilidad de rehabili-
tacibén. El conferenciante calculd que la poblacidén penitenciaria diaria en
el mundo era por término medio (excluidos los presos politicos) de 1,5 a
2 millones de personas y que, de ese nlimero, alrededor de 1,3 millones estaban
condenados a menos de seis meses; en muchos casos, en realidad, a menos de
tres meses. Del resto, sdlo una pequefia parte cumplia condenas lo suficiente-
mente largas como para intentar una verdadera rehabilitacién. Ademds, habia
un problema cada vez mayor de presos extranjeros en los establecimientos
‘penales nacionales como consecuencia del mejoramiento de los medios de trans-
porte, la ayuda unilateral, las relaciones comerciales, las relaciones poli-
ticas, el turismo, etc. En estos casos, la rehabilitacidén era alin més proble-
mética. Se necesitaba una nueva politica que permitiese que los extranjeros
cumplieran sus condenas en su propio pais, politica que podria lograrse mediante

acuerdos internacionales o la reciprocidad.
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323. En cuanto al futuro, el Sr. Ldpez Rey observd que las dos prin-
cipales tareas que habia que emprender eran, primero, determinar, aunque
no necesariamente con exactitud aritmética, la cantidad de delitos que una
sociedad dada podia tolerar sin ser gravemente alterada y, en segundo lugar,
planificar la Jjusticia penal en conformidad con las tendencias actuales y
previsibles, para lo cual debia examinarse el papel de la tecnologia y la
ciencia en la creacidén de un mejor estilo de vida. Ambas tareas suponian
ung reduccidn considerable de lo que en la actualidad constituia delito: el
40% de 1o que en la actualidad se consideraba delito (pequefias infracciones
en su mayoria) probablemente podia solucionarse por medio de seguros o sis-

temas de indemnizacidn.

III. Algunos aspectos sociales del uso indebido de drogas

324. La tercera conferencia, sobre algunos aspectos sociales del uso
indebido de drogas, estuvo a cargo del Sr. Ahmed Khalifa, Presidente de la
Junta Ejecutiva del Centro Nacional de Investigacidn Social y Criminoldgica
de la Repiiblica Arabe Unida. Al presentar su tema, el Sr. Khalifa observd
que la extensidén de la toxicomania o uso indebido de drogas y su aumento o
disminucidén deberia examinarse con extrema cautela. Se sabia tan poco acerca
de la proporcidén de la poblacidn total que era toxicédmana que, a pesar del
hecho de que los informes de la Organizacidén Internacional de Policia Criminal
(IﬁTERPOL) mostraban un aumento del 30% del trafico ilicito de narcéticos
en 1968, de que el Canadid habia creado recientemente una Comisidén investi-
gadora del uso de drogas psicotrdpicas (excluidas la heroina y el opio) y de
que habia gran preocupacidén por el hecho de que la juventud estuviera envuelta
en el problema de las drogas, los datos todavia eran tan inadecuados que era
muy dificil saber si habia que unirse & los clarmistas o a los optimistas.
Algunos podrian decir que habia un problema de definicidén el "problema de las
drogas'. Ciertamente, se sabia muy poco, y a menudo no se queria rever los

viejos conceptos aunque se estuviera notando un cambio dristico del fendmeno.
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325. A continuacién, el Sr. Khalifa examindé los motivos de que se
recurriera a las drogas y de que existiera el problema de la toxicomania,
sefialando que en la seleccién de los toxicdmanos influian factores de caricter
y de personalidad, asi como circunstancias del medio que hacian que la
toxicomania fuera una forma de conducta socialmente adquirida.

326. El uso indebido de drogas, asi como el del alcohol, y su difusién
deberian examinarse en un contexto mids amplio como uno de los problemas
principales de la actualidad. En esa perspectiva, afectaba a una poblacidn
mayor que cuando se lo consideraba como limitado a los toxicémanos. En
ningln caso era un fenémeno reciente. Quizd toda comunidad tenia su cuota
de consumo de drogas de alguna clase; la seleccibén dependia de muchos factores:
religiosos, geogrificos, econdmicos, o relacionados con el desarrollo. En
todo caso, el Sr. Khalifa creia que el uso:'o el uso indebido de drogas siempre
habia sido "funcional”. Era aplicable a la situacidén el concepto de "anomia',
de Merton, quien consideraba que las presiones que producian la conducta des-
viada eran creadas por la frustracidén de las aspiraciones para alcanzar metas
mids altas de las establecidas por la cultura. Asi, la sed y el hambre podian
aliviarse masticando hojas de coca y las drogas podian ser un medio de
compensar la falta de capacidad o de deseo de adaptarse adecuadamente a una
sociedad. Los estudios del Centro Nacional de Investigacidén Social y
Criminoldgica del Cairo habian revelado una estrecha vinculacidén en la mente
de las personas entre el hashish y la relajacidén. ILa capacidad sexual se
decia que era aumentada por el hashish, aunque eso era discutible; afectaba
la imaginacibn, lo que en si era importante.

327. El Sr. Khalifa afirmd que la sociedad estaba enfrentada en la
actualidad con un problema de doble carécter o, como algunos autores habian
dicho, habia dos subculturas de consumidores de drogas: la heroina (narcéticos)
y las drogas psicodélicas. En los Estados Unidos se habia sugerido que
los "junkies" (consumidores de narcéticos) representaban una seccién trans-
versal de los desposeidos social, econdmica y culturalmente, en tanto que
los "hippies" - el grupo mds visible de los psicodélicos - provenia en gran
medida de las clases medias. Sin embargo, esos grupos se superponian y podia

haber traslados del grupo psicodélico al de consumidores de narcéticos debido
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a circunstancias que estimulaban la toxicomania o a la disponibilidad de
drogas. En realidad, la disponibilidad era uno de los factores més impor-
tantes en la epidemiologia del uso de drogas.

328. Aunque sin presumir la existencia de dos subculturas en materia
de drogas, el Sr. Khalifa estaﬁa convencido de que la moda de la toxicomania
no debfa considerarse como un fendmeno homogéneo que exhibia idénticos .rasgos
en todos sus aspectos. Los desposeidos siempre habian tenido una alta tasa
de delincuencia y una atmdsfera cultural favorable al consumo de drogas;

Por otra parte, una nueva generacidn descontenta estaba buscando formas de
tener experiencias diferentes, en vez de alejarse de la vida.

329. El conferenciante tratd a continuacidén las cuestiones de la
filosofia y la incriminacidén juridicas y sefialé las diferentes opiniones
sobre las relaciones entre el derecho y la moral que afectaban los enfoques
del problema de las drogas. Habia quienes atribuian toda clase de males’al
consumo de drogas, en una especie de mitologia "estupefaciente-demoniaca'.
Otros creian que las leyes habian ido demasiado lejos al castigar el consumo
de drogas. Ademds, existia preocupacidn por las consecuencias sociales mis
amplias del difundido uso de drogas psicodélicas, su restriccién de activi-
dades més valiosas, sus efectos sobre la educacidn y el fomento de comporta-
mientos irresponsables. También detia tenerse en cuenta el problema del
alcoholismo, el cual estaba mids difundido que el consumo de drogas. Se sostenia
que habia unos 6 millones de alcohdlicos en los Estados Unidos y unos
60.000 toxicdémanos. Se creia que los efectos producidos por el uso moderado
de la marihuana podian compararse con los producidos por el consumo moderado
de alcohol; sin embargo, la marihuana estaba clasificada como narcdtico y su
posesidn y consumo se castigaba con prisidén.

330. Por lo tanto, se pedia que la marihuana dejara de estar proscrita
simplemente debido a que su uso estaba tan difundido y a que, como en el caso
del alcohol, solamente su uso indebido producia la desaprobacidn de la

comunidad. Aquellos que se oponian a tal legislacidn sostenian que la
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dependencia de la cannabis, pese & no ser muy fuerte, inducia a consumir
drogas peores, como la heroina; que eso llevaba al delito, y que, aunque
fuera un problema menor que el del alcoholismo, no tenia sentido agregar
a los problemas de la sociedad otro mis; una vdlvula de escape quimica era
suficientez.

331. El Sr. Khalifa opind que hacer licito el consumo de la cannabis
no resolveria el problema y que cualquier solucidén que se alcanzara respecto
de un tipo de drogas no resolveria el problema de las drogas en su totalidad.
Por otra parte, observd que la promulgacién de leyes y la aplicacién estricta
de ellas no podia ser la solucidén de los males sociales. FEl conferenciante
también creia que la idea de que los delitos relacionados con las drogas
constituian una enfermedad que necesitaba de medidas curativas, era practi-
camente irrealizable. La tasa de reincidencia de los toxicémanos, después
que recibian tratamiento en un hospital, era alta, aunque no se conocia,
exactamente, y la rehabilitacidén era extremadamente dificil.

332, Era necesario buscar en alguna otra parte un programa racional
de control del consumo de drogas basado en una comprensidn cabal del fendmeno.
Entre los grupos importantes de consumidores de drogas ya no estaban compren-
didas las personas que necesitaban tratamiento médico. Dada la nueva tenden-
cia del uso indebido de drogas, el campo de batalla ya no eran los libros de
derecho ni las salas de los hospitales. Se habia convertido en una batalla
sociocultural contra una subcultura de consumidores de drogas que estaba
tratando de desarrollarse dentro de la sociedad moderna y ya no era posible
cerrar los ojos ante los defectos de la sociedad que daban origen a efectos
secundarios tan temibles.

333. La sociedad moderna habia llegado a estar dominada por el afén de
poseer y una estructura ramificada de los delincuentes organizados dirigia el
trafico ilicito de drogas, mediante el soborno o la "compra' de politicos,
funcionarios o miembros del hampa, a fin de distribuir drogas en todo el
mundo. Las materias primas se seguian cultivando, abiertamente o en secreto.
La falta de control podia atribuirse principalmente a una estructura adminis-
trativa inadecuada, a que las zonas de produccidn eran de dificil acceso y a
la importancia local del opio y de las hojas de coca como cosechas comercia-

bles en economias agricolas pobres. En esas circunstancias, la Gnica esperanza
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de realizar un progreso importante podia estar en un programa ampliamente
basado en el progreso econdmico y social.

334. A continuacidn, el Sr. Khalifa dio informaciones detalladas
sobre la produccidén de hojas de coca, cocaina y adormidera, y proporciond
algunos datos sobre las medidas gubernamentales que se estaban tomando
para determinar superficies de cultivo y cuotas de produccién. La Comisidn
. de Estupefacientes de las Naciones Unidas estaba estudiando un proyecto
de protocolo para el control internacional de las drogas:psicotrdpicas. El
conferencista preguntd quién podria tener grandes esperanzas a ese respecto,
en vista del estado de cosas vigentes en lo relativo a drogas que ya
estaban fiscalizadas internacionalmente,

335. Para concluir, el Sr. Khalifa recordd a su auditorio que se
estaba promoviendo una "cultura de la pildora", de manera que incluso la
felicidad no era algo que debia perseguirse y alcanzarse; era solamente algo
que habia que tragar. Las alucionaciones habian reemplazado -al conocimiento
profundo. Posiblemente nadie podia dejar de ver que habia una especie de
afinidad entre la revolucibén de las drogas y la revolucidn sexual y que
ambas parecian estar asociadas con el actual movimiento de emancipacidn de
la juventud. Un hecho que habia que enfrentar era el de que el mundo estaba
siendo "revolucionado", le gustara a uno o no. La moda de las drogas quizf
no fuera del todo mala. Pudiera ser un recordatorio de que el sistema social

existente necesitaba reformas y reevaluacidn.

IV. La administracién de prisiones y la planificacién

del desarrollo en un medio africano

336. la cuarta conferencia, sobre administracién de prisiones y pla-
nificacibén del desarrollo en un medio africano, fue dictada .por el Sr. F.L. Okwaare,
Comisionado de Prisiones de Uganda, quien explicé que trataria de proporcionar
una imagen general y al dia de la administracién de prisiones de Uganda, con
su marco juridico y su estructura administrativa, y mostrar sus funciones,
actividades, politicas, filosofias, pridcticas y programas de tratamiento.

A lo largo de toda su conferencia, el Sr. Okwaare subrayd los importantes

cambios que se habian producido desde la independencia de Uganda, en 1962.
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337. E1l Sr. Okwaare explicd que los sistemas penales de los paises
en desarrollo pasaban por una etapa de transicidén en la cual estaban desa-
rrollando principios muy distintos de los del periodo colonial. En Uganda,
cada periodo del plan quinquenal de desarrollo dejd los servicios penales
en forma y condiciones diferentes de progreso. Las politicas y filosofias
que, por medio de la experiencia y una cuidadosa evaluacidn, habian demos-
trado ser eficaces se consolidaban y extendian. Las que habian demostrado
ser ineficientes se descartaban y se ponian a prueba otras.

338. El1 Sr. Okwaare seflald que los principales objetivos de todo
servicio de prisiones podian resumirse asi: el encierro seguro de los
presos, que es el {iltimo medio de proteccién de la sociedad mediante un
tratamiento humanitario; correccidn, reforma y rehabilitacién del preso, al
ser puesto en libertad, con el fin de impedir la reincidencia. En Uganda,
esos objetivos se perseguian en armonia con la formacién de la nacidn y
el fomento del desarrollo econdmico y social mis general.

339. Los programas de capacitacidén profesional para los reclusos de
los egtablecimientos penales se integraban, por ejemplo, con la filosofia,
la politica y los principios orientadores nacionales contenidos en la Carta

del Hombre Comiin promulgada por el Presidente de Uganda.

340. Los cambios dinfmicos del servicio de prisiones de Uganda com-
prendian la isustitucién de los establecimientos penales urbanos cerrados por
grandes presidios-granjas, del empleo urbano por el trabajo vigoroso y
productivo en las granjas, y de las obligaciones de mera custodia por la
correccidén, la reforma, el tratamiento, la capacitacién y la rehabilitacidn.
En la actualidad se proporcionaban fondos para servicios de bienestar,
rehabilitacidn y cuidados posteriores al tratamiento de los reclusos. Se
habia creado en ei Servicio de Prisiones la Subdireccién de Bienestar,
Rehabilitacidn y Cuidados Posteriores al Tratamiento de los Reclusos. Se
habia empleado personal técnico y profesional, y aumentado el nimero de los
existentes en las esferas de la agricultura, la ganaderia, la avicultura, la
pesca y la administracidn técnica e industrial. Las industrias existentes en
las prisiones se habian ﬁmpliado y diversificado. Por ltimo, el servicio de
prisiones estaba construyendo sus propios edificios e instalaciones en lugar

de hacerlos por intermedio de contratistas o del Ministerio de Obras Pliblicas.
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341, E1 Ministerio del Interior estaba encargado de dirigir, orientar
y coordinar las actividades del Servicio de Prisiones, la policfa y los
funcionarios de inmigracién, todos los cuales estaban comprendidos en su
Jurisdiccidén. E1 Comisionado de Prisiones administraba el servicio de
acuerdo con las disposiciones de la Ley de Prisiones (y los estatutos y
reglamentos dictados en conformidad con esa ley), la Ley sobre Delincuentes
Habituales, la Ley de Escuela Reformatoria y otras leyes pertinentes y,
por supluestd, bajo la direccidn general del Ministro.

342. En el servicio de prisiones, dijo el Sr. Okwaare, habia tres niveles
de administracidn: el de la sede, el regional y el de los establecimientos
penales. Las cuatro regiones coincidian con las regiones administrativas
gubernamentales y en cada una de ellas se habia nombrado como jefe regional
a un Comisionado Adjunto de Prisiones, para que supervisara e inspeccionara
los establecimientos de esa zona.

343. El1 Servicio de Prisiones de Uganda se componia de 40 estableci-
mientos, de los cuales 33 eran prisiones. Todas las prisiones, salvo una,
podian clasificarse como prisiones de mediana seguridad; la excepcidn era
una prisidén de méxima seguridad. En la actualidad habia diariamente una
poblacidn media total de 15.000 reclusos en una poblacidén total nacional de
9 millones y medio de habitantes. Las prisiones se clasificaban segin los
reclusos fueran, de acuerdo con sus prontuarios, reincidentes o no reinci-
dentes. Todas las personas a quienes los tribunales ordenaban privar de
libertad eran enviadas a prisiones urbanas, en las cuales se las clasificaba
y a continuacién se las transferia a otras grandes prisiones urbanas indus-
triales o a grandes prisiones-granjas, en conformidad con el programa de
capacitacibn profesional adecuado para ellos.

34k, En generai, el tratamiento de los presos de Uganda se conformaba
a las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. El Sr. Okwaare se
refirid en seguida a las principales normas que se aplicaban en las prisiones
para ilustrar en qué medida concordaban con los principios internacionales
relativos a la recepcidn, la custodia, el tratamiento, el entretenimiento, los
deportes y la recreacidén. Sin embargo, debido a la escasez de psiquiatras y

psicblogos en Uganda, la aplicacidn de la norma relativa al nombramiento de
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tales especialistas para ayudar a las juntas de recepcidén a clasificar a los
reclusos tendria que esperar a que se crearan los departamentos de psiquiatria

¥y psicologia en la Universidad de Makarere, en Kampala., Mientras tanto, los
reclusos que necesitaban tratamiento psiquidtrico, como los delincuentes
psicéticos y psicdpatas, eran atendidos por los psiquiatras de los hospitales
nacionales. En Uganda, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
habian servido para estimular un esfuerzo constante para vencer las dificultades
précticas con que tropezaba su aplicacién, pues se sabia que ellas representaban,
en general, las condiciones minimas aceptables para las Naciones Unidas.

345, E1 Sr. Okweare, recordando una afirmacién anterior, sefialé que una de
las caracteristicas méds importantes de los programas de tratamiento penal y
capacitacidén profesional era que estaban integrados en las politicas de desarrollo
nacional. En relacidén con ellb, era de interés observar que ls economia de
Uganda dependia en gran medida de la agricultura, la ganaderia, la avicultura,
la pesca y algunas industrias, y que se habian adoptado medidas para modernizar sus
métodos. Como la mayoria de la poblacidén vivia en zonas rurales, la pauta
seguida habia sido desalentar la dispersién de la poblacién rural hacia los conglo-
merados urbanos. Entre otras cosas, habia ayudado a la consecucidén de ese'
objetivo la creacidn de doce grandes prisiones-granjas.

346. Desde el punto de vista de la economia nacional, la poblacidn de
reclusos representaba una fuerza de trabajo importante; era prudente destinar
esa fuerza de trabajo a las tierras sin cultivar disponibles en las zonas
rurales. El Sr. Okwaare afirmé que su pais creia en la participacién de los
reclusos en la transformacién acelerada de la economia, la cual estaba planificade
de tal manera que se aumentara la produccién ampliando las zonas de cultivo,
asi como mejorando el bienestar social y fisico de los reclusos antes de devol-
verlos a la sociedad una vez cumplidas sus sentencias.

347. Las doce grandes prisiones-granjas eran establecimientos penales
abiertos cuyo tamafio variaba de 3.000 a 15.000 acres. El nfmero de reclusos
oscilaba entre 400 y 700, segiin el tamafio de la granja. ILa construccién de
las prisiones-granjas habia demostrado ser relativamente barata debido a que,
ademids de realizar el trabajo de comstruccidén, los reclusos producian algunos
materiales, como los ladrillos, las tejas, las piedras para la construccidn, la

arena y la madera.
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348. Ios establecimientos penales urbanos estaban reservados para los
reclusos en cuyo prontuario se registraran fugas reiteradas y para los enfermos
erbnicos. Todos los otros condenados eran llevados a las granjas, siempre qué
su estado de salud, certificado por un funcionario médico, permitiera tal
transferencia. La creacién de prisiones-granjas habia ayudado a impulsar un
considerable desarrollo agricola en las zonas rurales. Ello demostraba al piblico
en general que la agricultura podia proporcicnar un buen nivel de vida y fue
aprovechado por el Ministerio de Agricultura para multiplicar las semillas que
se distribufan a los agricultores de todo el pais y para experimentar nuevas
variedades de cultivos. En general, las prisiones-granjas ayudaban a la economia
mediante la produccidn de cosechés comerciables que se convertian en mercaderias
que permitian a Uganda reducir las importaciones, obtener divisas o establecer
industrias.

349, E1 Sr. Okwaare sefiald que se habia reconocido que las prisiones-granjas
estaban ubicadas en lugares muy lejanos y las desventajas de esto para el personal
y sus familias. El Gobierno de Uganda, por intermedio de los Ministerios de
Salud y de Educacidn, habia contribuido a mejorar las condiciones locales mediante
la construccidén de cafeterias y centros de recreacién, el suministro de medicamentos
para dispensarios e instalaciones adecuadas para las escuelas. Los reclusos
tenfan las ventajas de residir en zonas rurales, a menudo en lugares fécilmente
accesibles para sus familias y relaciones.

350. Los objetivos de las industrias y artesanias existentes en los esta-
blecimientos penales urbanos de Uganda eran fundamentalmente los mismos que los
de las prisiones-granjas. Las industrias se expandfan cada afio, para hacer
frente a la demanda de mis articulos. El concepto de "talleres" se estaba
reemplazando por el de "fédbricas", cada una de las cuales podia emplear entre
350 y 200 reclusos, en comparacién con 40 § 60 reclusos que empleaban los
talleres. El conferenciante afirmé que los productos de las industrias eran
diversos y que su nivel y calidad eran extremadamente altos y adecuados para

competir en el mercado.
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351. El Gobierno de Uganda creia que un enfoque realiste en favor de la
reforma y la rehabilitacién de los infractores. se lograbe mediante la sélida
formacién de funcionarios de mayor jerarquia, los cuales eran nombrados por
el Presidente, y del personal de menor jerarquia encargado de la vigilancia.
Teniendo en cuenta ese propdsito, se habia creado el Instituto de Formacidén de
Personal para las Prisiones de Uganda y se le habia equipado con todas las
instalaciones necesarias y una biblioteca al dia. Las autoridades interesadas
no crefan que pudieran lograrse cambios en los establecimientos penales mediante
la formacién en el empleo del personal de las prisiones, o por medio de cursillos.
En lugar de eso, los funcionarios recibian formacién durante periodos de tres
meses a cuatro afios o mids durante los cuales estudiaban disciplinas relacionadas
con su trabajo, como penologia, criminologia, administracién y direccién de
prisiones. Hasta la fecha, los centros de capacitacidén habian estado en Australia,
la India, Israel, el Japdn, el Reino Unido y los Estados Unidos, a cuyos Gobiernos
el Gobierno de Uganda estaba muy agradecido. Ademds de estudiar en los centros
de capacitacién de esos paises, habia funcionarios de categorias superiores
matriculados en la Universidad de Makarere o en universidades de los Estados
del Africa oriental.

352. Respecto de la planificacidén en un medio africano, se habian formulado
varias criticas a los planificadores y a los profesionales que trabajaban en
disciplinas relacionadas con el delito, acus&ndolos de trabajar separadamente y
sin coordinar de manera adecuada sus actividades. Se habia dicho que los planifi-
cadores no reconocian que el grecimiento econdémico y los cambios sociales originaba
delitos; que las medidas de prevencién del delito no estaban incorporadas en los
planes generales de desarrollo nacional; que los planificadores no proporcionaban
a quienes estaban encargados del mantenimiento de la ley y el orden de los datos
pertinentes a esos planes con el fin de permitir el prondstico de la cantidad
de delitos que podrian acompafiar al crecimiento econdmico y a los cambios sociales
a fin de que se adoptaran medidas eficaces para prevenir esos delitos.

353. Tales afirmaciones no tenian aplicacién en Uganda. Al contrario, el
Sr. Okwaare aclard que habfa una estrecha colaboracidn entre el Ministerio de
Planificacién y Desarrollo Econémico y la Comisién Nacional de Planificacién,
por una parte, y los encargados de mantener el orden pGblico, por otra: el
Ministerio del Interior, la policia, las autoridades de las prisiones, las
oficinas del Procurador General, el Fiscal, los miembros del Poder Judicial y

el Ministerio de Cultura y Desarrollo de la Comunidad.
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354, Ademis, Uganda disponia de abundantes datos para la planificacidén de
los establecimientos penales, tales como estadisticas sobre admisiones, puesta
en libertad y tipologia de los infractores; y la oficina nacional de investigaciones
existente en la sede del Servicio de Prisiones evaluaba los programas anteriores
y permitia que los interesados formularan planes. Todas esas actividades,
concluyd el Sr. Okwaare, se conformaban con las ideologias y filosofias contenidas
en la Carta del Hombre Comiln.

V. FEl papel del sistema Juridico soviético en la prevencidn del delito

355. La quinta conferencia, sobre el papel‘del sistema juridico soviético
en la prevencidn y control del delito, fue dictada por el Sr. Boris Alekseevich
Victorov, Viceministro del Interior de la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas.

356. EL Sr. Victorov subray que la doctrina jurfdica soviética se basaba
en la premisa mayor marxista-leninista de que la eliminacién de la propiedad
privada de las formas y medios de produccidn, la erradicacién de la explotacién
de una persona por otras y la solucién de los antagonismos sociales conducian
a la desaparicidn de las raices sociales bdsicas del delito. En una sociedad
socialista, toda la actividad de la gente orientada a la produccién de bienes
materiales y espirituales, la ética, el sistema juridico y el derecho mismo tenian
un propdsito: contribuir a un desarrollo mds pleno y adecuado para satisfacer
las necesidades materiales y espirituales de todos los miembros de la sociedad.

357. Los afios del poder soviético habian introducido cambios importantes
en la estructura de la delincuencia. Habia habido una disminucién importante
de delitos especialmente peligrosos. El delincuente profesional habia sido
completamente eliminado, asi como el bandidaje, y los actos de violencia de
las masas eran virtualmente inexistentes. El ciudadano podia vivir sin
temer por su vida y su seguridad.

358. Sin embargo, el Sr. Victorov observd que la extirpacién total de la
conducta delictuosa parecia ser un proceso largo y complejo. La razén mas
inmediata para que hubiera actos delictuosos en la Unién Soviética.eran la
oligofrenia y la adaptacifén inadecuada a la vida, causada por graves deficiencias
en la educacién familiar y escolar. Mucha gente estaba todavia bajo la influencia

de las opiniones y costumbres caracteristicas de la ideologia y la psicologia
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del orden socioecondmico anterior. El conferenciante expresé la opinién de que las
razones parsa que hubiera delitos tenderian a desaparecer con el mejoramiento
gradual del bienestar material y el nivel de cultura del pueblo soviético.

359. Todos esos factores se tomaban en cuenta en la planificacién de la
politica de prevencidn y represién del delito en la Unidn Soviética. E1 proceso
de desarrollo en la URSS no habia sido acompafiado de ninglin aumento de la
delincuencia. Esto se debia en parte a los esfuerzos constantes hechos para
equilibrar el desarrollo econfmico con medidas apropiadas para aumentar el bienestar
social y cu;tural del pueblo. Entre esos esfuerzos habia muchas medidas
especiales adoptadas por 6rganos del Estado, tales como la milicia, los tribunales
¥ las oficinas de los procuradores; por organizaciones voluntarias, como los
grupos populares para mantener el orden piblico y los tribunales de camaradas,

o por comisiones para los jévenes, organizadas por los consejos locales, etc.

360. En la Unidn Soviética, el castigo, aunque obviamente era un factor
muy importante en la lucha contra el 'delito, no se consideraba, sin embargo,
como uno de los principales instrumentos de control social, sino més bien como
uno secundario. EL concepto de pena estaba definido en el cdédigo penal
existente. |

361. El sistema penal y penitenciario soviético habia abandonado un enfoque
tan estrecho del proceso juridico como era la bfisqueda de un culpable con
la intencidn de castigarlo. El objetivo del procesc habia sido ampliado de
modo que abarque el descubrimiento de las razones y motivos que habian inducido
a una persona a cometer un acto delictuoso. Una vez conocidos esos motivos y
razones, se tomaban todas las medidas posibles para neutralizarlos e impedir que
indujeran a otras personas & delinquir. El derecho soviético reservaba a los
tribunales el derecho de ordenar a las prisiones y otros establecimientos que
adoptaran medidas para erradicar de immediato las condiciones que hubieran revelado
ser criminbgenas para ciertas personas.

362. El Sr. Victorov afirmd que el sistema juridico soviético reconocia
el principio de la "legitima defensa", entendida como la accién defensiva de un

~individuo contra un acto delictuoso que ponia en peligro su vida o su seguridad.
La legitima defensa pondia ser ejercidé por un individuo no sélo para defenderse

€l mismo, sino para 'defender a otras personas o cuando estaban en peligro la
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propiedad estatal o comunal o los intereses estatales o comunales. El pfiblico
soviético conocia bien muchos casos en los cuales valientes actos de defensa
realizados por particulares habfan impedido la comisién de delitos graves.

363. El Cédigo Penal soviético castigaba con mucha mayor severidad el
homicidio cuando la victima o las victimas estaban cumpliendo sus obligaciones
o tratando de impedir un acto delictuoso. La ley perseguia incluso la amenaza
hecha a una persona en el desempefio de sus funciones. ' ‘

364, Un medio muy eficaz de prevencién del delito en la URSS era el Cédigo
Administrativo soviético. De acuerdo con ese Cédigo, las diversas organizaciones
del sistema de justicia penal podian formular "advertencias". Tales advertencias
podian dfrigiise 8 personas que preferian no trabajar, a los que a menudo se
acusaba de conducta antisocial en las calles o que en sus comunidades eran
conocidas como bebedores consuetudinarios,vetc. Su nombre era registrado por
los cuerpos de milicia y se les advertia que su conducta incomodaba a otros
ciudadanos y que, si cometfan un delito, su conducta anterior podrfia considerarse
como una circunstancia agravante. Tales advertencias y registro de personas
propensas a actuar en forma antisocial habia resultado a menudo eficaz para
ayudar a un individuo a controlar su propia conducta.

365. El Sr. Victorov sefiald que en la Unidn Soviética se habia prestado
mucha atencidén a la rehabilitacidn de los infractores. Se estimaba que ese
proceso debia comenzar en la primera etapa de investigacién del acto delictuoso.
Incluso a nivel estatal, las autoridades encargadas de la aplicacidén de las leyes
trataban de descubrir los aspectos positivos de las intenciones de un delincuente.
Ese proceso continuaba durante todo el tiempo que el delincuente estuviera en
un establecimiento correccional, ‘

366. Recientemente se habia dictado en la Unién Soviética una ley sobre
la rehabilitacidén de delincuentes que hubieran cometido delitos que no fueran
muy peligrosos y a los que correspondiera aplicar una pena de prisién de hasta
tres afios. En conformidad con esa ley, tales personas podian no ser enviadas
a prisién; al contrario, se les daria la oportunidad de demostrar, por medio
de su trabajo y su conducta fuera del establecimiento correcional, que habian
cambiado. También se prestaba mucha atencién a las personas que habian

cumplido sus penas de prisifén y retornaban a la vida normal.
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367. E1 Sr. Victorov afirmé que la responsabilidad de la politica de
prevencién del delito recaia solamente en ios consejos locales. Ellos organizaban
y supervisaban el trabajo de las comisiones para los jdvenes, ayudaban a las
personas que salian en libertad de las prisiones y fiscalizaban a otras organi-
zaciones de masas encargadas de la prevencidn y represién del delitd, por
ejemplo, las llamadas "comisiones supervisoras'" de los establecimientos correc-
cionales. Esas comisiones, formadas por voluntarios, fiscalizaban el régimen
de los establecimientos correccionales, supervisaban el trabajo para la rehabili-
tacidén de los reclusos, ayudaban a log que habian sido puestos en libvertad y
escribian peticiones a los tribunales para que reconsideraran algunos casos
cuando el recluso se habia destacado por su buena conducta y su trabajo.

368. En la Unidn Soviética habian mis de 5 millones de voluntarios que
ayudaban a los 8rganos oficiales de aplicacibén de la ley en las tareas de
’ prevencién y represién del delito y trabajaban activamente para la rehabilitacién
de los ex presidiarios. Los érganos voluntarios mfs activos eran los grupos '
populares para el mantenimiento del orden piiblico y los tribunales de camaradas.
Poco tiempo antes, los tribunales de camaradas habian adoptado un nuevo procedi-
miento que consistia en encomendar & uno de los miembros del tribunal o a
algiin activista la vigilancia de la vida y la conducta de una persona que habia
comparecido ante el tribunal y cuyos actos sirvieran de base para una prognosis
criminoldgica desfavorable. ILa conducta de tal persona era observada estrecha-
mente durante cierto tiempo y evaluada desde el punto de vista de su amenazs
potencial a ls sociedad.

369. Las autoridades encargadas de la aplicacién de la ley, por medio de
conferencias piblicas, reuniones y los medios de informacidn, interpretaban
para el piblico el significado y el contenido del sistema juridieco soviético
y sefialaban la necesidad de una oposicién colectiva a la conducta desviada de
las personas que era probable que cometiera un acto delictuoso.

370. Para terminar, el Sr. Victorov observé que, a pesar del evidente
éxito logrado por la politica soviética de prevencién y control del delito,
todavia quedaban por resolver muchos problemas. Pero el progreso mids espectacular
en esa esfera podria realizarse solamente cuando las actividades de defensa
social adquirieran las dimensiones de intentos masivos de parte de la poblacién

para impedir el delitc y eliminar sus causas.
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VI. la funcién cambiante de la ley en la proteccidén
' de los derechos de los presos '

371. La iltima conferencia, sobre la funcidén cambiante de la ley en la
proteccidn de los derechos de los presos, fue dictada por el Sr. Roger J. Traynor,
ex Presidente de la Corte Suprema de California, Estados Unidos. El Sr. Traynor -
sefiald que esos cambios eran producidos por una interpretacidn cada vez més
amplia, por la Corte Suprema de los Estados Unidos, de los derechos garantizados
por las enmiendas cuarta, quinta, sexta y octava de la Constitucién de los
Estados Unidos. Al aplicar esos derechos a los Estados, la Corte habia extendido
la protecciéﬁ no solamente al acusado en un proceso criminal sino también a
los presos ya condenados y que estaban cumpliendo la sentencia.

372. El caso de Mapp versus Ohio, fallado en 1961, habia dado comienzo a

esa tendencia. En ese caso se habia sostenido que la prohibicidén de allanamientos
y detenciones‘ilegalés contenida en la cuarta enmienda se aplicaba no solamente
al procedimiento penal federal sino también al procedimiento penal estatal.
En los diez afios siguientes, la Declaracién de Derechos se habfa hecho
aplicable a los Estados en los siguientes casos determinados: el derecho a
la asistencia letrada; el privilegio de no declarar para no inculparse el
propio declarante; el derecho a carear a los testigos; el derecho a ser juzgado
réapidamente; el derecho a un juicio en que participe un jurado ¥y la prohibicién
de ser procesado dos veces por el mismo delito. La preocupacién judicial no
se habfa limitado a los acusados adultos, sino que se habia extendido a los
procesos contra delincuentes juveniles. El enfoque paternalista del delincuente
Juvenil habia sido reemplazado por una preocupacidn por sus derechos y su
bienestar orientada de una manera mids juridica. En un dictamen innovador, la
Corte Suprema habfa concluido que en los procesos en los que pudieran producirse
detenciones, habia que proporcionar a los jévenes informacidn suficiente para
que prepararan su defensa y debias comunicérseles su derecho a guardar silencio
¥y su derecho a carear y repreguntar a los testigos. |

373. El Sr. Traynor afirmé que una preocupacién andloga por los derechos
del acusado estaba comenzando a surgir respecto de los derechos del condenado.
Antes de ello, se habia aceptado, en general, que el preso, al ser condenado
por un delito, perdia todos sus derechos personales y pasaba a ser un "esclavo

del Estado". En consecuencia, cuando los presos se habian quejado de malos
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tratos, los tribunales habian estimado que tal asunto excedia su competencia
y lo habian relegado al nivel de las autoridades administrativas. En muy pocos
casos un preso habia tenido la oportunidad de hacer pblicas sus quejas en la
sala de un tribunal. Aunqueila regla general seguia siendo la de que un
tribunal no interviniera a menos que alguien se quejara de que se habia violado
uno de sus derechos establecidos en la Constitucién o en la ley, en los afios
recientes habfa habido una tendencia notable a considerar con mayor amplitud
esas quejas.

37h. R primer derecho del preso, que estaba garantizado en forma clara
e inequivoca, era su derecho a tener un acceso razonable al sistema Jjudicial.
Se entendia por tal accesc, toda la ayuda que el preso necesitaba para presentar
a los tribunales una peticidn apropiada. Se reconocia como esencial la oportunidad
de tener acceso a un asesor juridico y a obtener los textos juridicos pertinentes.
Al mismo tiempo debia haber un delicado equilibrio para acomodar los derechos
¥ las responsabilidades que parecieran conﬁradecirse. El Sr. Traynor
sefiald que quedaba por decidir un aspecto: la representacién adecuada que se
respetara’el caricter confidencial de las relaciones entre el abogado y su cliente.
Sin embargo, los funcionarios de las prisiones estimaban que era necesario
inspeccionar toda la correspondencia para impedir el contrabando, la formulacidn
de planes de fuga y la perturbacidén de la administracién del presidio.

375. En 1969 se habia adoptado una decisién importante en esa delicada
esfera, cuando la Corte Suprema declard inaplicable una norma administrativa
que impedia que un preso ayudara a otro en la preparacién de una solicitud de
ayuda judicial. Se habia sostenido que tal norma era inconstitucional, pues
impedia que un preso indigente y analfabeto tuviera acceso a los tribunales
cuando no tenfa otra posibilidad razonable. Otro avance importante en esa
esfera habia sido la prestacidn de asesoramiento juridico a los presos.
Tal prestacién habia tenido un doble efecto: habfa permitido a los estudiantes
de derecho una experiencia prédctica importante y, al mismo tiempo, le habia
permitido a los reclusos obtener asesoramiento juridico adecuado, proveniente
de una fuente que no dependia en absoluto del sistema de prisiones., Ademas,
tales programas habfan tenido un efecto favorable en la moral de los reclusos

al proporcionar una vdlvula de seguridad legitima a su frustracién.
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376. M&s importante afin para elevar la moral de los reclusos habia sido
la reciente decisidén de los tribunales de que golpear a los presos era un
castigo cruel, desusado y contrario a las disposiciones de la Constitucidn
de los Estados Unidos. E1l concepto de castigo cruel y desusado se habia
ampliado ademis para incluir las circunstancias en las cuales se mantenia
confinados a los presos. El tribunal habia llegado asimismo a la conclusidn de
que el control administrativo de las prisiones por los reclusos, bajo el sistema
llamado "de confianza", y la segregacién racial de los presos quedaban compren-
didas en la misma categoria y estaban legalmente proscritos. Habia dado al
sistema un plazo limitado para presentar un plan a fin de dar cumplimiento a
las exigencias constitucionales.

377T. En los Estados Unidos de América, un problema especialmente dificil
que enfrentaba la administracién de prisiones era cémo satisfacer las peticiones
de los pequefios grupos de reclusos, originadas por las exigencias de sus credos
religiosos, segiin sostenian. Se estaban haciendo todos los esfuerzos necesarios
para permitir la libertad de cultos sin poner en peligro la seguridad y el orden
de los establecimientos penitenciarios. Sin embargo, el Sr. Traynor sefiald
que en un pais que mantenia un enfoque pluralista del culto religioso, esa
situacién planteaba muchos problemas; no obstante, se creia que finalmente
los problemas serian resueltos.

378. Habia indicios definidos de que los tribunales continuarian conociendo
de materias que antes se acostumbraba considerar como de competencia de la
administracidn. Una esfera de intervencién habia sido el otorgamiento de
tiempo libre por la buena conducta. Otra habia sido el desconocimiento de
los derechos civiles y el tribunal habria prohibido a las autoridades de la
prisidén que aplicaran castigos sin prestar atencién a las normas que garantizaban
el respeto de los derechos del recluso. En una ocasién, el tribunal habia
reconocido el derecho del peticionario a indemnizaciones en dinero por los
dafios sufridos a causa de tales violaciones ¢z sus derechos. Un tribunal
habia ordenado que se proporcionara asesoramiento juridico al recluso en
los procedimientos seguidos para mantener la disciplina. |

379. E1l Sr. Traynor afirmd que el tema central que parecia estar evolucio-
nando de todas esas decisiones Jjudiciales era que los tribunales ya no tolefarian

procedimientos arbitrarios carentes de los elementos basicos de imparcialidad.
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Ademés, habia algunos indicios tangibles de que en el futuro prdéximo se
producirian algunos progresos importantes. Habia habido esfuerzos de
cooperacidn sin precedentes de parte de las tres ramas del sistema de Justicia
penal - la policia, los tribunales y los establecimientos correccionales -

que dieron lugar a numerosos intercambios de experiencia e ideas. En algunos
casos habian participado juefes, policias, funcionarios de los servicios

de libertad vigilada, personal de los establecimientos correccionales, ciudadanos
comunes y presos en programas realizados dentro de los establecimientos penales,
en circunstancias previstas para colocarlos en situaciones tan semejantes como
fuera posible a las de un preso.

380. Otros programas mis precisos para ampliar la comprensidén de la vida
en las cérceles inclufa la creacidn de institutos de estudio de las sentencias,
en los cuales se examinaban los fundamentos de las sentencias, y la creacién
de cursos en las escuelas de derecho, en los cuales se destacaba un enfoque
no juridico, que comprendian la ensefianza de aspectos de la psiquiatria,
la sociologia, la criminologia y otras disciplinas conexas. ,

381. E1 Sr. Traynor terminé diciendo que tenia confianza en que, cuando
se reuniera el Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito
y trétamiento de delincuentes, en 1975, se habrian logrado grandes progresos
en la funcién que la ley habria desempefiado para proteger los derechos de

los presos.
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ANEXO I
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Wellington
Eric Alderson Missen (Jefe de la delegacidn), Secretary of Justice, Wellington

PAISES BAJOS

Pier Allewijn, Director-General, Prison Administration, The Hague
W. Buikhuisen, Professor, State University of Groningen
Willem Duk (Jefe de la delegacidn), Counsellor General, Ministry of Justice,
The Hague
Klaas Groen, Head of Department for Special Residential Youth Welfare, Zoetermeer
Rijk Rijksen, Professor, University of Utrecht
H. W. van Hijlkema, Director, Child Welfare Department, Ministry of Justice,
The Hague

PAKISTAN

Sadiq Ahmad Chaudhuri, Inspector General of Police, Rawalpindi
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PANAMA

Antonio G. Su@rez Sierra, Embajador de Panami en Japén, Tokio

POLONIA

Przemyslaw Maékowiak, Judge, Ministry of Justice, Warsaw

Tadeusz Pietrzak, Under-Secretary of State, Ministry of Internal Affairs; Head
of the People's Militia, Warsaw ‘

Jerzy Smolefiski, Public Prosecutor; Head of the Office for Research on Problems
of Crime, Warsaw ‘ o ‘

Stanislaw Walczak (Jefe de la delegacién), Minister of Justice, Warsaw

PORTUGAL

Manuel Cabaleiro de Ferreira (Jefe de la delegacidén), Professor of Penal Law,
University of Lisbon ‘

Eduardo Correia, Professor of Penal Law, University of Coinbra

José Guardado Lopes, Director General of Prison Services, Lisbon

REINO UNIDO

Stanley Bowen, Crown Agent for Scotland, Edinburgh

Joan D. Cooper, Chief Inspector, Children's Department, Home Office, London

Brian C. Cubbon, Assistant Under-Secretary of State; Controller (Administration),
Prison Department, Home Office, London

John V. Dance, Chief Executive Officer, Internationsal Section, Home Office,
London

Francis L. T. Gresham-Harrison (Jefe de la delegacién), Deputy Under-Secretary of
State, Home Office, London '

Michael H. Hogan, Superintending Inspector, Probation and After-Care Department,
Home Office, London

Sir Ronald Johnson, Secretary, Scottish Home and Health Department, Edinburgh

Beti Jones, Chief Adviser on Social Work to Secretary of State for Scotland,
Edinburgh

Tom S. Lodge, Assistant Under-Secretary of State; Director of Research and
Statistics, Home Office, London
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Albert R. Prosser, Adviser on Social Development, Ministry of Overseas
Development, London

Asesores:

Juma Ali, Deputy Commandant of Police (Abu Dhabi)

Gloria McPhee, Executive Council Member for Health, Welfare and Prisons,
Department of Health and Welfare, Paget (Bermuda)

Edwin S. Haydon, Registrar of the Supreme Court (Hong Kong)

John W. D. Hobley, Acting Solicitor-General (Hong Kong)

Lawrence Holt-Kentwell, Assistant Director of Social Welfare (Hong Kong)

Gilbert R. Pickett, Commissioner of Prisons (Hong Kong)

George A. R. Wright-Nooth, Deputy Commissioner of Police (Hong Kong)

Hamad bin Kassim Altheni, Chief Superintendent, State Police (Qatar)

Abdulla Jaida, Director, Department of Labour and Social Affairs (Qatar)

REPUBLICA ARABE UNIDA

Mohamed Niazi Hatata, Director-General of National Security, Cairo
Aly Nour-El-Din (Jefe de la delegacién), Attorney-General, Cairo
Ahmed Fathy Sourour, Professor of Law, Cairo University

REPUBLICA CENTROAFRICANA

Jean-Pierre Bouba (Jefe de la delegacibn), Directeur de la Division des Etudes
Administratives et Juridiques, Bangui

Philippe Crozon-Cazin, Directeur adjoint, Police Nationale, Bangui

REPUBLICA DE COREA

Mun Ki Chu, Public Prosecutor; Division Chief, Seoul District Public Prosecutor's
Office

Yung Kyoo Kang (Jefe de la delegacién), Minister, Korean Embassy, Tokyo

Duck Moon Kim, Director, Correctional Bureau, Ministry of Justice, Seoul

Ki Doo Kim, Professor, College of Law, Seoul National University

Tae Zhee Kim, First Secretary, Korean Embassy, Tokyo

In Ho Kwon, President, National Training School for Correctional Officials, Seoul

Kum Dong lee, Superintendent, Inchon Juvenile Correctional Institution
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Hung Su Paek, Superintendent, Anyang Correctional Institution, Seoul

Do Hyung Park, Chief of Section, Correctional Bureau, Ministry of Justice, Seoul
Jae Hak Park, Chief of General Affairs Section, Ministry of Justice, Seoul

Won Ho Park, Supreme Prosecutor and Director, Prosecution Bureau, Ministry of

Justice, Seoul

REPUBLICA DE VIET-NAM

- Tran Trong Du (Jefe de la delegacidn), Avocat général prés la Cour d4'Appel
de Saigon

Nguyen Hong Nhuan, Avocat & la Cour, Expert & 1'0Office du Président de la
République, Saigon

Nguyén Toai, Avocat général prés la Cour d'Appel de Hue

REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Bruno Bonyeme, Directeur, Services Pénitentiamires, Ministére de la Justice,
Kinshasa

Jean Ikoma, Premier Secrétaire, Ambassade de la République démocratique du Congo,
Tokyo -

Constantin Kadimba, Sous-Directeur, Service de 1l'Enfance Délinguante, Ministére
de la Justice, Kinshasa ‘

Frangois F, Mateta, Secrétaire général, Ministére de la Justice, Kinshasa

Frédéric M. Muipatayi (Jefe de la delegacién), Directeur de Cabinet, Ministére de
1a Justice, Kinshasa |

Pierre R. Tshilenge, Président du Tribunal des Enfants, Kinshasa

REPUBLICA DOMINICANA

Leoncio Ramos, Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, Santo Domingo

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Ernst Benda, Member of Parliament, Bonn

Anne-Eva Brauneck, Professor of Law and Criminology, University of Giessen

Peter Cramer, Professor, Ruhr University of Boehum, Querenburg

Siegfried W. Engel, Chief, Division for Crimono-therapeutics, Institute of
Criminology, University of Heidelberg ’
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Dietrich Lang-Hinrichsen, Professor, University of Mainz

Hans Iehnhard, Counsellor, Federal Ministry of the Interior, Bonn

Klaus Meyer, Counsellor, Federal Ministry of Justice, Bonn

Dietrich Oehler, Professor of Law, University of Cologne

Heinz Pensky, Member of Parliament, Bonn .

Walter Stree, Professor of Criminal Law, University of Mimster

Richard Sturm (Jefe de la delegacidn), Deputy Director, Penal Law Division,
Federal Ministry of Justice, Bonn

Heinrich: Thiesmeyer, Ministerial Counsellor, Federal Ministry of Justice, Bonn

Alfons Wahl, State Attorney at the Federal Supreme Court, Karlsruhe

REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE BIELORRUSIA
Ivan O. Pastrevich (Jefe de la delegacién), Attorney-General, Minsk
Ivan O. Timoshenko, Deputy Minister, Ministry of Interior, Minsk
REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE UCRANIA

Valentin T. Kolomietz (Jefe de la delegacidn), Head, Department of Correctional
Institutions, Ministry of the Interior, Kiev
Grigory A. Reka, Head, Division of the Supervision of Correctional Institutions,

Procurator General's Office, Kiev

RUMANTA

Ioan-Constant Manoliu (Jefe de la delegacidn), Vice-Président de la Cour
Supréme, Bucarest '
Laurentiu Tamas, Directeur, Procureur en chef, Procurature générale, Bucarest

SANTA SEDE

Msgr. Giuseppe Ferraioli (Jefe de la delegacidn), Auditor, Apostolic Nunciature
to Japan, Tokyo

Hajime Machino, Associate Professor, Sophia University, Tokyo

Fr. Joseph Llompart, Professor, Sophia University, Tokyo |
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SIERRA LEONA

Christopher 0. E. Cole (Jefe de la delegacidén), Chief Justice, Freetown
Rosalind O. Forde, Principal Social Development Officer, Ministry of Social

Welfare, Freetown |
James E. Mahoney, Attorney-General, Freetown

SINGAPUR

Peter Y. Szeto, Deputy Superintendent of Police, Singapore

SOMALIA

Ismail Ahmed, Commandant of Prisons, Mogadiscio
Musa Haji Deria (Jefe de la delegacidén), Attorney-General, Mogadiscio

SUDAFRICA

Willem M. du Preez, Assistant Commissioner of Prisons, Pretoria

Johannes C. Steyne (Jefe de la delegacién), Commissioner of Prisons, Pretoria

SUECIA

Dr. Ulla Bergkwist, Chief Medical Officer, National Correctional Administrationm,
Stocklholn

Carl O. A. Borjeson, Head of Division, Ministiry of Justice, Stockholm

Carl-Henrik Ericsson, Head of Department, National Correctional Administi'a.tion,
Stockholm

Torsten Eriksson, Director-General, National Correctional Administration,
Stockholm

Sven G. 0. Fischier, Head of Administrative Division, Ministry of Justice,
Stockholm ‘

Lennart Geijer (Jefe de la delegacidén), Minister of Justice, Stockholm

Ingvar Gullnés, Under-Secretary, Ministry of Justice, Stockholm

Erik Nyman, Deputy Director Gemeral, National Correctional Administratiom,
Stockholm

Carl G. Persson, Director General, National Swedish Police Administration, Stock

Holger Romander, Attorney-General, Stockholm

Knut Sveri, Professor of Criminology, University of Stockholm
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SUIzZA

Frangois Clerc, Professeur de Droit Pénal, Universités de Neuchdtel et de
Fribourg, St. Blaise ‘

SWAZILANDIA

Ruben L. Mkatshwa, Deputy Director of Prisons, Mbabene

TAILANDIA

Pote Bekanan, Commissioner of Central Investigation Bureau, Police Department,
Ministry of the Interior, Bangkok

Puang Suwanrath (Jefe de la delegacidn), Under-Secretary of State, Ministry of
the Interior, iBangkok

Pong Thanusiri, Chief, Research Division, Department of Corrections, Ministry
of the Interior, Bangkok

TURQUIA

Melih Ezgii, Director.General for Penal Affairs, Ministry of Justice, Ankara

Niyazi Kalenderli, Counsellor, Turkish Embassy, Tokyo

Kemal Tekerek, Director General of Prisons and Detention Houses, Ministry of
Justice, Ankara

Necati Volkan (Jefe de la delegacidn), Secretary of State, Ministry of Justice,
Ankara

Mustafa T. Yiicel, Deputy Director-General for Prisons and Detention Houses,
Ministry of Justlce Ankara

UGANDA

Mohamed Hassan, Senior Assistant Commissioner of Police, Kampala

J. N. Kawuki, Commissioner of Community Development, Probation and Welfare
Services, Kampala

S. J. 0. Kego, Assistant Commissioner of Prisons, Kampala

Eric P. Kibuka, Lecturer, Makerere University, Kampala

Ezra N. Majalya, Senior Superintendent of Police, Kampala

George J. Masika, Director of Public Prosecutions, Kampala
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Saulo Musoke, Puisne Judge, High Court of Uganda, Kempala

Fabian Luk Okwaare (Jefe de la delegacidén), Commissioner of Prisons, Kampala
Alex Owor, Senior Superintendent of Prisons, Kampala

Mathias Ssendegeya, Assistant Chief Registrar, High Court of Uganda, Kampala

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

Grigoriy Z. Anashkin, Chairmsn, Court Collegium for Criminal Cases of the
Supreme Court of the USSR, Moscow

Igor I. Karpets, Head of Department, Ministry of the Interior of the USSR, Moscow

Vliadimir N. Kudriavtsev, Head, Institute of Criminology, Moscow

Nikolai P. Malshakov, Senior Research Worker, Institute of Criminology, Moscow

Evgeny P. Popov, Officer, Ministry of Foreign Affairs of the USSR, Moscow

Nikolai A. Struchkov, Deputy Head, Higher School of the Ministry of the Interior
of the USSR, Moscow

Anatoly A. Tkachev, Head, Department for Foreign Relations, Ministry of the
Interior of the USéR, Moscow

Boris A. Victorv (Jefe de la delegacidén), Deputy Minister, Ministry of the
Interior of the USSR, Moscow

Bergei V. Zotov, Translator, Moscow

URUGUAY

Aurelio Pastori, Embajador de Uruguay en Japén, Tokio

VENEZUELA

Juan Manuel Mayorca (Jefe de la delegacién), Director de Prevencién del Delito,
Caracas

Roberto Yepes Boscén, Director de Prisiones, Caracas

YUGOSLAVIA

Josip Brncié (Jefe de la delegacién), President, Federal Council for the
Administration of Justice, Belgrade

Milan Milutinovié, Dean, Faéulty of Law; Director, Institute of Criminology,

. University of Belgrade '
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ZAMBIA

Bothwell Imakando (Jefe de la delegacidn), Commissioner of Prisons, Kabwe
Rodgers Bwembya Lukutati, Research and Training Officer, Ministry of Labour

and Social Services, Lusaka

2. IRVITADOS ESPECIALES

Prince and Princess Takamatsu

Kazuto Ishida, Chief Justice, Supreme Court, Tokyo

Juhei Takeuchi, Prosecutor-General, Tokyo

Buichi Amano, Deputy Prosecutor-General, Tokyo

Tokutaro Kimura, President, National Federation of Volunteer Probation Officers
Associations and Japan Rehabilitation Aid Association

Hiromu Morishita, President, Kyoto Chamber of Commerce and Industry

Nobuo Naritomi, President, Japan Federation of Bar Associations, Tokyo

Masao Okahara, Superintending Prosecutor, Osaka High Public Prosecutor's Office

Ichiro Osawa, Superintending Prosecutor, Tokyo High Public Prosecutor's Office

Taro Otake, Parliamentary Vice-Minister of Justice, Tokyo

Katsuyoshi Shinzeki, Chief Judge, Osaka High Court

Seitaro Takehars, former Vice-Minister of Justice

Kiyoshi Tomii, Mayor, Kyoto City

3. FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
Yehia Darwish, Resident Director, UNICEF, Bangkok
Dr. Constantina Safilios-Rothschild, UNICEF consultant, New York
ORGANIZACION INTERRACIONAL DEL TRABAJO

T, Nakanishi, Assistant Director, ILO Tokyo Branch Office

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Dr. Boris A. Lebedev, Chief, Mental Health Division, Geneva
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k. ORGANIZACIONES TNTERGUBERNAMENTALES
CONSEJO DE EUROPA

Normsn Bishop, Head, Division of Crime Problems, Legal Directorate, Strasbourg

LIGA DE LOS ESTADOS ARABES

Abdel-Wahhad El-Aschmaoui, Director of the Social Department and Execufive
Secretary of the Pan-Arab Organization for Social Defence, Cairo
Mohamed Salah Eldin Farid, Representative of the League of Arab States in Japa.n,

Tokyo

5. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES INVITADAS
AL CONGRESO ’

a) Organizaciones no gubernementales reconocidas como entidades consultiva

por el Consejo Econdmico y Social

Categoria II

ALIANZA INTERNACIONAL DE MUJERES

Taexo Arsi, Member, League of Women Voters of Japan, Tokyo, Japan.

AMNESTY INTERNATIONAL

Martin Ennals, Secretary-General, London, Reino Unido

ASOCIACION CRISTIANA FEMENINA MUNDIAL

Michiko Watanabe, Attorney-at-Law, Tokyo, Japén

ASOCIACION DE DERECHO INTERNACIONAL

Ryuichi Hirano, Tokyo, Japén

ASOCIACION FEMENINA DEL PACIFICO Y SUDESTE DE ASIA

Kiyoko Yuasa, Conciliation Commissioner, Kyoto Family Court, Kyoto, Japdén

-156-



ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO PENAL

Gerhard 0. W. Mueller, Professor of Law, New York University, New York, N. Y.
Estados Unidos de América '
Ivan Nenov, Professor of Law, Sofia University, Sofia, Bulgaria

ASOCTACION INTERNACIONAL DE JUECES DE TRIBUNALES DE MENORES
Udai Saroj Sah, General Secretary, All India Railway Magistrd.tes' Association,
Varahasi, India '
ASOCIACION INTERNACIONAL DE JURISTAS DEMOCRATAS

Igor I. Karpets, Vice-President, Moscow, Unidén de Repfiiblicas Socialistas Soviéticas
Yasoji Kazahaya, Lawyer, Tokyo, Japdn
Ikuzo Maeno, Assistant Professor, Shizuoka University, Shizuoka, Japdn
Naoto Nakata, Lawyer, Tokyo, Japén
Kenichi Nakayama, Professor, Kyoto University, Kyoto, Japdn
COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

Per-Erik Flrst, Judge, Vice-President of the Swedish Section of the Commission,
Stockholm, Suecia

COMITE INETERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA
Jacques Moreillon, Délégué, Genéve, Suiza

CONFERENCIA PANINDIA DE MUJERES

Mary Clubwala Jadhav, Leader, Women's Council, Madras, India
Protiva Mitter, Voluntary Social Worker, Calcutta, India

CONSEJO INTERNACIONAL DE BIENESTAR SOCIAL

Paul Cornil, Bruxelle, Bélgica
Yuichi Nakamura, Dean and Professor, Japan School of Social Work, Tokyo, Japdn

EJERCITO DE SALVACION

Charles Péan, Commissioner, Bern, Suiza
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FEDERACION INTERNACIONAL DE ABOGADAS

lee S. Penland, Senior Research Attormey, California Supreme Court, San Francisco,
California, Estados Unidos de América
Joann Porter Toll, Arnoldshain, Replblica Federal de Alemania
Emilie Wanderer, Attorney-at-Law, Las Vegas, Nevada, Estados Unidos de América
FEDERACION INTERNACIONAL DE MUJERES UNIVERSITARIAS

Dorothy Flaherty, Board Member, Canadian Corrections Association, Ottawa, Canadé

LIGA HOWARD PARA LA REFORMA PENAL
Anne Allen, Member, Executive Committee, London, Reino Unido
Donald H. Goff, General Secretary, Correctional Association of New York,
New York, N. Y., Estados Unidos de América
LIGA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
Koichi Nishida, Secretary-General, Japan Civil Liberties Union, Tokyo, Japén
Yoichiro Yamakawa, Lawyer, Toranomon Law Office, Tokyo, Japbn
OFICINA INTERNACIONAL CATOLICA DE LA INFANCIA
Jan M. D. H. Van Nuland, Executive Secretary of the International Programme for
Prisoners' Children, Louvain, Bélgica
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL
Masao Sekizawa, Chief Superintendent, Criminal Research and Statistics Section,
Criminal Investigation Bureau, National Police Agency, Tokyo, Japdn
SOCIEDAD DE LEGISLACION COMPARADA
Marc Ancel, Président, Paris, Francia
Yvonne Marx, Paris, Francia
SOCIEDAD INTERNACIONAL DE CRIMINOLOGIA

Paul Cornil, Vice-Président de la Commission écientifique, Bruxelles, Bflgica
Benigno di Tullio, Président honoraire, Rome, Italia
Dr. Franco Ferracuti, Membre du Conseil de direction et de la Commission scientifiqu

Rome, Italis



Denis Szabo, Directeur du Département de criminologie, Université de Montréal,
Canada

SOCIEDAD INTERNACIONAL DE DEFENSA SOCIAL

Marc Ancel, Président, Paris, Francia

Adolfo Beria di Argentine, Secrétaire Général, Milan, Italia

Paul Cornil, Vice-Président, Bruxelles, Bélgica

Ivonne Marx, Directeur adjoint de la Section de science criminelle de 1'Institut
de droit comparé de Paris; Secrétaire général de la Revue de science criminelle
et de droit pénal comparé, Paris, Francia

Pietro Nuvolone, Vice-Président, Milan, Italia

Gian Domenico Pisapia, Milan, Italia ‘

Girolamo Tartaglione, Conseiller & la Cour de Cassation, Rome, Italia

Séverin-Carlos Versele, Secrétaire Général Chargé de la rédaction du Bulletin,

Bruxelles, Bélgica
UNION CATOLICA INTERNACIONAL DE SERVICIO SOCIAL
Marie-Louise Marck, Inspectrice principale du Service Social et de la Probation,
Administration Pénitentiaire, Ministére de la Justice, Berche, Bélgica

UNION INTERNACIOKAL DE PROTECCION A LA INFANCIA

Dr. Luke Shu Miyazawa, Chief, Medical Affairs, National Musashino Gekuin,
Urawa, Japdn
Jan M. D. H. Van Nuland, Louvain, Bélgica
UNION MUNDIAL DE MUJERES CRISTIANAS CONTRA EL ALCOHOLISMO

Masako Munakata, First Vice-President, Tokyo, Japdn
Sumi Ono, Recording Secretary (Japan), Tokyo, Japén
Kyo Sakata, Vice-President of Japanese Chapter, Osaka Japdn
UNION MUNDIAL DE ORGANISMOS PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCEKNCIA

Renée A. Cornil, Présidente du Comité de Contact des OEuvres de Sauvegarde de
1'Enfance et de la Jeunesse, Bruxelles, Bélgica
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UNION MUNDIAL DE ORGANIZACIONES FEMENINAS CATOLICAS

Yoshiki Tatsumi, Volunteer Consultant, Kurihama Special Reformatory, Kamekura,
Japdn

LISTA
ASOCIACION INTERNACIONAL DE AYUDA A LOS PRISIONEROS

Badr-E1-Din Ali, Professor of Sociology, University of Louisville, Louisville,
Kentucky, Estados Unidos de América

Yoshitsugu Baba, Vice-President, Tokyo, Japon

G. Richard Bacon, President, Philadelphia, Pennsylvania, Estados Unidos de Aménca.

Ruth P. Baker, Executive Director, Milwaukee, Wisconsin, Estados Unidos de América

Alfons Wahl, Presideni-Designate, Federal Prosecuting Attorney, Karlsruhe,
Repliblica Federal de Alemania

ASOCIACION INTERNACIONAL DE POLICIA
André P, Baumgartner, Inspecteur Principal de Police, Genéve, Suiza

CONSEJO INTERNACIONAL SOBRE LOS PROBLEMAS DEL ALCOHOLISMO Y LAS TOXICOMANIAS

Donald H. Goff, General-Secretary, Correctional Association of New York,
New York, N. Y., Estados Unidos de América

b) Otra organizacién no gubernamental

FUNDACION INTERNACIONAL PENAL Y PENITENCIARIA
Yoshitsugu Baba, Vice-President, Tokyo, Japan
Frangois Clerc, Trésorier, St. Blaise, Suisse
Jean Dupréel, Secrétaire Général, Bruxelles, Belgique
Thorsten Sellin, President, Gilmanton, New Hamphire, United States of America
6. PARTICIPANTES A TITULO PERSONAL
ARGENTINA

José Roberto Forn, Abogado, Asesor Juridico, Aerolfneas Argentinas, Buenos Aires
Rosalia Z. de Lima Quintana, Abogada, Castelar
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AUSTRALIA

David Biles, Lecturer in Crimindlcgy, University of Melbourne, Victoria

Colin W. Campbell, Comptroller General of Prisons,’Perth, Western Australia

Charles R. Constable, Parole Officer, Department of Corrective Services, Belmore,
New South Wales

Gwen Graves, Senior Research Psychologist, Institute for Mental Health Research
and Post-Graduate Training, Parkville, Victoria

Bernard C. Manion, Deputy Principal, Christian Brothers College, Leederville,
Western Australia : ; , L ,

Anthony J. Restuccia, Solicitor, Companies Prosecution Section, Department of
the Attorney General, New South Wales, Milson's Point, New South Wales

Peter Sinclair, Public Relations Officer, Justice Department, Sydney,
New South Wales

AUSTRIA

Ernst Moerk, Assistant Professor of Psychology, Fresno State College, California,
United States of America
~ Lenz Hermann, Professor of Forensic Psychiatry, University of Linz

BRASIL.

José A. A. Da Cruz Rios, Head, Institute of Social and Economic Development,
Rio de Janeiro , »
Virgilio Luiz Donnici, Director, Institute of Penal Science, Rio de Jameiro

CANADA

Burke M. Barker, Professor of Law, University of Alberta

Annie G. Black, Missionary Teacher, Jogakuin College, Hiroshima, Japan

Dorothy Cass, Children's Aid Society of Toronto

Frank J. Faubert, Ministerial Assistant, Department of State, Ottawa

Maurice Gauthier, Directeur Général, Probation et des Etablissements de Détention,
Ministére de la Justice, Province de Québec, Québec

Leo R. Hackl, Deputy Minister, Department of Correctional Services, Province
of Ontario, Toronto |
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Robert J. King, Director of Correctional Services, Department of Justice,
Province of New Brunswick, Fredericton
Archie M. Kirkpatrick, Executive Director, John Howard Society of Ontario,
Toronto
Peter Lindores, National Director of Correctional Services, Salvation Army, Torontc
Madge Lindsay, Social Worker, Oshawa
W. Little, Executive Assistant to the Solicitor-General, Ottawa
D. Craig Reid, Executive Director, John Howard Society of Alberta, Calgary
Archibald Whitelaw, President, John Howard Society of Ontario, Toronto
William H. Young Soon, Professor of Sociology, University of Winmnipeg

COSTA RICA

Viector M. Obando, Abogado y Notario, San José

CHILE

Weldo del Villar B., Profesor Derecho Penal, Universidad de Valparaiso

CHINA

Lung-wen Chang, Attorney-at-Law, Taipei, Taiwan

Chin-hsin Chen, Attorney-at-Law, Taipei, Taiwan

Ten-tsan Chen, Lawyer, Tainan, Taiwan

Chen-ou Chow, Warden of the Taipei Prison, Taiwan

Shi-tsum Chum, Lawyer, Taipei, Taiwan

Kuang~shun Fan, Attorney-at-Law, Taipei, Taiwan

Chao-chu Fu, Lawyer, Taipei, Taiwan

Te-ching Han, Attorney-at-Law, Taipei, Taiwan

Chen-fu Hsu, Lawyer, Taipei, Taiwan

Sen-kuei Hsu, Attorney-at-Law, Taipei, Taiwan

Yuh-min Kau, Attorney and Counsellor-at-Law, Taipei, Taiwan
Chung~hsien Lai, Lawyer, Taipei, Taiwan

Hong-chin lei, Lawyer, Taipei, Taiwan

Ming-i Liaw, Attorney-at-Law, Taipei, Taiwan

Maw-sheng Lin, Director, National Bar Association, Taipei, Taiwan

Tzu-pei Lin, General Secretary, Taiwan After-Care Association, Taipei, Taiwan
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Chin-yun Wang, Director-General, Bar Association of Tainan, Taiwan

Ching-tang Wen, Attorney-at-Law, Taipei, Taiwan

Chung-chin Wu, Taipei, Taiwan

Tseng-sung Wu, Section Chief, Department of Criminal Affairs, Ministry of Justice,
‘ Taipei, Taiwan

Nong-ou Yang, Lawyer, Taipei, Taiwan

Pai-lin Yen, Attorney-at-Law, Taipei, Taiwan

Yun-huan Yin, Standing Supervisor, National Bar Association, Taipei, Taiwan

Chin Yuan, Attorney-at-Law, Taipei, Taiwan

ESPANA

Rev. Manuel Herna’ndez, Counsellor of Prisons and Reformatories, Kamskura, Japan
Manuel Iglesias Corral Presidente, Academia Jurisprudencia de Sazlega, La Corufia
Enrique Mapelli y Lgpez, Abogado, Madrid

Dr. Jess Pintos Perez, La Corufia

JesGis Pintos Uribe, Abogado, La Corufia

Juan Velasco Viejo, Arquitecto, Madrid

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Alexander Ackerman, Supervising Deputy Probation Officer, Compton, California

Benedict S. Alper, Visiting Lecturer in Criminology, Boston College, Chestnut Hill
Massachusetts

Albert Axelrod, Superintendent, Highfields, Residential Group Center, Hopewell,
New Jersey ,

John G. Baker, Secretary-Treasurer, International Prisoners Aid Association,
Wauwatosa, Wisconsin '

Dennis Sheldon Barron, Deputy Probation Officer I1, Van Nuys, California

Lovell Bixby, Consultant, Joint Commission on Correctional Manpower and Training,
Arlington, Virginia

Victor Bluestein, Chief, Community Planning and Development, Department of
Corrections, Sacramento, California

Iynden Bowden, Jr., University of Arizona, Phoenix, Arizona

Jon G. Bowman, Trustee, National Council on Crime and Delinquency, Bellevue,

Weshington
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Ernest Brawley, Correctional Captain, Lafayette, California

Lowell Cable, Juvenile Delinquency Programme, Tucson Office of Economic Services,

| Tucson, Arizona ‘

Martha B. Cable, Counsellor, Public Schools, Tucscn, Arizona

Emmett Cahill, Executive Director, John Howard Association, Honolulu, Hawaii

Susan Cameron, Graduate student, University of Arizona, Tucson, Arizona

Kenneth S. Carpenter, Juvenile Delinquency Specialist, United States Department
of Justice, Washington, D. C.

Gene E. Carte, Office of Law Enforcement Administration, Berkeley, California

Edward R. Cass, Vice-Chairman, New York State Commission of Corrections,
‘New York, N. Y.

Michael A. Castillo, Supervising Deputy Probation Officer, Sylmar, California

Rex B. Christensen, Probation Director, Los Angeles County Probation Department,
California

W. B. Clayton, Chairmen, Comnmittee on Citizen Participation, American Correctional
Association, Dallas, Texas

Marshall B. Clinard, Professor of Sociology, University of Wisconsin, Madison,
Wisconsin

Bernard Cohen, Rand Social Scientist; Assistant Professor, Queen's College,
New York, N. Y.

C'Ceal Coombs, Vice-Chairman, Washington Council of the National Council on
Crime and Delinquency, Yakima, Washington

Frances Curry, Primary teacher, Stockton, California

Mario d'Angeli, Professor, Social Welfare Department, San Francisco State College,
San Francisco, California

Edna O. Davis, Juvenile Probation Officer, Florence, Arizona

Bobbye Dean, University of Arizona, Tucson, Arizona

loretta DePonio, Advisor, Heart Line Inc., Detroit, Michigan

Grace Dumbar, Parole Supervisor, Arizona State Department of Corrections,
Phoenix, Arizona

Marie Durbin, Criminology student, Napa, California

Christopher ¥. Edley, Programme Officer-in-Charge, Government and Law Programme,
Ford Foundation, New York, N. Y.
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Robert A. Ellison, Commissioner of Public Safety, Virgin Islands ‘

Ralph W. England, Jr., Professor of Sociology, University of Rhode Island,

" Kingston, R. I. |

Richard C. Ericson, Executive Director, Correctional Service of Minneapolis,
Minnesota \

Rev. Byron E. Eshelman, Protestant Chaplain, San Quentin, California

Thomas G. Eynon, Professor of Criminology and Corrections, Southern Illinois
University, Carbondale, Illinois

Paulette B. Fetner, Deputy Probation Officer, Los Angeles County Probation
Department, Santa Ana, California

Carl Flaxman, Regional Director, Office for Civil Rights, United States Department
of Health , Education and Welfare, Dallas, Texas

Paul C. Friday, Lecturer, Department of Sociology, University of Wisconsin,
Madison, Wisconsin

Sidney Friedman, Senior Research Criminologist, Public Systems, Inc., San Jose,
California |

Stella S. Geranen, Teacher, Stockton, California

Gayle Gladous, University of Wisconsin, Madison, Wisconsin

Louise P. Grier, Parole Agent, Detroit, Michigan

Phylis Hammer, Juvenile Probation Department, Tucson, Arizona

Frank E. Hartung, Professor of Sociology, Wayne State University, Detroit,
Michigan

Adair M. Hoult, Deputy Probation Officer, Los Angeles County Probation Department
Santa Monica, California

Walter Ing, Probation Supervisor, Family Court, ﬁonolulu, Hawaii

Sanford Jaffe, Programme Officer, Ford Foundation, New York, N. Y.

W. Ervin James, President, Houston Bar Association, Houston, Texas

Rev. Muriel James-Brawley, Psychotherapist, Lafayette, California

Anne Jeffery, Student of criminology, Sacramento State College, Oskland, California

Margaretta D. Jeffery, Teacher, Group Worker, Oakland, Californias

James Jeffery, Criminology student, Oakland, California

Ann D, Jenkins, Graduate student in correctional administration, University of

Arizona, Tucson, Arizona
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Richard L. Jenkins, Professor of Child Psychiatry and Chief, Child Psychiatry
Service, University of Iowa, Iowa City, Iowa

* Elmer H. Johnson, Professor, Center for the Study of Crime, Delinquency and
Corrections, Southern Illinois University, Carbondale, Illinois

Nell A. Johnson, Librarian, University of Arizona, Tucson, Arizona

Robert S. Johnston, California Youth Authority, Sacramento, California

Paul W. Keve, Commissioner of Corrections, State of Minnesota, St. Paul, Minnesota

George Killinger, Director, Institute of Contemporary Corrections, Sam Houston
State University, Huntsville, Texas ‘

Dr. Leonard Kingsley, Chief Psychologist, Queens Guidance Center, Brooklyn,
New York

Mary Knudten, Instructor of Sociology, Valparaiso University, Valparaiso, Indiana

Richard D. Knudten, Professor of Sociology, Chairmsn, Department of Sociology,
Valparaiso University, Valparaiso, Indiana

Eileen R. Kobrin, Executive Director, Prison Service Commitiee of Southern
New Jersey, Cherry Hill, New Jersey

Elizabeth Kominek, Registered nurse in psychiatry, Salt Lake City, Utah

Peter Konz, Vice-President and Director for Asia, International Legsl Center,
New York, N. Y,

Fred Kyle, Supervising Deputy Probation Officer, Los Angeles County Probation
Department, Saugus, California

Robert S. Lancaster, Probation Officer, Sylmar, California

James Low, Security Police Supervisor, San Francisco, Californisa

Donald E. J. MacNamara, Professor of Criminology and Corrections, John Jay
College of Criminal Justice, New York, N. Y.

Dr. Eric Marcus, Psychiatrist, Los Angeles, California

S. Jane Matthews, Teacher, Stockton, California

Eileen McGrath, Teacher, Camp Counsellor and Recreation Leader for Youth, Boston,
Massachusetts

Sandra K. Meen, Student in Criminology, University of Arizona, Tucson, Arizona

William Melnicoe, Professor of Police Science and Administration, Sacramento
State College, Sacramento, California

June Morrison, Associate Professor, Department of Public Administration,

University of Arizona, Tucson, Arizona
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Orville C. Morrison, Chairman, Folger Adam, Glen Riddle, Pennsylvania

Larry J. Moss, Public Safety and Criminal Justice Analyst, City Planning
Commission, New York, N. Y.

Carroll Munz, Research Assistant, Linguist, New York, N. Y.

Stanley J. Nadratowski, Probation Officer, New Baltimore, Michigan

Abrsgham G. Novick, Executive Director, Berkshire Farm for Boys, Canaan, New York

Robert Orin, Graduate student in correctional administration, University of
Arizona, Tucson, Arizona

Leonard Orland, Associate Professor of Criminal Law, University of Connecticut,
West Hartford, Connecticut

Betty Parker, Student in correctional administration, University of Arizona,
Tucson, Arizona

Louise Paul, Senior Supervising Clerk, Probation Office, Sacramento, California

Donna Peirano, Teacher, Stockton, California

William Pincus, President, Council on Legal Education for Professional Responsibility,
Inc., New York, N. Y.

Houshang Poorkaj, Associate Professor of Criminology, California State College,
Fullerton, California

Jeffrey L. Prather, Teacher-in-Charge, Brooklyn Adult Training Center, New York, N. Y.

John P. Reid, Professor of Law, New York University

Mary Ann Richardson, Supervisor-Instructor, Cornell Medical Center, New York, N. Y.

Max M. Rogers, Presiding Judge, Administrative Judicial District of Texas,
Huntsville, Texas

Julian Rose, Parole Officer, Riversdale, N. Y.

Mordechai Rotenberg, Lecturer in Criminology, University of California, Berkeley,
California

Ellen Ruth, Student, University of Arizona, Tucson, Arizona

Eugene P. Schwartz, Executive Secretary, National Conference of Public Youth
Agencies, University of Missouri, St. Louis, Missouri

Kenyon J. Scudder, Consultant Western States, Osborne Association, Balboa Island,
California

Tai Shigaki, Director of Staff Training, Minnesota Department of Corrections,
St. Paul, Minnesota
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Joan D. Shryock, Lecturer, Police Science and Administration, Sacramento State
College, Sacramento, California

A. La Mcnt Smith, Deputy Director, Arizoﬂa Department of Corrections, Phoenix,
Arizona ‘

Robert L. Smith, Chief, Correctional Planning and Development, Department of
the California Youth Authority, Sacramento, Califbrﬁia :

Harry A. Snyder, Director, Bureau of Correction, Department of Justice, Camp Hill,
Pennsylvania

Lyman Stansky, Counsellor and Attorney-at-Law, New York, N. Y.

Doris R. Sutton, Teacher, Tucson, Arizona

Mary Swartz, Member, Bucks County, Association of Corrections, Doylestown,
Pénnsylvania

Dr. John A. Talbott, Director, Division of Community Psychiatry, St. Luke's
Hospital Center, New York, N. Y.

Susan W. Talbott, Research assistant, St. Luke's Hospital Center, New York, N. Y.

Jack H. Taube, Deputy Probation Officer, Van Nuys, California

Richard Traub, Deputy Probation Officer, Pacific Palisades, Californiae

Betty B. Umphress, Criminology student, Sacramento State College, Sacramento,
California

Melwin Wallace, Cheirman, Corrections and Law Enforcement, Southern Illinois
University, Carbondale, Illinois

Shelma M. White, Senior Deputy Probation Officer, Sacramento, California

David J. Winton, Member, Board of Directors, Correctional Service of Minnesota,
Minneapolis |

Harry H. Woodward, Jr., Director, Correctional Programmes, Stone-Brandel
Center, Chicago, Illinois

Zora N. Zensky, Commumity Health Nurse, graduate student, University of Arizona,
Tucson, Arizona

Louis Ziskind, Executive Director, Jewish Committee for Personal Service,
Los Angeles‘, Californis

FILIPINAS

Jose G. Burgos, Jr., Crime reporter, The Manila Times, Manila

Apolinar Fojas, Professor, Philippine College of Criminology, Manila

-168-



Francisco Ruivivar, Jr., Chief, Reception and Diagnostiec Centre, Bureau of
Prisons, Rizal &

Pedro P. Solis, Chairman, Board of Trustees, Philippine College of Criminology,
Manila

Tomas Trinidad, Professor, Philippine College of Criminology, Manila

Marcos Valentin, Jr., City Fiscal, Manila

FRANCIA
Gunilla Turpin de Crissé, Assistante, Université de Paris
Robert Vouin, Professeur de droit, Université de Paris
GRECIA

Stefanos Anagnostakis, Professor of Law, University of Salonica, Athens
George Th. Nicodotis, Director, Criminological Research Centre, Athens
Demonsthene Mirasyezis, Attorney-at-Law, Athens

GUYARA

Cecil N. Murray, Chief Probation and Welfare Officer, Georgetown

HATTI

Chavannes Douyon, Psychologue, Centre de Psychiatrie, Portau-Prince

INDIA

Toraskar Vasudev Krishnaji, Deputy Inspector General of Prisons, Poona

K. A. Nagvi, Professor, Delhi School of Economics, University of Delhi

Sudarsen Singha, Superindendent, Central After-Care Home, Orissa

Jai K. P. Sinha, Assistant Director, Institute of Public Administration, Patna
University

Manas R. Sinha, Director, India Institute of Asian Studies, Bombﬁy

INDOKESIA

Mr. Soetarman, Head, Special Affairs Section, Directorate General of Prison
Affairs, Djakarta
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ISRAEL

.Zvi Berinson, Justice, Supreme Court of Israel, Jerusalem

ITALIA

Antonio Brancaccio, Juge & la Cour de Cassation, Rome
Ludovico Canzoni, Roma
Dr. Serafino Procaccini, Psychiatre, Institut de Prévention et des Peines, Naples

Vincenzo Proto, Juge, Rome

JAPON

Junju Abe, Professor of Law, Meiji University, Tokyo

Shiro Adachi, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court

Sajuro Akamatsu, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court

Nobuharu Acki, Superintendent, Musashino Child Education and Training Home,
Urawa

Mikio Arai, Chief, Supervision Section, Rehabilitation Bureau, Ministry of
Justice, Tokyo

Chuzo Arakawa, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court

Shigeo Arita, Warden, Nara Juvenile Prison

Kyoichi Asekura, Legal Counsellor, Correction Bureau, Ministry of Justice, Tokyo

Takakazu Azuma, Prosecutor, Osaka District Publie Prosecutor's Office

Shogo Chiba, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court

Shuzo Ebata, Director, First Criminological Research Division, Research and
Training Institute, Ministry of Justice, Tokyo

Tatsuo Endo, Professor of Psychology, Kyushu University, Fukuoka

Takashi Eto, Assistant Professor of Law, Meijo University, Nagoya

Giichiro Eura, Warden, Osaka Prison

Megumu Fujii, Chief, Osaka Probation Office

Hatsutaro Fujiki, Research, Research and Legislature Reference Department,
National Diet Library, Tokyo

Hideo Fujiki, Professor of Law, University of Tokyo

Hatsutaro Fujita, Research Officer, Judicial Affairs Section, National Diet
Library, Tokyo '
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Taro Fujita, Chief, Wakayame District Public Prosecutor's Office

Kanpei Fujiyama, Warden, Fuchu Prison, Tokyo

Toru Fukui, Director, Tokyo Regional Correction Headquarters

Toshimitsu Fukutomi, Research Officer, Criﬁinological Research Division, Research
and Training Institute, Ministry of Justice, Tokyo

Motoki Funabashi, Deputy-Mayor of Kyoto City

Nobuo Goto, Director, Osaka Regibnal Correction Headquarters

Tadao Goto, Family Court Social Investigator, Osaka Family Court

Hiroshi Hamagaki, Family Court Social Investigator, Osska Family Court

Masako Hamanaka, Family Court Social Investigator, Osaka Family Court

Jin Hara, Chief, Juvenile Section, National Police Agency, Tokyo

Kiyoshi Hara, Public Prosecutor, Osaka District Public Prosecutor's Office

Matchiko Harano, Executive Secretary of the League of Women Voteri' Bureau, Tokyo

Hisashi Hasegawa, Warden, Kyoto Detention House

Koreyuki Hashido, Chief, General Affairs Section, Kyoto District Public
Prosecutor's Office

Jazaburo Hashimoto, Professor, Faculty of Education, University of Utsunomiya

Kentaro Hishimoto, Managing Director, National Federation of Volunteer Probstion
Officers Association, Tokyo

Mitsuo Hashimoto, Chief, Child Care Section, Children and Families Bureau,
Ministry of Health and Welfare, Tokyo

Tekujiro Hayachi, Family Court Social Investigator, Nara Family Court

Ichiji Hayashibe,'Deputy Director-General, Social Education Bureau, Ministry of
Education, Tokyo

Tekemitsu Hemmi, Associate Professor, School of Mental Health, Faculty of Medicine,
Tokyo University :

Kenyu Higo, Headmaéter; Wakaba Child Education and Training Home, Kobe

Kokichi Higuchi, Director, Second Criminological Research Division, Research
and Training Institute, Ministry of Justice, Tokyo

Seisaku Hirai, Legal Counsellor, Correction Bureau, Ministry of Justice, Tokyo

Hiizu Hiraide, Attorney-at-Law, Tokyo

Yasushi Hirao, Director, Research and Training Institute for Correctional
Officials, Ministry of Justice, Tokyo |
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Tamao Horibe, Counsellor, Criminal Affairs Bureau, Ministry of Justice, Tokyo

Kunihiro Horiuchi, Prosecutor, Gifu District Public Prosecutor's Office

Toshiyuki Hyotani, Chief, Informétion_gnd Liaison Office, Ministry of Justice,

- Tokyo

Yosoji Ibayashi, Chief Prosecutor, Otsu District Public Prosecutor's Office

Tada-Atsu Ichihara, Judge, Kobe Family Court

Teizo Ichikawa, Chief, Third Division, Osaka Regional Correction Headquarters

Naoji Ichinomiya, President, Kyoto Bar Association

Terumasa Ide, Chief, Investigation Section, Ministry of Justice, Tokyo

Masatoshi Ikeda, Family Court Social Investigator, Osaka, Family Court

Hiraku Ikoma, Public Prosecutor, Osaka District Public Prosecutor's Office

Ryofu Imai, Chairman, National Association of Prison Chaplains, Tokyo

Masato Inada, Managing Director, National Federation of Volunteer Probation
Officers Association, Tokyo

Toshihide Inada, Counsellor, Correction Bureau, Ministry of Justice, Tokyo

Aiichi Inoue, Vice~President, National Federation of Rehabilitation Aid
Associations, Nagoya

Masaji Inoue, Professor Emeritus, Kyushu University, Fukuoka

Yasumasa Inui, Chief, Nara Probation Office

Hiroaki Ishida, Superintendent, Kyoto Medical Training School for Juvenile
Delinquents

Kotaku Ishido, Assistant Professor of Law, Chukyo University, Nagoya

Kanae Ishihara, Chief, Kobe District Public Prosecutor's Office

Jiro Ito, Family Court Social Investigator, Osaka Family Court

Akira Itoda, Professor, Faculty of Law, University of Ritsumeikan, Kyoto

Hiroaki Iwai, Professor of Sociology, Tokyo Metropolitan University

Keisuke Iwai, Research Officer, Rehabilitation Bureau, Ministry of Justice

Sister Kiyoko Iwashita, Professor, Counsellor of Nakano Prison, Tokyo

Ainoshin Izumi, Warden, Kyoto Prison

Ryoichi Izumimoto, Chief, Otsu Probation Office

Shuji Kakizaki, Family Court Social Investigator, Osaka Family Court

Kunio Kanemitsu, Budget Examiner, Budget Bureau, Ministry of Finance, Tokyo

Fumio Kanazawe, Professor, Hiroshima University
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Taeko Kanda, Vice-President, Japan Big Brothers and Sisters Movement,
Shizuoka-ken o

KoJi Kasshara, Executive Director, National Federation of Societies for Prevention
of Crime, Tokyo

Kyuya Kashiwabara, Director, Kinki Police Regional Headquarters, Osaka

Tojiro Kato, Chief Secretarial Officer, Rehabilitation Bureau, Ministry of
Justice, Tokyo

Yoshiki Kato, Prosecutor, Gifu District Public Prosecutor's Office

Ryozo Katsuo, Public Prosecutor, Supreme Public Prosecutor's Office, Tokyo

Keishiu Katsura, Secretary-General, Kinki Regional Parole Board, Osaka

Makio Katsurajima, Research Officer, Criminological Research Division, Research
and Training Institute, Ministry of Justice, Tokyo

Shigeo Kawaguchi, Family Court Social Investigator, Himeji Branch of the
Osaka Family Court |

Yoko Kawahara, Lecturer, Buddhist College, Kyoto

Hideharu Kawai, Director, Public Safety Division, Supreme Public Prosecutor's
Office, Tokyo

Yoshihiko Kawamoto, Foreign Liaison Officer, Information and Liaison Office,
Ministry of Justice, Tokyo

Shigeo Kifuji, Public Prosecutor, Niigata Distric Public Prosecutor's Office

Tsuneo Kikkawa, Professor, Faculty of Law, University of Hosei, Tokyo

Nobuo Kikuchi, Judge, Tokyo Family Court

Koichi Kikuta, Assistant Professor of Law, Meiji University, Tokyo

Eisaku Kimura, Chief, Juvenile Section, Criminal Affairs Bureau, Ministry of
Justice, Tokyo

Masami Kimura, Human Rights Administrator, Civil Liberties Bureau, Tokyo

Shizuko Kimura, Professor of Criminal Law, Seikei University, Tokyo

Minoru Kinoshita, Director, Cultural Affairs and Tourist Industry Department,

Kyoto City Government

Toshio Kishimoto, Chief, Legal Affairs Bureau, G. R. I., Naha

Tatsuo Kobayashi, Superintendent, Kyoto Juvenile Classification Home

Sadataka Kogi, Professor, Department of Education, University of Sophia, Tokyo

Tokuo Kogure, Professor, Hokkaido University, Sapporo
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Dennai Kojima, Chief, Amnesty Section, Rehabilitation Bureau, Ministry of
Justice, Tokyo
Moriaki Komatsu,fSuperintendent, Naniwa Juvenile Training School, Osaka
Yukiharu Komoda, Chief Officer, Prevention of Crime Office, Hyogo Prefectural
Police Headquarters, Osaksa
Gisho Kongo, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court
Hisao Koyama, Warden, Shiga Prison, Otsu
Hitoshi Koyama, Lawyer, Civil Liberties Commissioner, Nagoya
Katsumi Kubo, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court
Kinuko Kubota, Professor, Faculty of Law, University of Seikei, Tokyo
Fumihiko Kunishima, Director, Kyoto Prefectural Police Headquarters
Keiki Kurami, Chief, Security Section, Correction Bureau, Ministry of Justice,
Tokyo '
Shundo Kurimoto, Managing Director, National Federation of Volunteer Probation
Officers' Associations, Tokyo |
Chikashi Kurozasa, Chief, Prison Industries Section, Correction Bureau, Ministry
of Justice, Tokyo
Kei Kusaka, Head of Second Division, Osaka Regional Correction Headquarters
Yoko Kuwahara, Lecturer, Buddhist College, Kyoto
Hiroshi Maeda, Chief, Criminal Affairs Section, Criminal Affairs Bureau, Ministry
of Justice, Tokyo
Rev. John S. Maseda, Catholic Prison Chaplain, Toyonaka
Toshiro Maeda, Professor at Sophia University, Tokyo
Masao Marui, Chief Judge, Osaka Family Court
Jokai Marukawa, Assistant Director, National Federation of Voluntary Prison
Chaplains, Nagoya
Kazuma Matsuda, Judge, Kyoto Family Court
Dr. Toyoji Matsukura, Professor of Legal Medicine, Osaka University
Ryoichi Matsumoto, Family Court Social Investigator, Osaka Family Court
Toshio Matsumoto, Chief, Nakadachiuri Police Station, Kyoto
Koya Matsuo, Associate Professor, University of Tokyo
Yoshiko Mibuchi, Judge, Tokyo Family Court
Yasutada Minato, Director, Public Welfare and Labour Division, Kyoto Prefecture
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Akira Mitsui, Chief Judge, Chiba Family Court

Makoto Mitsui, ILecturer, Faculty of Law, Kobe University

Shuichi Miysake, Chief, Crime Prevention and Juvenile Division National Research
Institute of Police Science, Tokyo

Keisei Miyamoto, Specialist, Fuchu Prison, Tokyo

Mibuko Miyamoto, Voluntary Leader, Juvenile Section, Aichi Prefectural Police
Headquarters, Nagoya

Noboru Miyazaki, Judge, Kofu Family Court

Koiépi Miyazawa, Professor of Law, Keio University, Tokyo

Kaku&arohMbmose, Warden, Rehabilitation Aid Hostel, Kyoto

Shigeyuki Monji, Chief Prosecutor, Osaka District Public Prosecutor's Office

Tadashi Morishita, Professor, Faculty of Law, University of Okayama

Soichi Morita, Judge, Tokyo Family Court

Yuriko Murakami, Volunteer Consultant, Hiroshima

Rev. Antoine Issei Nagai, Missionary, Hiroshima

Ken Naito, Professor of Law, Tokyo Metropolitan University

Toshitaro Naka, Lawyer, Tokyo

Yoshikatsu Naka, Professor of Ksnsai University, Osaka

Tatsuhisa Nakagaito, Superintendent of Educational Affairs of Kyoto City

Yoshihiko Nakamori, Assistant Professor, Faculty of Law, University of Tokyo

Kazumi Nakamura, Instructor, Research and Training Institute for Correction
Officials, Osaka

Makoto Nakamura, Public Prosecutor, Kobe District Public Prosecutor's Office

Toshio Nakano, Superintendent, Nagoya Juvenile Classification Home

Bunsaku Nakao, Notary Public, former Director of Correction Bureau, Ministry
of Justice, Tokyo

Katsuzo Nekata, Judge, Kobe Family Court

Osamu Nakata, Professor, Department of Criminal Psychology and Forensic Psychiatry,
Tokyo Medical and Dental University

Shigeji Nakatsu}i, Chief, Supervision Section, Kobe Probation Office

Ryoichi Nakazawa, Chairman, Kinki Regional Parole Board, Osaka

Tsutomu Nando, Publie Prosecutor, Osaka District Public Prosecutor's Office

- Haruo Nishihara, Professor of Law, Waseda University, Tokyo
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Katsuhiko Nishimura, Professor of Law, Okayama University

Toshio Nishio, Chief, Investigation and Liaison Section, Otsu Probation Office

Masayuki Nishioka, Counsellor, Rehabilitation Bureau, Ministry of Justice,
Tokyo

Hideo Niwayama, Associate Professor, Chukyo University, Nagoya

Toshiki Odanaka, Assistant Professor, Tokyo Metropdlitan University

Sadamu Odawara, Deputy Budget Examiner, Budget Bureau, Ministry of Finance,
Tokyo

Taro Ogawa, Professor, Faculty of Law, University of Asia, Tokyo

Haruo Ogyu, Executive Director, Correctional Association of Japan, Tokyo

Masayoshi Ohno, Associate Professor of Law, Osaka University

Sadao Ohsaka, Prosecutor, Otsu District Public Prosecutor's Office

Yoichi Ohtsubo, Executive Director, Japan Rehabilitafion Aid Association, Tokyo

Seitaro Ohtsuki, Director, Crime Prevention Division, Kyoto Prefectural Police
Headquarters

Akira Okamoto, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court

Genzo Okamoto, Family Court Social Investigator, Osaka Family Court

Ichiro Okamoto, Family Court Social Investigator, Osaka Family Court

Toshiaki Okumura, Faculty Member, United Nations Asia and Far East Institute
for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Fuchu, Tokyo

Yoshio Okusawa, Instructor, Research and Training Institute for Correction
Officials, Nagoya

Shinzo Okuto, Chief Judge, Kyoto District Court

Sakae Okuyama, Chief Police Officer, Juvenile Section, Prevention of Crime
Department, Prefectural Police Headquarters, Kyoto

Yukio Omura, Counsellor, Criminal Affairs Bureau, Ministry of Justice, Tokyo

Junshyo Ota, Chairman, Rehabilitation Aid Hostel, Kyoto

Yosie Ote, Counsellor, Kyoto Family Court

Dr. Masao Otsu, Director, Medical Correctional Association of Japan, Urawa

Teruhiko Rokushika, Chairman, Rehabilitation Aid Hostel, Kyoto

Yoshinori Sadaocka, Probation Officer, Kobe Probation Office

Heigo Saito, Judge, Osaka District Court

Shuitsu Saito, Deputy Superintending Prosecutor, Osaka High Public Prosecutor's
Office
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Masahanu Sakabe, Chief, Gifu Probation Office ‘

Haruhiko Sakamoto, Chief, Crime Prevention Section, Kyoto Prefecture Police
Headquarters

Tokutaro Sakamoto, Judge, Kyoto Summary Court

Sachio Sakamura, Assistant Professor, Maritime Safety Academy, Hiroshima

Jin Sakata, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court

Gishin San-Nomiya, Director, Education and Social Welfare Section, Honganji
Temple, Kyoto

Yoji Sasaki, Professor, Faculty of Law, Tohoku Industry University, Sendai

Hiromasa Sato, Chief, Second Narcotic Section, Ministry of Health and Welfare

Jiro Sato, Warden, Osaka Detention House

Masahiko Sato% Professor of Law, Tohokugakuin University, Tokyo

Michio Sato, Counsellor, Criminal Affairs Bureau, Ministry of Justice, Tokyo |

Tsukasa Sato, Assistant Professor of Law, Asia University, Tokyo

Iwvao Seki, Chief, Criminal Affairs Division, Kyoto District Public Prosecutor's
Office . ,

Tsutomu Seki, Professor, Kanagawa Prefecture Dietetics College, Yokohama

Hiroshi Sekino, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court

Tamotsu Sengoku, Counsellor, Youth Buresu, Prime Minister's Office, Tokyo

Kuniji Shibahara, Associate Professor, Faculty of Law, University of Kobe

Yukio Shigemori, Chief, General Affairs Section, Rehabilitation Bureau,
Ministry of Justice, Tokyo

Rikiwo Shikama, Head, Social Affairs Division, United Nations Bureau, Ministry
of Foreign Affairs, Tokyo _

Echo Shimada, Vice-President, National Federstion of Volunteer Probation Officers
Associations, Osaka

Niro Shimada, Assistant Judge, Nagoya Distriet Court

Zen}i Shimada, Chairman, Chubu Regional Parole Board, Nagoya

Kunio Shimazu, Managing Director, Kyoto Chamber of Commerce

Tsuyoshi Shimomura, Chief Officer, First Planning Office, Prefectural Police
Headquarters, Ossaka

Shizuo Shimura, Managing Director, National Federation of Voluntary Prison
Chaplains, Tokyo
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Masahiro Shiomi, Family Court Social Investigator, Osaka Family Court

Masato Sugahara, Lawyer, Osaka

Shuji Sugai, Probation Officer, Osaka Probation Office

Sadatoshi Sukegawa, Vice-Chairman, National Federation of Volunteer Probation
Officers' Associations, Sapporo

Kazuo Suzuki, Professor, Tokyo Dental College

Shigetsugu Suzuki, Associate Professor of Law, Kobe University

Toshio Suzuki, Chief Prosecutor, Matsuyama District Public
Prosecutor's Office

Tsuneo Suzuki, Assistant Judge, Tokyo Family Court

Yoshio Suzuki, Counsellor, Criminal Affairs Bureau, Ministry of Justice, Tokyo

Kin-ichi Suzumura, Vice-President, National Federation of Volunteer Probation
Officers' Associétions, Nagoya

Masaji Tachibana, Assistant Research Officer, Research and Training Institute,
Ministry of Justice, Tokyo

Seiich Tada, Chairman, Kanto Regional Parole Board, Tokyo

Taro Takahashi, Judge, Kyoto District Court

Yoshio Takahashi, Director, Nagoya Regional Correction Headquarters

Hideo Takamura, Member, Social Section, United Nations Bureau, Ministry of
Foreign Affairs, Tokyo

Shoichiro Takamuro, Assistant Chief Officer, Second Narcotic Section, Ministry.
of Health and Welfare, Tokyo

Koichi Takano, Judge, Tokyo Family Court

Gakuki Takashima, Assistant Professor of Law, Ryukoku University, Kyoto

Shinshiro Takeda, Chief, Kinki District Narcotic Control Office, Ministry of
Health and Welfare, Tokyo

Shingi Takemura, Associate Professor, Faculty of Medicine, University of Tokyo

Tsunchisa Takeyama, Commissioner, Central Deliberative Council for Mental Hygiene,
Tokyo

Haruo Takikawa, Judge, Osaka High Court

Ko Takuwa, Superintendent, Qsake Juvenile Classgification Home

Shuzo Tamaki, Voluntary Leader, Juvenile Section, Osaka Prefectural Police

Headquarters
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Hiroshi Tamiya, Professor of Law, Rikkyo University, Tokyo

Noriaki Tamura, Chief, First Investigation Section, Criminal Investigation
Bureau, National Police Agency, Tokyo

Tatsumi Tamura, Faculty Member, United Nations Asia and Far East Institute for
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Fuchu, Tokyo

Tetsugai Tanabe, Chairman, Kyoto Volunteer Probation Officers' Associations

Hideo Tanahashi, Warden, Kasamatsu Women's Prison

Masayuki Tanaka, Chief, Tokyo Probation Office

Nori Tanaks, Chief, Investigation and Liaison Section, Rehabilitation Bureau,

~Ministry of Justice, Tokyo

Yuichi Tanaka, Chief of Crime Prevention and Juvenile Section, Safety
Bureau, National Police Agency, Tokyo

Kenji Tani, Judge, Kyoto Family Court

Akira Tanigawa, Faculty Member, United Nations Asia and Far East Institute
for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Fuchu, Tokyo

David Tanushi, Volunteer Probation Officer, Osaka

Tokuhiro Tatezawa, Family Court Social Investigator, Tokyo Family Court

Kusakabe Tatsuo, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court

Yutaka Terashita, Guidance Officer, Kyoto Juvenile Guidance Centre

Kiyohiro Tobita, Public Prosecutor, Juvenile Section, Criminal Affairs ELureau,
Ministry of Justice, Tokyo

Shinichiro Tojo, Public Prosecutor, Tokyo District Public Prosecutor's Office

Zen Tokoi, Public Prosecutor, Tokyo High Public Prosecutor's Office

Chiwaki Tokuoka, Superintendent, Izumi Juvenile Training School, Osaka

Takeshi Torikai, Director, Public Welfare Bureau, Kyoto City Government

Masahide Tsuji, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court

Mamoru Tsunashima, Chief Liaison Officer, International Affairs, Minister's
Secretariat, Ministry of Health and Welfare, Tokyo /

Shokichi Ueno, Professor Emeritus, Medical Faculty, University of Tokyo

Sigeo Umayahara, Professor of Criminal Law, Komazawa University, Tokyo

Tatsunori Umiji, Public Prosecutor, Tokyo High Public Prosecutor's Office

Hikotaro Usuda, Chief Prosecutor, Kyoto District Public Prosecutor's Office

Sasatesu Usui, Family Court Social Investigator, Osaka Family Court
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Hiroshi Watanabe, Juvenile Research Officer, Safety Bureau, National Police
Agency, Tokyo

Kayoko Watanabe, Voluntary Leader, Juvenile Section, Public Security Section,
Hyogo Prefectural Police Headquarters, Hobe /“ '

Shuji Watanabe, Budget Examiner, Budget Bureau, Ministry of Finance, Tokyo

Kuniyuki Yagi, Professor, Faculty of Law, University of Chuo, Tokyo

Yutaka Yagi, Chief Prosecutor, Nagoya Distriet Public Prosecutor's Office

Kunihiko Yamada, Assistant Police Inspector, First Juvenile Section, Crime
Prevention Department, Tokyo Metropolitan Police Agency

Masuo’' Yamaguchi, Chief, Foreign Affairs Section, Kyoto City Government

Kanichi Yamamoto, Chief, Kobe Probation Office

Yoshiaki Yamamoto, Prosecutor and Chief, General Affairs Division, Kyoto District
Public Prosecutor's Office

Riujiro Yamanaka, Superintendent, Kanto Medical Training School for Juvenile
Delinquents, Tokyo

Kaoru Yamasaki, Chief Judge, Kyoto Family Court

Ryotaro Yamasaki, Family Court Social Investigator, Osaka Family Court

Zongyo Yamashita, Managing Diréctor, National Federation of Volunteer Probation,
Officers' Associations, Tokyo

Masaharu Yanagimoto, Superintendent, Uji Juvenile Training School, Kybto

Kazuo Yasuda, Superintendent, Nakamiya Prefeétural Hospital, Osaka

Michio Yasuda, Chief, General Affairs Section, Criminal Affairs Bureau, Ministry
of Justice, Tokyo k

Minoru Yoda, Chief, Educational Section, Correction Bureau, Ministry of Justice, Tok

Kouichiro Yokoyama, Professor of Law, Aichigakuin University, Nagoya

Jun-ichi Yoshida, Counsellor, Criminal Affairs, Bureau, Ministry of Justicé, Tokyo

Kango Yoshikawa, Judge, Osaka High Court '

Makoto Yoshimaru, Chief,‘Second Criminal Affairs Sectioq,;Supreme Court, Tokyo

Katsumi Yoshimura, Chief, Juvenile Section, Kyoto Prefecture Police Headquarters

Toshio Yoshimura, Vice-Presidént, National Federation of Rehabilitation Aid
Associations, Osaka

Yukio Yoshimura, Leader, Rehabilitation Aid Hostel, Osaka

Tohru ' Yoshinaga, Assistant Chief Prosecutor, Kyoto District Public Prosecutor's Off
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Eiji Yoshino, Chief, Kyoto Probation Office

Tokujiro Yoshino, Warden, Nagoya Prison

Iwvao Yotsuya, Judge, Tokyo Family Court

Jin-ichi Yuki, Member, Social Affairs Division, United Nations Bureau, Ministry
of Foreign Affairs, Tokyo

Harutoshi Yunose, Family Court Social Investigator, Kyoto Family Court
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MALASIA

Singh Charan, Chief, Research Section, Prison Administration, Taiping

NUEVA ZELARDIA
John L. Robson, former Secretary of Justice, Wellington
John A. Seymour, Senior Lecturer in Law, University of Auckland
Allan K. Wilson, National Secretary, New Zealand Prisoners' Aid and Rehabiliatiom
Society, Wellington
PAISES BAJOS
Dr. Georg W. Arendsen Hein, Medical Director, Psychotherapeutic Hospital for
Heurotic and Psychopathic Patients, Ederveen
PAKISTAN
Shamsul Haque, Deputy Assitant Director of Social Wealfare, Government of East
Pakistan, Dacca
-POLONIA
Remigiusz Bierzanek, Professor, Department of Social Sciences, University of
Warsaw
REINO UNIDO

Elizabeth F. Dacre, Voluntary Social Worker, Day Magistrate, Brighton

REPUBLICA ARABE UNIDA

Mahmoud Saheb, Chairman, Board of Directors, Cairo Prisoners Aid Association
Ahmed Khalifa, Chairman, Executive Board, National Centre for Social and Criminologi¢

Research, Cairo

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

Erich Bucholz, Head, Department for Penal Law, University of Humboldt, Berlin
Hans Heilborn, Chief of Department for Legislation and Criminal Law, Ministry of
Justice, Berlin '
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Glnter Lehmann, Director of Section, German Academy "Walter Ulbricht" of Law
and Public Administration, Berlin

Peter Przybylski, Prosecutor, Berlin

Udo Wolf, Chief Editor (Law Journal), Berlin

REPUBLICA DE COREA

Doo Sung Lee, President, Civil Rehabilitation Agency, Seoul
Jae Yoon Park, Secretary-General, Civil Rehabilitation Agency, Seoul
Joon Ik Park, Chief, Planning Division, Ministry of Justice, Seoul

REPUBLICA DE VIET-HAM

Tr&n-An-B&i, Judge, Saigon

Nguyen Ngoc Chan, Inspector of Corrections, Saigon

Vo Van Gan, Judge, Saigon

Tai Pham Huu, Deputy Chef de Cabinet, Supreme Court, Saigon

Hoang Tuan Loc, Judge, Saigon

Tiet Tran Minh, Chief:Justice, Saigon

Mrs. Tiet Tran Minh, Lawyer, Supreme Court of Viet-Nam, Saigon
Nguyen Trong Ninh, Chief, Personnel Bureau, Prison Department, Saigon
Bao Luong Tan, Judge, Saigon

Bui-Van-Thanh, Chef de Cabinet, Cour Supréme, Saigon

Tridc Tridng-Van, President of Justice, Saigon

REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Guy Houchon, Professeur, Directeur du Centre de criminologie et pathologie
sociale, Université Lovanium, Kinshasa

Gaspard Mokolo, Conseiller, Ministére de la Justice, Kinshasa

Anne-Zoé Seke, Educatrice Sociale, Lubumbashi

Jean Seti, Fonctionnaire & la Présidence de la République, Kinshasa
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REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Herbert Hill, Public Prosecutor, Hoffnungsthal

Armin Kaufmann, Professor of Penal Law, Bad Honnef

Klemens Potthoff, Senior Public Prosecutor, Hennef/Sieg

Albert Scholl, Regional Director, Welfare Services of Baden-Wiittemberg,
Stuttgart

Helmut Schulenberger, Social Worker, Berlin

Hans Voelkel, Government Official, Berlin

SUDAFRICA

Jan H. Steyn, Judge, Supreme Court, Cape Town
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SUECIA

Erik Alexenderson, Member of Parlisment, District Judge, Lidingd,

Nils M. Altehr-Cederberg, Chief Protective Consultant, Falun

Thorborg Anderson, Regional Director for Female Prisons, Frovi

Karin E. Brandén, Psychatric Social Worker, Stockholm

Nils Eriksson, Production Engineer, Correctional Services, Vdsteras

Ruth L. Hamrin-Thorell, Member of the Board of the National Swedish Correctional
Administration, Uppsala

Ulla B. Hfrd af Segerstad, Assitant Protective Consultant, Lund

Nils Jareborg, Assitant Professor in Criminal Law, University of Uppsala

Sivert R. Jarnebeck, Chief Officer, Norrtalje Prison

Ove Kjellgren, Legal Adviser, Swedish Confederation of Trade Unions, Stockholm

SergejJ Mirelius, Prison Architect, Stockholm

Alvar Nelson, Professor of Criminal Law, University of Uppsala

Anita E, Persson, Social Worker in correctional institutions, Akersberga

Karin M, Ringberg, Legal Adviser, Ministry of Justice, Stockholm

Per O. Ryding, Judge, Court of Appeal of Skane and Blekinge, Malmd

Clay A. Svensson, Chief Officer, Harnosand Prison

TAILANDIA
Abha Bhamorabutr, Chief, Vocational Training Division, Department of Corrections,
Ministry of the Interior, Bangkok
VENEZUELA

Orlando Contreras, Director, Centro de Investigaciones Penales y Criminoldgicas,
Universidad de Carabobo, Valencia

Francisco Burgos Finol, Director del Centro de Investigaciones Criminolégicas,
Universidad del Zulia

Juan Mendoze Pimentel, Profesor, Universidad Central de Caracas
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Anexo II
REGLAMENTO DEL CONGRESO

I. Participacidn en el Congreso

Articulo 1

El Congreso reunirid participantes de tres categorias:

g) Delegados designados oficialmente por sus Gobiernos;

b) Representantes de los organismos especializados de las Naciones Unidas,
las organizaciones intergubernamentales interesadas y las organizaciones no
gubernamentales reconocidas por el Consejo Econdmico y Social como entidades
consultivas;

g) Participantes a titulo personal directamente interesados en la defensa
social, incluidos representantes de los institutos de criminologia y las organi-
zaciones nacionales no gubernamentales que se ocupan de cuestiones de defenss

social.

Articulo 2

Los gobiernos invitados por las Naciones Unidas que deseen participar en el
Congreso comunicarédn por via oficial al Secretario General los nombres de sus
delegados. Al hacer la inscripcién en el Congreso, se comunicarén a la Secretaria
los nombres del jefe de la delegacidn y de los delegados que en ausencia suya

estarian autorizados para votar en nombre de la delegacidn.

Articulo 3

Los organismos especializados y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales que deseen participar en el Congreso comunicarén los nombres de

sus representantes a la Secretaria de las Naciones Unidas.

Articulo 4

Las personas que refinan las condiciones establecidas por la Secretaria para
participar en el Congreso podrédn asistir a éste a titulo personal si sus solicitudes

son aceptadas por la Secretaria de las Naciones Unidas.
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II. Organizacidén de los trabajos del Congreso

Articulo 5

El Congreso examinarid los temas incluidos en el programa preparado por la

Secretaria de las Naciones Unidas con el asesoramiento del Comité Asesor de

Expertos en Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Articulo 6

Los trabajos del Congreso se realizardn en sesiones plenarias y en sesiones
de seccidn, de conformidad con el programa preparado por la Secretaria de las

Naciones Unidas.

Articulo T

El Congreso establecerid cuatro secciones correspondientes a los cuatro temas
del programa. Las secciones I y III celebrarin sus sesiones simulténeamente, y

a continuacidn lo haran las secciones II y IV.

Articulo 8

Los participantes tendradn la posibilidad de tomar parte en los trabajos de
dos secciones como mi&ximo, que deberidn ser secciones que no se refinan al mismo
tiempo. No se inscribirid a ningGn participante para sesiones que se celebren
simulténeamente el mismo dia. Solamente a los inscritos para una determinada

seccién las reconoceri el Presidente el derecho a hablar en dicha seccién.

Articulo 9

El Presidente dirigirad los debates de las sesiones de las secciones. A
discrecién del Presidente, los debates podran ser iniciados u orientados por un
grupo de expertos que serad designado, antes de reunirse el Congreso, por la
Secretaria de las Naciones Unidas entre los participantes inscritos, teniendo

debidamente en cuenta la representacidn geogréfica.

Articulo 10

El Relator de cada seccidén resumird los debates en un informe que serf presentado

al Congreso en una sesidn plenaria. No se redactaran actas resumidas.
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Articulo 11

La Secretaria de las Naciones Unidas y el Gobierno invitante se encargarén
de hacer todos los arreglos necesarios para las sesiones plenarias y de seccidn

del Congreso, incluidos los servicios de interpretacién y traduccidn.

III. Mesa del Congreso

Articulo 12

El Congreso elegird un Presidente y quince Vicepresidentes como maximo. La
eleccidén de un Presidente honorario y de Vicepresidentes honorarios se dejaré a
la discrecidn del Congreso.

Cualquier delegacidén podréd presentar una candidatura pars el cargo de
Presidente, que serid mantenida cuando otra delegacidén la apoye. Si se presentaren
en esas condiciones dos o més candidaturas, se celebraré una votacidn de
conformidad con lo previsto er. el articulo 29.

Para los puestos de Vicepresidente, tres delegaciones cualesquiera podrén
presentar una lista comfin que seréd elegida por el Congreso en su primera sesidn
plenaria. Si se presentaren dos o mis listas en esas condiciones, se celebrard

una votacidén de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.

Articulo 13

El Secretario General de las Naciones Unidas designard, antes de que se refina
el Congreso, un Presidente, un Vicepresidente y un Relator para cada seccidn, para
lo cual tendréd en cuenta la distribucidn geografica equitativa de los puestos. El
Secretario General podrad designar un Relator General y Consultores Generales si
tales puestos se consideran oportunos para las labores del Congreso. La lista
de los presidentes, vicepresidentes y relatores asi designados seréd sometida a la

consideracién del Congreso en su primera sesidén plenaria para que la confirme.

Articulo 1k

Si el Presidente considerara necesario ausentarse durante una sesidén o parte
de ella, el Vicepresidente que ocupe la presidencia tendrd los mismos poderes y

obligaciones que el Presidente.
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Si el Presidente o cualquier otro miembro de la mesa de una seccidn se vieren
obligados a retirarse del Congreso, el Secretario General designard a otra

persona para‘ocupar el puesto.

IV. Direccidn de los debates

El representante del Secretario General de las Naciones Unidas presidira la

sesidn inaugural del Congreso hasta que éste haya elegido a su Presidente.

Articulo 16

El Presidente del Congreso abriréd y levantaréd cada una de las sesiones
plenarias, concederd la palabra, dirigiréd los debates en las sesiones plenarias,
velara por la’aplicacién de este reglamento, someterd a votacién los asuntos y
proclamarid las decisiones adoptadas. Dicidiréd sobre las cuestiones de ordem y,
con sujecidn a este reglamento, dirigird los debates. Podrad llamar al orden a
un orador cuando sus observaciones no sean pertinentes al tema que se esté discu-

tiendo. Sus decisiones seran definitivas.

Artfeulo 17

S8i el Presidente se asusentare durante una sesidn o parte de ella designard
a un Vicepresidente para que le sustituya. El Vicepresidente que actfie de

Presidente tendri las mismas atribuciones y obligaciones que el Presidente.

Articulo 18

El Presidente podrad limitar la duracidén de las intervenciones de cada orador
¥y el nlmero de veces que cada participante podré tomar la palabrs sobre un mismo
asunto. También podréd pedir a los participantes que deseen tomar parte en el
debate que entreguen antes de la sesidén una nota en la que expongan brevemente
el tema de su intervencidén. Si se hubiere limitado el debate y un participante
agotare el tiempo que se le haya asignado, el Presidente 1lé llamarid inmediatamente

al orden.
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Articulo 19

Si el tiempo fijado para discutir un tema no permitiere al Congreso oir a
todos los participantes que hayan manifestado el deseo de intervenir, el Presidente
en funciones s8lo concederid la palabra a algunos de ellos, que escogeréd en la
lista de oradores teniendo debidamente en cuenta la representacidn geografica y

los puntos que cada orador se proponga tocar.
Articulo 20

Cada seccidn estard presidida por un Presidente, cuyos poderes y funciones
serédn semejantes a los del Presidente del Congreso en las sesiones plenarias,

seglin se prevé en los articulos 16 y 18,

Articulo 21

En las sesiones de sececibn el Presidente, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 18 y 20, concederd primero la palabra a miémbros del respectivo grupo
de expertos o a algunas de las personas que hayan presentado una nota exponiendo
el tema de su intervencidén. En el debate general que se celebre a continuacidn
todos los participantes tendran derecho a solicitar la palabra, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 18 y 20. Las decisiones del Presidente sobre la
concesidén de la palabra a los oradores y el orden de sus intervenciones serén

definitivas.

Articulo 22

El Representante del Secretario General, el Secretario Ejecutivo o un miembro
de la Secretaria designado por uno de esos funcionarios podran, en cualquier
momento, hacer exposiciones orales o escritas sobre cualquier cuestidn que esté

examinando el Congreso.

Articulo 23

No se presentari, ni el Congreso tomard en consideracidn, ninguna propuesta
sobre cuestiones relativas al fondo de un tems del programa que deba ser aprobada
por votacién. Sin embargo, el Presidente en funciones de cualquier sesidén podré
pedir a ésta que manifieste su opinidn sobre cuestiones no relacionadas con el

fondo de un tema del programa.
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Articulo 24

En sesidn plenaria no se someterd a la consideracidn y aprobacidn del
Congreso ninguna propuesta que no haya sido patrocinada por tres delegaciones
como minimo y admitida por el Comité de Direccidn antes de la sesidn. E1l texto
de tales propuestas se distribuird a los participantes veinticuatro horas antes

de que vayan a ser discutidas y votadas, a menos que el Congreso decida otra cosa.

V. Comité de Direccidn

- Artieculo 25

El Comité de Direccidn serd el 8rgano rector del Congreso, asistird al
Presidente en la direccién general de los trabajos del Congreso, coordinari los
trabajos de las secciones, examinard la marcha de los trabajos del Congreso y
hard recomendaciones para promoverla. Ademés estard facultada para decidir si
procede someter al Congreso cualquier cuestidn que no esté relacionada directamente
con los temas del programa, También tendrd facultades para decidir qué asuntos

se someterén al Congreso.

Articulo 26

El Comité de Direccidn estard formado por el Presidente del Congreso, el
Representanté del Secretario General de las Naciones Unidas, el représentante del
Gobierno invitante, los Presidentes de las cuatro seccionesg el representante del
Gobierno que haya hecho la invitacidén para el prdéximo Congreso y el Secretario
Ejecutivo del Congreso. El Comité de Direccidn podrd designar hasta cinco miembros

mis para que participen en sus sesiones.

Articulo 27

El Comité de Direccidn elegird un Presidente, un Vicepresidente y un Relator

y fijard el programs de sus sesiones.

El Comité de Direccidén tomard sus decisiones por mayoria de los miembros

presentes y votantes.

-191-



VI. Votaciones

Articulo 29

En sesidén plenaria sélo podrén votar las delegaciones de los gobiernos, cada
una de las cuales tendrd un voto. En nombre de cada una votard el jefe de la
delegacidén o un representante debidamente autorizado. La votacidn se hard normal-
mente a mano alzada, pero cualquier delegacién podra pedir votacidén nominal. En
las votaciones nominales se seguiré el orden alfabético inglés de los nombres de
las delegaciones, empezando por el de la delegacidn que el Presidente haya designad

por sorteo.

Articulo 30

Las decisiones del Congreso se tomarén por mayoria de los delegados guberna-
mentales presentes y votantes. Se considerard que no han votado las delegaciones

que se abstengan en una votacidén.

~ Articulo 31

Después de cualquier votacién celebrada conforme a lo dispuesto en el articulo
el Presidente en funciones podrd pedir que, con fines consultivos, los participante
¥ los representantes de los organismos especializados y de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales manifiesten su opinién levantando la

mano.

Articulo 32

En las sesiones de seccién todos los participantes tendré&n derecho a votar y

las decisiones se tomarén por mayoria de los participantes presentes y votantes.

VII. Idiomas
Articulo 33

El espafiol, el francés, el inglés y el ruso serédn los idiomas de trabajo del
Congreso. En las sesiones plenarias y de seccidn habrd interpretacién simultanea

en cualquiera de estos idiomas.
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Los participantes del Gobierno invitante podrén hablar en japonés. En
este caso, el Gobierno invitante proporéidnaré la interpretacién en uno de los
idiomas de trabajo. La interpretacidn en los otros idiomas de trabajo por un
intérprete de la Secretaria de las Naciones Unidas podrd basarse en la interpre-

tacién dada en el primer idioma de trabajo.

VIII. Informe del Congreso

Articulo 34

La Secretaria de las Naciones Unidas prepararé el informe del Congreso y lo
distribuird seis meses después de la clausura del Congreso, o antes si fuere

posible, a los participantes y a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

IX., Disposicidn general

Articulo 35

Las cuestiones que no estén reguladas especialmente en el presente reglamento

seran resueltas por el Presidente en funciones ajusténdose todo lo posible a lo
dispuesto en el reglamento de las comisiones orgénicas del Consejo Econdmico y

Social de las Naciones Unidas.
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ANEXO ITI

LISTA DE DOCUMENTOS

Salvo cuando se .indica otra cosa, la documentacidn bésica del Congreso, que
seguidamente se relaciona, aparecid en espafiol, francés, inglés y ruso. Un Manual
de la Conferencia, en esos cuatro idiomas, fue preparado por el Comité Organizador
Japonés y distribuido a todos los participantes. Los informes preparados por los
Relatores también se distribuyefdn a todos los participantes en los cuatro idiomas.
Se prepararon también, para la Mesa del Congreso y los funcionarios de la Secretaria
finicamente, minutas de las deliberaciones en el pleno y en las secciones.

He aqui la documentacidn bésica preparada por el Congreso:

A/CONF.L43/1 Politicas de defensa social en relacidén con la planificacién
del desarrollo

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

A/CONF.k3/2 Participacidén del piblico en la prevencidén del delito y la
' lucha contra la delincuencia

Documento de trabajovpreparado por la Secretaria

A/CONF.43/3 Las reglas minimas uniformes para el tratamiento de los
reclusos y las (ltimas innovaciones en el campo correccional

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

A/CONF.43/L Organizacidén de la investigacién para la formulacidén de politica
de defensa social '

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

A/CONF.43/L.1 La planificacién sanitaria en relacidén con la planificacidén de
la defensa social
Documento preparado por la Organizacién Mundial de la Salud

Francés e inglés

ST/SOA/SER.M/25 Revista Internacional de Politica Criminal No. 25

Espafiol, francés e inglés (publicacidén de las Naciones Unidas,
No. de venta: 68.IV.T)
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ST/SOA/SER.M/26

ST/SOA/SER.M/27

ST/SOA/SER.M/28

A/CONF.L43/NGO/1

A/CONF.43/NGO/2

A/CONF/43/NGO/3

A/CONF/43/NGO/b

A/CONF.43/NGO/5

Revista Internacional de Politica Criminal No. 26

Espafiol, francés e inglés (publicacidn de las Naciones
Unidas, No. de Venta: T70.IV.1)

Revista Internacional de Politice Criminal No. 27

Espafiol, francés e inglés (publicacién de las Naciones Unidas,
No. de Venta: T0.IV.T)

Revista Internacional de Politica Criminal No. 28

Espafiol, francés e inglés (publicacién de las Naciones
Unidas, No. de Venta: T70.IV.9)

Criminalité et développement

Documento presentado por las siguientes organizaciones:
Fundacidn Internacional Penal y Penitenciaria; Sociedad

Internacional de Defensa ‘Social Francés

Informe presentado por la Unidén INternacional de Proteccién
a la Infancis

Inglés

La participation du public 8 la prévention du crime et & la

——

lutte contre la délinquance

Documento presentado por la Fundacidén Internacional Penal
y Penitenciarisa

Francés

Comparison of the Standard Minimum Rules for the Treatment of

Prisoners with the text of the Rules relating to non-delinquent

detainees drafted by the medico-legal commission of Monaco

at _the request of the International Committee of the Red Cross

Informe presentado por la Comisién Internacional de Juristas

Inglés

A pilot study on Standard Minimum Rules

Informe presentado por la Asociacidén Internacional de Ayuda
a los Prisioneros

Inglés
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A/CONF,.L43/NGO/6 Do the police - or can the police - obtain the public's

participation ip the prevention of crime?

Informe prese¢ntado por la Organizacidn Internacional de
Policia Criminal
Espafiol, francés e inglés
A/CONF. 43/NGO/T The problem of prisoners' children

Informe presentado por la Oficina Internacional Catdlica de

la Infancisa
Espafiol, francés e inglés
Para informacidn general de los participantes en el Congreso, también se
distribuyd una lista de documentos y publicaciones de las Naciones Unidas y los
organismos especializados sobre la prevencién dei delito y el tratamiento del

delincuente.
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