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Есследование, подготовленное г-ном Т.О. Элиас 

Генеральная Ассамблея: в своей резолюции 2081 (ХХ) от 20 декабря 1965 года возложила 

па Подготовительный ксиитет Конференции ответственность за организацию и руководство 

ГtОДГОТОВКОh НеОuХОДИИЫХ Исследований. ПО С оставлению ОЦеНОК И другой докуиентацИИ ДЛЯ 

I{онфе_ренции. В соответствии с ее решениями Генеральный Секретарь представил участни-

ка.н Конференции различ1ше доклады, исследоваю1я и другую докуиентецию, содержащиеся в 

серии документов A/CONF.32. 

Что касается ас следований i::rc _с о~т~влеI-::ию оценок, то Подготовительный комитет вы

ра~шл инение по поводу 'I'огс, что в случае необходимости Генера.,;ьны:й Секретарь в помощь . . . . . . . ., . 
ce(je может подыскать ю3али:фицированных сотрудников, компетентных в различных областях 

социалыш:х: и юrшдических систен. По::Jтому Генера.лтннй Секретарь предложил небольшоиу 

числу известш,1х специал!:стов из различных рг.йонов представить исследования: по от.цельным 

;;.опрссаи. Эти специадисты свободны вырю:сать свои собственные мнения и, в частности, 

/~ел ать независиную оценку работы -Организации Объединенных Наций в области прав чело-

Настоящий докуиент содер;;t;:т исследование, подготовленное г-ном Т. О. Элиас, являю-

::iиисл Федеральным гыюральным прокуророи и кониссаром юст1щии, Нигерия. 

довшши излс-:;:сно ине,ше сам-.::г(, автора. 

В этан иссле-
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1. Данное исследование, которое должно быть представлено Международной кон

ференции по правам человека в 1968 году, посвящено, в основном, настоящим и 

будущим международным учреждениям и органам по проведению в жизнь прав чело

века. Рассматриваемые проблемы касаются главным образом, но не исключитель

но, деятельности и методов работы, которые либо уже разработаны, либо :могли 

бы проводиться в жизнь в рамках или по инициативе Организации Объединенных 

Наций. Основной упор в исследовании сделан на подведение итогов и оценку. 

2. Участники I{онференции получат исчерпывающую документацию, включая офи

циальный текст соответствующих международных актов и заявлений. Поэтому в 

настоящем исследовании нет необходимости воспроизводить положения вышеупо

мянутых актов или же приводить фактические данные и сведения описательного 

характера, которые можно почерпнуть из других источников, предоставленных 

в р~споряжение участников. Автор предполагает, что, читая его работу, уча

стники будут справляться по этим материалам. 

3. :Исследование состоит из дВУ'л частей. 

а) Часть первая содержит краткий критический обзnр институтов и меро

приятий, созданных или проводимых сначала на основе самого Устава Организа

ции Объединенных Наций, а затем в силу обоих пактов о правах человека, т.е. 

Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах и Меж

дународного пакта о гражданскпх и политичесю-rх правах, а также в силу факуль

тативного Протокола к последнему и в силу Международной конвенции о ликвида

ции всех (?орм расовой дискриминации. Далее вкратце излагается роль между

народных неправительственных организаций, после чего дается краткий отчет о 

деятельности региональных организаций, примерами которых являются Европей

ская ком;rссия и ее Суд по правuм человека. Этой последней организации и 

се сJ.ппарату защиты прав челоIJека отводится сравнительно важное место в силу 

того зш1чсния, которое они имеют для следующего раздела исследования. 

Ь) В части II описаны различные механизмы и методы проведения в жизнь 

пр::ш человека, которые обсуждались i,рганизацией Объединенных Наций за после

дние двuдцать лет ее работы в данной области, а именно: мысль о создании 

Мт:сдународного суда по праван челове1ш, Международной комиссии примирения и 

добрых услуг и должности Верховного I<омпссnр~ ООН по правам человека. По 

мнению автора, наступило время, 1согда Организация Объединенных Наций должна 
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лере:йти от своей двадцатилетней работы по установлению законодательных норм 

к смело задуманНЬТhi мероприятиям по созданию динамичного аппарата защиты тех 

прав и основных свобод, которые были с · такой тщательностью определены в дей 

ствующих актах ООН. В конце этой части высказывается предложение создать 

высокоавторитетный комитет экспертов ООН , поручив ему рекомендовать Генераль

ной Ассамблее учредить новую комиссию ООН по правам человека (отличную как 

по своим функциям, так и по своему составу от существующей) и международный 

суд ООН по пра~ам человека , а также региональные комиссии и суды по правам 

человека в .Африке, Латинской Америке, Юго-восточной Азии и районе Тихого 

Океана, на Среднем :Востоке и в Северной Африке ·. Высказываете.я. таю;t е мнение, 

что этот I(оми_тет следует просить наметить изменения , которые в результате 

принятия: вышеуказанной программы нуI<но было бы вне сти в Устав Организации 

Объ~диненньrх Нациt1, и определить характер отношений , I<оторые следоnа.ло 6ы . . 
установить между I<омиссиями и судами ООН по правам ч елопека и соотпетстDую

щими им регионал ьными учреждениями в общей системе Организации Объединенных 

Наций . 
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4. Пакт об учреждении Лиги Наций , разработан.ный · в - 1919 году, касался: ·только 

поJ1итиче ских отношений между государствами и защиты населения подмандатных . 

территорий и национальных меньшинств . Защиту прав человеческой личности как 

таковой этот Пакт не предусматривал . Приход к власти .гитлеровского нацизма 

в 1933 году выяви.л эту слабость , поскольку Германия состояла в то время чле- · 

ном Лиги . Хотя :iз Женеве против этой страны и выдвигались совершенно конкрет 

ные обвинения в нарушении взятых ею на себя договорных обязательств , Гитлер 

их просто отвергал , утверждая , что они не стоят и бумаги , на которой они на

писаны . Это привело к постановлениям , принятым Международным трибуналом в 

Нюрнберге в 1 946 году, и к тому , что Генеральная Ассамблея единогласно утвер

дила 9 декабря 1948 года Конвенцию о предупрежд ении и наказании геноцида. 

5 ~ Именно по этим соображениям Объединенные Нации _и решили создать совершен

но новую в семирную организацию , одной из основных целей которой должна была 

лвитьс.я защита прав и основных свобод человека . Однако в Уставе Орг.анизации 

нет отдельной и особой главы по этому вопросу . Вместо этого, в нем содержат

ся многочисленные ссылки на права человека, которые разбросаны как в преамбу

ле·, так и в статьях 1, 13, 55 , 62 , 68 и 76 . В статье 62 Экономический и Со

циальный Совет , в частности , уполномочивается делат ь рекомендации в целях 

поощрения увал(ения и соблюдения прав человека и основных свобод для всех . 

J3 статье 76 просто указываете.я , что одна из основных задач системы опеки со 

стоит в том, чтобы поощрять уважение прав челов~ка и признание взаимозависи

мости народов мира . Из вышесказанногn следует, что в~прос о выполнении и 

международной защите прав и основных свобод человека , которы~ занимает цент

р Е!льноо место в важнейших поставленных перед Организацией задачах, решается: 

в е9 Уставе лишь косвенным образом . 

6 . На конференции в Сан -Франциско некоторые делегаты требовали , чтобы в Ус

таi! был включен ряд точно сформулированных положений о правах человею1 . Хотя 

1· ::ш далеко заходить , МОj«ет быть , и не следовало , этому вопросу желательно 

было бы уделить больше внимания , посnятиn правам челоnекп ()Собую глаrзу Уста- . 

па . Боле е того , в э_той главе следопало бы предусмотреть комиссию по правам 

челоnе1<а, кот ор3f! по Уставу занимала бы такое же положение , что и Экономиче

ский и Социальный · Совет или СоDет по Опеке . Учреждение такого рода 
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центрального органа по правам человека поз в о:пило б~ создаDат ь в рем.я от :време

ни вспомогательные ил.и подсобные органы, нео_бходимые для того, чтобы рассмат

риват~ . отдельные аспекты данной проблемы, и обратило бы в то же Dрсмл IЗНима

ние мировой общественности на связанные с. этой. проблемой задачи в области 

поддержания международного мира и 6езопасн _ости . 

7 . . На основе полномочий, данных ему в силу статьи 68 Устnпа, Экономический 

и Социальный Совет учредил Комиссию по правам челооека и дa.JI сН праnо. создать 

подкомиссии по следующим вопросам: 

а) свобода информации и прессы; 

Ь) пред_отвращение дискриминации и защита мсньши11с·1·D; 

с) положение женщин. 

Подкомиссия по свободе информации и прессы разро.6ота.nа ПJJO(:!('l' 1'.()!!J1с:1щ 1 111 о 

свободе информации и прессы, который явллстсл одним нэ трс:-: nrюr:11: ·1·01] рс:1(01,н~н

даций, подготовленных и_ направленных Экономическо1,1у 11 Соц11щ11>1101.~у Сонс:ту l(он

ференцией, проведенной в Женевском отделении Оргrшиэ~щш Or,·i ,r:: дi:11 r:111н., :.:: Но.цн;t. 

ПодкоМИ(?СИЯ: по предотвращению дискриминации и зпщнтс мен ы;1тн~1 r, 11одгоrоrJНлn, 

со своей стороны, основной проект Декларации Организации ОG·1'1.:д;m (: 1ш1.;:,: Eau11H 

о ликвидации Dcex форм расовой дискриминации; зта Д(;J<JiЩ>i..ЩШI c,i~ .1 i..: е.:~н 110ГJi'1-

сно принята Генеральной Ассамблееfi 20 ноя:брл 1963 rода. По;~J<Омiн: с:1ш но поло

ж_ению женщин была очень быстро прео6разоDана n 1{01.шсr.1!:-) н в1!оr: 1п 1: тr::-: пор 

ценный вклад в деятельность Организации Объединенных Н сщ;1Н, 11 ~ш1 - :~, - .:1с11н:n·, !!::l 

1) 
защиту прав человека в целом и на улучшение ПОJIОЕснн.н жr~iщ1ш , 11 ч ~:с · ,· 11ост11 • 

Эти три органа обслуживаются: Отделом по. правам чсл011ск:.1 1: C (· J :p,;т:1J1i! (~ :·( : Орга

низации Объединенных Наций . Осiiовной зэ.дачеf1 I{С'lм11сс1ш Ii<"' !!Iic~: -a:.1 '! (·.r.oJ,,_,1:a ш,

ляетсл изучение и разработка предложениii, рсшоне11д,1ц~!1! 11 л.m·:.1 ;1д01, , i: ,нoJШQ 

она представляет Экономическому и Социальному Сов~ 1-у, i1!ЦiY1/ ~J J!, 11 ,,:~ст ност11, 

рекомендации о. создании подком11сс11tl. То.кии 0Gpaзt"'i1. , J·:oщ:r,c•iщ 111> iip :: i,:iм чело

века· и ~е подсобные органы являются nсего лишь оггnнш.:~: ~•J<OJio!.щ,i ,· r: i:r,г() i l Со-

циального Совета, который и нес_ ет перед Гn 11 ')''" ,. \ • '-' · с, u.-,bl!Oil i c c:11.i '1.~t•·; r i\ 1!1 ·IIO<'J;•t ' ,J~ C 'i'i\Cli-

HYIO отDетственность - за соблюдение разлнчных прrш Ч ().~J()н, •;.;а . 

i) ЭкономическиН ~ Со тна.тrьныtl СоDст. О ш пn.:1 ын,:, , O'i'Ч • ' T J.,. Ч• ·т! 1 ,. 117и1 
сессия. оnолнение 1~ Е 201 ev.l • T"I' ... , . •,· 

• J с,,, -~- • -· 1~! fЧ~1'::.J ! ~(: ( ~1 : 1:н ., !tr ; i10.'iil• · l i i!{' 
1~ 5 Е 615) ; там );~е: Седьмая сос~н.я, Ре:з олюшш (E/lO•>~> н СоJт. \ ) ; 
F./ А.С. 25/S~ . 1-12 и ДОI<Ла,ц Комиссии по пр~ЩlМ ЧC.'!OfH~I," '). ,. .. . . , 
циального Совета от 11 августа 19-1:f; год~1 (T/t:f)O). • .. 'J,,nii oi •• i\11 11 , . 1-.пro •1 Со-
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8 . Будучи вполне откровенным, · можно сказать, что Комиссия по правам челове;;.. .•• 

ка стала на непраDильный путь в тот моме~т, когда _ был9 решено отказаться от 
назнач~ния в ее состав независимых з~служенных деятелей, к~ эт.о было сдела~' 

но в 1947 году в отношении первоначальной девятичленной Комиссии, и когда · 

вместо этого был приня~ принцип назначения: лиц, представляющих свои прави..; _ 

тельства. После этого на Комиссию была возложена н~подобающая ей задач~, по

скольку ее превратили в чисто исследовательскую группу или в редакционный 

комитет, т . е . n исполнительный, а не распорядительный орг~н. 
9. н~ одном из ранних этапов · своей деятельно.сти Ком1:1ссия по правам челове~. 

ка выполнила важную задачу, разработав -Всеобщую декларацию прав человека. 

Хотя эта Декларация только постулирует некоторые принципы поведения 1? обла

сти прав человека , она, тем не менее, глубоко отразилась на положении во 

всем мире. Она яиляется первым вполне ясным выражением универсального поня

тия о моральном достоинстве человека и впервые отражает международные обяза-:- • -
тельства, коллективно принятые на себя государствами-членами. Она оказала 

значительное влияние на Европейскую конвенцию о правах человека, на соответ

стDующие проекты Организации американских государств, на 11Лагосский эакон 11 

и на Конференцию Международной комиссии юрист_ов, проведенную в 1961 году в 

Лагосе (Нигерин), на государстпенные :коксти·туции Канады (которая несхол~ко 

лет тому назад приняла закон о правах человека) и почти всех стран Азии и 

Африки, неда~зно добившихся независимости. Она закрепила новый подход к про

блемам прав челоDека и его основных свобод среди более старых государств ·, хо

т.я последние еще и не внесли n свои конст_итуции и законодательство изменений , 

сознательно направленных на то , чтобы вI<лючитъ в них положения этого акта. 

Одна1~0 Всеобщая декларация прав человека не является ни конвенцией, ·ни пак-

том о Это обстоятельство было признано еще в мае 1946 года, когда первона

чальная девятичленная: комиссия сочла, что Декларация явш1етс.я лишь первой 

частью положения о npanax человека, которое должно , кроме того, содержать 

одну или н0сколько конвенциi•l и предусматривать согласованные мероприятия по 

:-rx проDсденню u жизнь . Комиссия по правс1м человек<J. сама решила завершить ра7 

боту над проектом Декларации, прежде чем приступить к составлению пактов и к 

определению аппарата, необходимого длп их проведения в жизнь. Именно поэто

му Декларация пршз челоriека и не содержит положений о . ее выполнении, что 

вполне правильно. , 
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10. Что касается международных пактов о правах человека и Протокола, то в 

них сделана конкретная попытка обеспечить их проведение в жизнь путем соот

ветствующих мероприятий. Общим для этих трех актов является то, что они 

предусматривают аппарат для осуществления тех прав человека, которым посвя

щен каждый из них. В отношении Международного пакта об экономических, со

циальных и культурных правах следует напомнить, что согласно его статье 19 

Экономический и Социальный Совет :может передавать D Комиссию по правам чело

века для рассмотрения и .дачи общих рекомендаций или только для сведения пе-. ' . 
1 

риодические доклады, представляемые ему государствами-членами или специали-. 

зированными учреждениями. Совет может такЕе получать от них замечания, ко

торые он затем направляет Генеральной Ассамблее ( статьи 20 и 21). Наконец, 

Совет может обращать внимание всех заинтересованных органов на любые вопросы, 

возникающие в связи с этими докладами, и мошет помогать им принимат~ в преде

лах .конституции каждого из них международные меры, могущие спосо6ст13овать 

эффективному и постепенному проведению n жизнь этого пакта (статья 22). 

11. Что касается Пакта о гражданских и политических праuах, то его стать.я 

28 предусматриDает создание комитета по правам человека в составе 18 членов, 

избираемых в личном порядке и обладающих nысокими нравственными качестDами и 

признанной компетенцией в области прав чслоnекn. В задачи комитета входит 

рассматривать доклады, представляемые ему государстnами-участни:ками, причем 

он_ имеет право направлять этим государствам и Экономическому и Социальн?МУ 

Совету свои общие замечания:. f~роме того, D отношении государс1'D, давJ:Iи:х на 

это согласие, комитет может получать и рассматривать сообщения, поступающие 

от какого-либо государства-участника,с утr,ерждением о том, что другое·госу

дарство-участник не выполнило или не Dыполнлет сrзоих обязанностей по этому 

пакту. Ясно, что комитет должен лишь устnнаDлиDсть факты. Однако согласи? 

статье 42 он имеет также праDо наэначатr, согласительные комиссии, предоста

вляющие свои добрые услуги эаинтересоDанны:м государстuо.м-уч11стнию.1м с целью 

полюбовного разрешения вопросоп, Dознюшющих в результате залnлоний, подавае

мых одним государстnом на другое. Такие комиссии создаю~сл с nредDаритель

ного согласия заинтересованных госудо.рстD и дол:>iШЫ деtiстDоnо.ть в духе уnа..~е

ния к пра~ам человека. 

12. Из вышесказанного следует, что хотя аппарат, предусмотренный D Пакте о 

гражданских и политических правах, слоленее, чем тот, о котором говорите.я D 
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Пакте о.б экономических·, социальных и культуJ>НЫХ ~р~вах, ни тот, . ни другой не • 

поощряют, и не обеспечивают В . ,достаточной м·е_ре поистине ·эqфективное проведе- . 
. . . . . . . . . 

ние в жизнь гарантируемых прав . . Именно в силу тажой гибко.ст и riоложени:й, ка.,. 

сающихся .осуществления этих прав , Генеральная Ассамблея: , возможно, и · 'п~иня:~·а, . . • 
. . 

эти положения: единогласно 16 декабря 1966 года ~ Однако этим случаем . следов а-

.• ло бы верQJtтно тогда же во.сполъзоn.аться для того 1 чтобы добиться: , от госу-

,дарств -членов Организации Объединенных Наций принятия тех более эффективных 

мер, которые упомянуты 13 :t~асти ·II .. 

В. Более конкретные недостатки 

13. Одно из серь.езных упущений. в обо.их пактах восполняется в факультативном 

Протоколе, приложенном к Пакту о граждански,х и политических правах, который • 
,:: • 

уполномочивает 1С9митет .п~ правам человека принимать и расс~...:атривать сообщения: . 

от частных лн~, подлежащих юрисдикции того или иного ~осударства , подписавше

го Протокол, и утверждающих, что они я:вля:ются: ж·~ертвами нарушений д·~нным госу
дарстDом-участником какого-либо . из прав, изложенных в. Пакте. Т~:шм образом. , . . . . 
именно этот Протокол выносит . проблему международной защиты прав человека за 

пределы конфликтов :между г~сударствами , обеспечивая пострадавшим определен

ную защиту в рамках международного права . Однако даже и этот Протокол огра

ничивается: лишь тем, что просит Комитет'. · чтоб.ьi по рассмотрен·ии той или иной 
жалобы он сообщил свое мнение 1·осударству-участнику, на которого она · посту

пила, а ТЭJQке подавшему эту жалобу лицу . Тем не менее · ·следуе т признать, · что 

даже такая ограниченная возможность защиты, предоставляемая отдельным лицам, 

является важным шагом вперед на долгом пути к созданию действенно го аппарата 

по проDедению :;:з жизнь прав и основных свобод человека. Однако мохсно стат ь и 

на т_у точку зрения, что именно далеко идущий характер этого права и привел к 

· тому, что, не D пример обоим п~ктам , Протокол был принят на Генеральной Ас

самблее не единогласно, а лишь большинством голосоп. 

14. Kar< отмечено ранее, оба международных пакта содержат положенил, запре

щающие nce DИДЬi расоnой дискриминации и признающие за народами право на само-• 

определ1:;ние. Одн~о этот вопрос долж~м образом ~тражен только в:· 'меr(дународ
ной 1<.онвенции о ликвидации псех форм pacoвot-i дискриминации, принятой в 1965 

году. В рамках пункта (3 этой Конвенции, 1соторая была принята раньше пактов, 

учрежден комит~т по ликвидации расовой дискриминации , причем его состав и 

качество его членоD соотnетстnуют примерно тем,,которые предусмотрены для 
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комитета по правам человека, созданного годом позднее на основании Пакта о 

·гражданских и политических правах. В силу статьи 12 председатель комитета 

наэнача.ет в случае необходимости специальную примирительную комиссию, следую

щую примерно той же процедуре, которая описана D статье 42 Пакта о граждан

ских и политических•правах. Предусмотреть меры по выполнению таiсого важного 

международного соглашеi-1ия, пьсв.я:щенного та~<.ому важному Dопросу, было конечно 

необходимо и даже неизбежно" Однако вышеуказанные положения имеют те же сла

бые СТ(-роны, что и процедура, предусмотренная обоими пактами и ПротоI{Олом2 ) ~ 
15. Хьтя причины, по которым государства-участники колеблются принимать на 

себя: обязательства международного характера в этой и 130 многих других обла

стях международного права, и вполне понятны, представляется: по меньшей мере 

сомнительным, чтобы такое многообразие мероприятий по проведению прав челоDе-

·ка в жизнь способстповало их эффективной и значимой защите. Наличие трех или 

четырех органов по осуществлению этих прав в рамках Секретариата Организации 

Объединенных Наций не только грозит прюзести к путанице, но и вызоDет, как 

·нам кажется, слишком горячие споры, не проливал при этом никакого света на 

поставленные в опросы. В части II будет предложено рассмотреть nопрос о се

рьезном сокращении аппарата по осущестDлению Dcex пышеуказанных прав. 

С~ Гl~еждународная организация трJ:8а и Организаuия Объединенных Наций по 

вопросам образования, науки и культуры 

16. Другим фактором, ус·ложнлющим поиски практических мер по защите этих 

прав, является гораздо более прогрессив1шй и реалистичный подход к это~у во

просу, который был принят ·международной организацией труда и Организацией 

Объединенных Наций по uопросам образования, науки и культуры D rшеренных им 

областях деятельности. Эти специализироuанные учреждения с самого начала 

включили в СDОП уставы положения, касшощиеся проnедения D жизнь интересующн:с 

их прав, В то Dремя как Организация Объединенных Наций ~гра1шчива.лась до с!17 

пор лишь устаноIЗлением ньрм и формулироDшшем полезных определе1шii D сфере 

политичесю-~:х; экономических, соцш1льных и I<ультурных npan, а тш<же 13 сфере 

свободы от любых DИДОD дискриминации, ее специолизироn.::шные учреждения посвя

щали в основном больше Dнимnнил претворению D жи:знь про.D, уже призншшых n 

2) В этой сIЗязи следует добавить, что эта l(онnенцил IЗ фа.кулътатиIЗноii 
статье 4 предусматривает также систему индиnидуальных жnлоб, хот.я дсttстDие 
это:Ц системы и ограничено. 
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соответствующих международных актах" В этой области Международная организа•

ция труда обладает, в частности, почти полувековым, никогда не прерывавшиме,4 

опытом3 ). Большого внимания: заслуживает также ее тройственная структура" 
17" Что же касается: системы периодических докf.адов по правам человека и про

цедуры обращения: с заявлениями, то они привели к созданию я:вно неудовлетвор:и:,

тельного аппарата" Именно поэтому и были разработаны новые процедуры, кото•

рые были включены в оба пакта, в Протокол и в Конвенцию о дискриминации о·. 

Тем не менее, как показывает приведенный в ·предыдущих пунктах анализ, даже 

и эти новые положения: оказались малодейственными. 

D .. f!еобходимость координации 8ея:тельности 

180 Ощущается: также реальная: потребность в координации деятельности Органи-

-зации .Объединенных Наций, посвящ~~нной проведению в жизнь прав человека, с 

одно:й стороны, _и деятельности специализированных учреждений в этой области,· 

с другой u Так, например, существует опасность некоторого дублирования:: рабо•

ты ме2сду системами ООН, предусматривающими представление докладов,· и система, 

ми, принятыми в Меr.сдународной организации труда. В то врем.я: как МОТ опасает•U 

ся, как бы действия Организации Объединенных Наций не нанесли ущерба ее соб~· 

ственн:ым операциям, действенность ООН иногда страдает от.межведомственной 

подозрительности. Тем не менее: несмотря:: на такого рода мелкие неприятности 

нет сомнезия: в томs что именно ООН вызвала к жизни ряд пактов о правах чело;_ 

века, которые уж.е приняты МОТ" В таком же поряд~е Подкомиссия:: ООН по пред•-

_ отвращению дискриминации и защите меньшинств подготовила почву для КонвенциF 

о борьбе с дискриминацией в области образования:, утвержденной ЮНЕСКО в 1960 

году. 

Е. •Роль неправительс1,венных и региональных организаций 

19~ Перейдем теперь от деятельности Организации Объединенных Наций и ее 

специализированных учреждений в области прав человека к краткому обзору того 

вклада, который вносят в эту работу неправительственные и региональные орга

низации. Как указано ранее, дС'бровол:ьные непр1;1витель(?твенные О]?гани:зации 

3). 
Прrо<тике и. процедуре осуществления: прав человека, при1:Iя:тым МОТ, 

nосIЗлщены многочисленные исследования:. 
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всегда играли в этой области :важную роль, не только добиваясь того, чтобы в 

Устав были включены положения о правах человека, но и содействуя развитию 

системы докладов и ее проведению в жизнь на практике. Почти на всех этапах 

работы они активно поощряли и поддерхшвали заключение тех пактов о правах 

.. человека, которые были приняты на сегодняшний день Организацией Объединенных 

Наций и ее специализированными учреждениями, .организуя с этой целью конферен-• 
4) 

ции и семинары или же выпуская научные труды, посвященные правам человека 

Особую активность в области прав человека проявили следующие неправительствен, 

ные организации: Международное движение за амнистию, Международная комиссия 

юристов, Международная федерация прав человека, Международная лига праЕ чело

века и Всемирная федерация ветеранов. Последняя организация провела с боль

шим успехом в мае 1964 года конференцию по вопросу об "учреждениях, занимаю-• 

щихся защитой прав человека115 )" Другим важным примером является деятельность 
Международной комиссии юристов со штаб-квартирой в Женеве, которая наряду с 

многоч~сленными конференциями мирового значения, проведенными ею по вопросу 

о принципе заr<онности с 1959 по 1966 гг .. , регулярно печатает авторитетные 

статьи и другие материалы как в своем "Журнале", так и в своем "Бюллетене 116\ 

4) Интересно от1.1етить, что 15 марта 1967 года в Леневе заседал Специаль-· 
ный :международный комитет неправительственных организаций для проведения в 
1968 .году Года прав человека. На этом заседании присутствовали представите-• 
ли более 50 организаций. Заседание, в частности, обсудило вопрос о проведе
нии конференции НПО. На последующем заседании, проведенном 10 июля 1967 го
да, было решено созвать эту конференцию в сентябре 1968 года в штаб-кDартnре 
ЮНЕСКО в Парю:<е. См. так.,,ке Бюллетень Iill{IO 1'1R 30, июнь 1967 года, стр. 45, п 
А/6670, пункты 71-82. 

5) Доклад о двадцать первой сессии Совета Всемирной федерации ветеранов, 
чрезвычайная сессия, Париж, май 1964 года" 

б) См., например, вклад, сделанный Генеральным секретарем Международной 
комиссии юристов, г-ном Ш. Макбрайдом, в дискуссию, имевшую место на семина
ре, недавно проведенном ООН по вопросу об эффект:шзно:м осуществлении прав че
ловека на национальном уровне, Кингстон, Ямайка, 25 апреля - 8 мая 1967 го
да ( ST/TAO/НR/ 29 ) • См. так.-ке "Бюллетень Т1ШЮ" m 30, стр. 45, и предвариrель
ный доклад, представленный I{омитетом по правим человеI<а на I{онференции :Меж
дународной юридической ассоциации в Хельсинки, Финляндия, в 1966 году. 
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Хотя: эти добровольные органиэ2.:~ии и внослт в решение проблемы международной 

защиты прав человека ве слма ценный вклад, действующая система предоставления 

консультю:~и:аного статуса при ООН страдает явными слабостями, поскольку почти 

:все организации, получивтие такоге: рода статус, имеют центр либо D Европе 9 
либо в Северной Америке, в то время как организации Африки, Азии и Латинской 

Америки D этом списке практичесiш отсутствуют~ Кроме того, .их репутация 

прямо пропорциональна качеству их ЧJ1енского состава и действенности их орга•

низаци:нной структуры~ Очень часто они не располагают денежными средствами, 

необходимыми длл их правильного функционирования. 

20. Переходя к двуы региональным организациш.1, определенно поставившим своей 

целъю з~::шщ:ту праrз челоrзе1са, тое. к Европейскому совету и Организации амери

кансю1х гnсударс·rв, M:,I считаем достаточным ограничиться описанием работы 

лишL перnой пз :;:их,.. Что касает ел двух других организаций этого же типа, ·1:0 

rro.м г.рсдста.uлле·r ел, что Организация африканского единства еще не сформулиро•

Rала опрсдслзшю!1 полит}Р<И в области осуществления прав человека и что то же 

~ложно сказать и о Лиге с1рабских государств о 

2:!., ЕrзропсНск:.:uI 1сонпепция о защите прав человека и основных свобод проводи•

т сн D :-.ш::шь :;:три помощи трех слс;:;;;'л:-:::;:::: органов: 

i) If:o:.illQCП.f! по нраваl!_ челов§~.§:- Члены этой :Комиссии избираются на 

,:::есть :rzeт l{ш.штетом мин:истроn из. числа лиц, rзыдвинутых :Консультативной ас;_ 

r::амuлсеЕ _. Пl)IIЧем н::lк I•:с!.~:~т ст; так и: Асамблея являются органами Европейского 

совете.о Число члсноD н:о:мисспи равно числу договаривающихся сторон" Основ

ноf1 се за.до.чеii .:вллется расследоы:шие об13инений в нарушении Конвенции, выдви-

rае1.~Ь!х Гiро~пт о·.::д ельных договарпвающихся сторон о Такого рода обвинения мо

гут E~i 1~редстшз.члтvс:r: а) rшкой-либо из договаривающихся: сторон (до я:нва-
и такого рода жалобы) или Ь) om-_r;JH 1967 год:->. D l{ш.шссша поступили только тр J. 

дел~чш.ш гр':.:::д~~ы~мн .ч:юбоii иэ догоrзарrшзющихсл сторон при условии, что дан:rюе 

rосуд::~рство с:7ш;.,;нально прпэншrо, что :Комиссия компетентна принимать такого 

рода ::~о.лоriы, Это 11 ~,cJ,~.~a нсоuычное положение Конвенции, признающее за отдель-

бl,Iло пр1·1нято одиннадцатью из восемнад•· нш.ш Jнщш.т пр:::шо подuвать эnлnлснил, • 

ц H,L1 ·1 лнварл 1967 года Комиссия: получила 3001 зая-
ат:1 i'осу1-<1гств-члсноu. ... 

DЛl:)НЧЕ>: 1: 3 1~оторь:х толысо 42 былч i1рпзнаны приемле:w.ыми~ 
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ii) Суд по прав9-м челоDе~:а. Консультативная: ассо.мблея выбирает членов 
7) 

этого. Суда из .чиqла кандидатов, выдвигаемых .государствами-членами • Число 

членов Суда равно числу государств-членов -Европейского совета. Его решения 

имеют оr~ончательны:й и обязательный для договариDающихся сторон характер. 

Комитет. министров обязан обе.спечиrзать должное выполнение всех постаноrзлений 

Судао Если после соответ.ствующего расследования Комиссия считает эалnление 

о том или ином нарушении приемлемым, она назначает подкомиссию в составе се

ми членов, которой она поручает удостоDеритьсн в фактах и обеспечить мирное. 

разрешение .тяжбы. Если такое разрешение оказывается: невозможным, заявление 

. и соответствующий доклад подкомиссии передаются на пленарное заседание Комис

сии~ I{омиссия представляет затем доклад, констатирующий, была ли l{оюзенци.я: 

нарушена или нет. В таком случае имеются две возможности: сама Комиссия 

или одна из договаривающихся сторон, признавших компетенцию Суда, выносит 

данное дело на об СУ-i=<дение Суда по пр~шам человека; если же дело не предстаг

лено в Суд в трехмесячный. срок, то соотuетствующее постановление выносит к() ... 

митет министров. 

iii) Комитет :министров Европейского совета. Если дело не ставится на 

обсуждение Суда, то I{омитет министров решает большинством в две трети голо•

сов, имело ли мест о нарушение праrз trеловека, о котором заявляет истец. Ес

ли голосование подтверждает заявление последнего, то Комитет определяет пе

риод, в течение I<оторого данная договаривающаяся: сторона должна принять уr<а

заннне им меры8 ). 
Это краткое описание цетодов выполнения Европейской конвенции включено 

в настоящий документ потому, -что оно имеет значение для некоторых из предло-· 

. жений, которые будут выдвинуты в части II ниже. 

7) Пятый протокол к I{онвенции, заключенный 20 января 1966 г., изменяет 
процедуру избрания: членов I{омиссии •И Суда. Однако к началу 1967 года этот 
протокол еще не вступил в силу. 

В) См. "The Council. of Eu.rope" , · ~1:здание _Директората информации Евро
пейского совета, 1967 год. См. такi.iее А.Н. Робертсон: "ЕвропеНсюr.И Совет" 
опубликовано компанпеt1 Стевенс и сыновья ЛТД. 
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ЧАСТЬ II 

F. Меры по проведению в жизнь прав человека 

22. За последние дnадцать лет предлагалось принимать 
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самые различные меры 

для: того, чтобы обеспечить более действенное проведение в жизнь положений, -

касающихся прав и основных свобод человека, изложенных в нескольких деклара

циях и конвенциях Организации Объединенных Наций. В дополнение к системе 

докладоn и специальным комитетам, соэдание котарых предусмотрено обоими меж-

дународными пактами и Протоколом, на разных этапах деятельности Организации 

Объединенных Наций nыдвигались многочисленные предложения о создании постоя,з:-

ных оргш-юn D ЦЕ)ЛЛХ проведения D жизнь прав человека и их действенной меж;лу

народноii эо.щиты. Рассмотрим коротко три важных предложения, внесенных с 

этой целью. 

23. Иден создо.нил Мсж8уtшродного суда по правам человека была впервые вы

сказана прсдстщзителем Аrзстралии IЗ ходе дискуссии, юлевmей место на второй 

сессии l{омнссии по ·праnам человека в декабре 1947 года. На этой сессии Ко

миссия: учредила рабочую группу по выполнению, кот~рая в конечном итоге вы

сказала рлд предложений, предусматривавших соэдание Международного суда по 

праDаы челоnска и Международного примирительного комитета. Заявления от

дельных государстD-членоn СDодятся к следующему: 

"В подробной записке АDстралия предложила соэдание Международного 

суда по праnш.1 челоDека. 0ранция высказалась за учреждение Комиссии по 

nып'олнснию, иэбир~емо:й Генеральной Ассамблеей на три года, основной 

обязанностью которой было бы рассмотрение заявлений, поступающих от го

сударств и слдслънш: лиц. Для того, чтобы заниматься тяжбами государств, 

касающш.шсл нарушения I{онвенции, Китай и Соединенные Штаты предложили 

придг~ржнво.тьсл гибкой процедуры общего характера. Они считают целесо-

обрГJ.эньщ учrюднть 1имитет, который занимался бы вопросами, вынесенными 

нn его С16суж;~енне государстi3D.Ми-членами в случае неудачи непосредствен

ных псрегопороD мткду ними. Индия предложила расширить полномочия 

этого I<омнтста с тем, чтобы он мог принимать петиции отдельных лиц, ор;) 

., nynn иасnющие ел отдельных общин или вообще групп людей;, ., 
ГtlHH:laIЩ!~ ИЛИ Г 1, , •" u. 
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В ответ на все эти_предложе~ия СССР и другие страны Восточной Европы 

зая:uили, что меры по выполнению мол<но будет обсуждать только . после то-• 

го, . . как станет нсно, что же фактически нужно Быполн.ять, т.е. после рас-• 

смотрения текста самой Конвенции. Эти представители высказались против 

пред.ложенIIй, которые г:роэили бы привести к созданию системы "ме~дународ

ного давления" и могли бы стать "орудием вмеmательстDа" no Dнутренние 

дела государств, подрывая их суверенитет и незаnисимость 1110 ) . 
Проект декларации был принят Комиссией на ее третьей сессии D 1948 году. 

Тогда же Комиссия пост.ановила приступить в начале 1949 года к изучению во

проса о проDедении D жизнь этоfi Декларации, а одноnременно и к составлению 

конDенций и статей, :касающихся их применения. Однако этой процедуры D дlЗ.ЛЬ·

нейmем она не придерживалась. 
• 11) 

24. Вместо Международного суда по праnам чедоDека. проф. !{ассен предложил 

учредить Комитет Организ~дии Объединенных Наций по примирению и добрым услу_•• 

r..ill:!, члены которого избирались бы самой Организацией Объf=диненных НациИ. 

В поддержку CDoer:o предложения он сослался на пример Комиссии по примирению 

и добрым услугам, создан.ной Организацией Объединенных Наций по вопросам оG

разованил, науки и культуры D 1962 году длл разрешенил такого же рода щекот

лиnых вопросоп международного характера. Он ~алее предсказал создание до.чж

ности минист_ра юстиции Организации Объединенных Наций, отDетственного за 

своего рода международное министерство . Это 11 не обязательно один чeJrone1,, 

ибо эти функции могло бы выполнять _целое международное прокурорское 

10 ). 11 з . 
См~ а осноDные права человека" . Издание управления: ООН по обще-

стпенной информации, Нью••Йорк, D продаже под. Ifl 1948 . I .12 , стр. 35. I<омнс
сил по правам человека D узком составе ранее обратила внимание Комиссии на 
необходимость создания 11междун2родного учреждения по претDорению n жнзнь 
праD челоDска, которое следило бы за тем , ч.тобы эти праDа соблюдались по 
всеместно •... 11 , с~р. 79, там же . 

li) См. "Institutions fo1-- the Pro·tection of Huma11 Ri~hts" . Изда.1шс 
Всемирной федсрQци:и Dетераноn , Париж, май 1964 года, стр . 19-28. 
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уnравление1112 ) . Да,,лее . п:роф . Кассен пре.цложил , чо;rобы компетентIЩе · неправи-
. тельстDенные . qрга:низации qозд~;~· посто~нный координа~~он~it : ~рга~ • в. составе 
12- 16. ·че,!1. овек, польэую~ихс~ во ~сем ~ире .-р~путацией ·~~з~~~ЬJ:1~.9.·ст~ . ~ большим . 
нравст~енным . весом .. . Однако' .он ' по-·вид~мому ,' пре~dо~ит,ает ~р;х,ден~е постоян
ного комит.ета ~рими;енил ~ д~брых услу~ . Н~д~~но·· бы~~ ~ыск~за~~ · ещ; новое 

. ·. .; 

предложение в отношении аппарата проведения в жизнь прав _человека . На сес~ 

с1:и , имевшей место D феврале -марте 1967 года в ЖенеDе, Комиссия Органиэ~~ии 
. , . • 

Объединенных Наций по . правам . человека приняла 22 .. марта 1967 :г·ода резолюцию 

14 (XXIII) , в которой предлагается назначить Верхопного комиссара Организа

ции Объединенных Наций по пр~ам человека . Согласно это~'резолюции Ком~ссар 
назначается на пять лет Генеральной Ассамблеей по предложению Ген·ерального 

Секретаря . В помощь ему придается авторитетная группа D составе не более 

семи экспертоD-консультантоD , назначаемых Генеральным Секретарем по консуль

тации с ВерХОDНЫМ комисс['.ром и с учетом необходимости справедливого предста

Dительства важнейших юри,r,ических систем, а также справедлипо го географиче~ 

ского распределения . Резолюция , одобренная Экономическим и Социальным Сове

том и ожидающая: окончательно го утперхtдения со стороны Генеральной А'ссамблеи, 

Dозлагает на Верховного комиссара следующие обязанности: 

а) .он долже!{. поддержиnать тесный контакт с Генеральной Асс.амбл~ей , 
Экономическим и Социальным Советом , Генеральным Секретарем, Коi.1~ссие·й . :по : пра
rшм челоDека , Комиссией по полС'жению Еенщин и другими органами Организации 

Объединенных Наций . и специмизирппанных учреждений , занимающимпсл Dопросами 

праD челоDека , и может по их просьбе консультироDать их и оказыDать им по

мощь; 

Ь) он може·.r о:казы1Зат ь ломощь и услуги любому государству-члену Органи-
' 

зации Объединенных Наций , ее gпециализироDе.нных учреждений или Шеж~унар~дно -

го агентст::.за по атомной энергии ~1ли любому государстDу-участн.ику Статута 

Международного суда по просьбе такого государстDа . Он может с согласия: за

интересованного государстDа щ~едставля:ть доI<л~ды о подобных помощи и услу

гnх; 

1 2 ) Г-н l(асссн Dыступал на фрсшцузском лзыкt:; . Поэ1.·ому смеП!ение поня:~иi1 
11 ми1шr:тр 1остиции 11 (Атторней джeнcpri:rr) n англосаксонской юридической системе 
и " гсн~рзл1,1!ыН ПJIOI<ypop " (nроюорейтор дженсрал) D !?nропейских системах обълс• 
нлr: ·гсл ноnоnтно тпущ!Остл:ми петн~Dодш.пt его nыступлснил на английский язык . 
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с) он будет ь:меть дос':'уп I-< таким т~асающимся праD человека сообщенил:м: • 

напраDленным Организации Объединенных Наций, о которых упоминается в резолю

ции 728 F (XXYIII) Экономического и Социального Совета от 30 июля 1959 годе., 

и может, если сочтет это нужным, доводить до сведения праDительстDа любого 

из государстD, упомянутых JJ подпункте "Ь II выше, те сообщения, которые опре-

деленно его касаются; 

d) он должен предстаIЗлять Генеральной Ассамблее через по ере ДCTJJO Эr<:Ь-

намического и Социального СоDета доклады о происходящих D области праD чоло

nека новых факта...--с, включая спои замечания о претIЗорении I3 жизнь соо1•1~ i:-1·1· ст r,.vтc 

щих деклараций и документ оп, принятых Организацией Объединенных Нс1циl1 и спе-• 

циализироDанными учреждениями, и с:зою оценку отмеченного прогросса ·и· вn:c:m.r:-: 

проблем; :эти доклады будут рассматриn~ться Генерс~льЕой Ассамблеей, Эr(ОI!О!Ш-· 

ческзм и Социальным Сопетом и Комиссией по пра~ам челоrека под отдслы~м 

пунктом повестки дня, и до предстапления таких докладоD Верхо:rшы:И :r<:омисс:-tр 

будет конс;-)'льтироы1ться по мере необходимости с заинтересотзанныы пр~в1r•rr:л1,-• 

CTDOM или с компетентными специализированными учреждениями и должнн1.1 oci f1:1:; or.: 

·учитыпать результаты :этих консультаций при составлении с11оих доклЕ1до1;, 

25. Доклады ВерхоDного комиссара рассматриваются сначала l(омиссиеii по пr;а-

тзам челоDека, за'rем Экономическим и Социальным СоDетом и, наконец, ГеIНJ!JQл1:-

ной Ассамблеей D рамках особого пункте. поDестки дня каждого из этих ор1·с.но:~ ., 

Поэтому должность Верховного комиссара по замыслу не подменяет со6оН, ,1 л1шь 

дополняет как существующий аппарат проDедения n :ясиэнь прав челоDек~, то~-: н 

аппарат, :который может быть создан Организацией Объединенных Наций в буду

щем. Эта должность ближе к должности но1Зоэеландского или да;~е брито.некого 

парламентского секретаря, чем к должности ш:зедского омбудсмnна. Полно1.ючнл 

этого Комиссара будут гораздо бOJtee ограничен~, чем полномочия ге1н-:рс:лi,НОГ 1 ) 

прокурора, о котором гоDорил проф, Кассен, и будут конечно отличатъсн от 

полномочий соотnетствующеrо должностного лица D Советском Союзе. Огршшчс:11-

ность возлагаемых на него функций объясняется: Dсроятно rшQлогичнымн поло-~.с

нпями, касающимися должностr~ ВерхоDного комиссара по делам бежснцеu, :хот.н 
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задачи и функции :этих дDух должностных лиц весьма ·раэi!ичны13\, 

26. Ме:ш , намеченные D trредmестrзующих пунктах , являются лишь наиболее · :;заж

ными из тех , которые пыдDиrали сь D стремлении обеспечить поистине действен- · 

ную защиту ПраD И ОСНОDНЫХ СDОбод Челоtзека . Ясно , ЧТО аппарат Еомис~ии ПО 

пр'1Dам челоnска и се подсобных органоD , действующий ·в · настоя:щее время в рам~ 

ках Экономичес 1<ого и Социального Соrзета , не отпечает потребностям эффектив 
ной ~пщиты и осущестiJлсния этих праD . И, хотя новый аппарат , который пред- . 

ложсно еоздать нn базе Комитета по прапам челоrзека и специальньrх согласитель• 

ных комиссий D рамках Пакта и Протокола, а также на базе Комитета по ликDи

дации paconoii ,цисzсриминации и Спец rшльно1 примирительной комиссии , является . 

uажш.>1 1.1 шагом п направлении постижения: целей УстаDа Организации Объединен~х. 

Нrщий D области прап чело:;зека , Dce эти мероприя:тия: являются с практической 1 

точки зренил uce еще слишком робкими . Они отражают точку зрения , согласно 

котороii для uыполнения nоз ложенных на ОрганизЕlцию Объединенных Наций задач 

дост3точно , чтобы ее осноuные и подсобные органы вырабатыDали тщательно . 

сформулироuанные· нормы и определения, отказываясь D то же время пр1щиматъ 

меры, нсобходимъrе для их rзыполнения . 

G. Необходимость п ерехода от законодательных к практическим мерам 

27 . Зn последние дпадцnть лет D законодательной области были достигнуты 

исключитсльнuе успехи . Всеобщая декларация: праn челоnека, Конвенция о г,ено

циде, Междунr1р0Анnя конвенция о ликDидации ncex форм расоrз ой дискриминации , 

оба пш,та о пр[шех чело1:1ека п Протокол - uce :эти акты , равно как и целый 

ряд сDязанннх с ними проы<тоn конDенций, делают только честь Организации 

Объединенных Нс1ций , 1:riециалнзироваю-r.ьш учреждениям , J:{о:миссии по праnам чело _: 

Dека и ее подсобным органам , международным неправительстnенным органи~аци.ям 

• lЗ) r~1нения, rзысказанные пре.1;с т аnителями различных государстr; -членоD , 
излагаются 13I<рnтце D документе Е/ CN . 4/ АС. 21/L. l от 30 декабря 1966 года . 
См . также E/CN . 1i/934, от 8 феDралл 1967 года : 11Вопрос , касающийся осуще 
стDления пра:з чслоnека через посрсдстnо Верхоnного комиссара Организации 

Объединенных Наций по пра~ам чело:зека или какого -либо другого соответстrзую
щего МС}::дунаро,цного орг ана" . Доклад Рабочей группы, учрежденной по исполне

ние ри:золюции 4 (XXII) комиссии: . См . да..11ее резолюцию 428 (У) Ген.ермьной 
л~c:riмuлcii от 14 декабря 1950 года . 
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и бесчисленным группам и лицам, Dнесшим ценнейший DКЛuд D беспрестанные уси-

б б овека по этому nполне мож·но лия о еспечитъ nceo щее уважение к правам чел • • 

согласиться· с тем, что процесс выработки законодательстDа D 06лС1с1·и праn че

ловека сл~довало бы в настоящее время приостаноnить, отнюдь, однако, не от

казываясь от него" Установленные на сегодняшний день нормы отра:кают устрем

ления всего человечества, причем- большинство из концепции и цонностеИ, опре

деленных в этих кодексах или конDенциях, не требуют дальнеiiших улучшений. 

В то же время ощущается острая потребность u создании международного с.плара

та и разработке методики, обеспечивающей соблюдение этих праD и поэполлющой 

охранять закрепленные в этих актах ценности. Иначе говорн, ну,::но создать 

определенную систему контроля за отношением государстD к пртлсвоншо :)тих с 

такой тщательностью разработанных норм. Лучше до6иDаться улучшс:1шИ пун1м 

практического применения :различных конDенций D ро.мкuх одного 11:;и ш)сколышх 

'международных органоD, чем заниматься бесконечными сем~нтичс:ски:.ш .vш1~шешш 

ми, вызDанными слишком большой склонностью к р~зра6откЕ: 1ссс: HOJ3i,lл и но2:1п: 

пактоn. Недостатки, которыми страдают имеющиеся кошн1нщш, мош10 устрt1нять 

постепенно после их ратификации, т .е. ц:о мере того, кеш: ш1лиЧI!LJ т~1ю1х нидо

статкоrз будет D скрыnаться теми, на кого Dозложеш1 З[Щача тол1~0:-.а т ь i~!.it'Iе::ука

занные акты" 

28. Если на данном этапе rзысказыDается: предлш,сенис о co~~~~EJ!H :.1(-:::;:у1i~1r,одно

го аппарата для обеспечения уDажения: к праDР.1.м чслоnек.'1, то ЭТ<"' отшо;~:, iic нз 

неуважения илп презрения к нынешнему нежеланию госуд.1рст11-члсноi1 r1 111::н1:1.ть 

СDерхнациональную Dласть D этой и rзо многих других дЕ:.тrШ<,1т1шх ос,л~1r~тпх. Нснл 

представляет ел необходимым сделать смелыН шаг DПt;pt)Д, кш•: тол ысо Гс11L'г,:1л ь-
• 1 

ный Секретарь получит достаточное число сообщстиl1 о 1ют~~фаю~щш осiою: пактоD 

И СООТIЗеТСТDующего Протокола для: того, чтобы Э1'11 GKTIJ МОГ.11!1 1)(~7:fШ!'i'L j, силу. 

СледоDало бы создать специальный комитет Органнэащш Ооъе,4J1Нt:Н!!I;х Н:щиii, по

ручив ему разработать предложения: D целях скорого yчpcx:дi'!Ji!Ji r,if·Ж);yн:~ 1 ,o"iJJOI.:.,0 

суда по прапам челоDека и Комиссии по праuо.м чcлor1t!I<ri, (')ггшm:1011 ~шнс~Н на __ Q.9.:: 

nершенно ноnой оснор,§_. Отношения между этш.ш .цвумн о:rн, 11m~мн дол:--:ош с<~.1.т111 бн 

D общем и целом походить на те, котор1.1е уста.но1,илнсь мс:>:АУ :Бt, pori1..~ii с1:111.1 су

дом по праDам: челоDека и ЕDропейской • ко~шссиеН по nр:шпм чс;tо:;uк:~. Г1Jнс
ральная Ассамблея должна была бы nыполнлть lJ отнопюшш :-~тнх щ~ух аг 1~аноr, 
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функции, подобные те14, которые в настоящее nр~м~ возложены на органы Евро
пейского соIЗета. 

29. Пока подготавливается почDа для создания Международного суда по правам 

человека.и для учреждения новой Комиссии по правам 

заменить собой существующую Комиссию), Генеральная 

создать НО!ЗЫЙ комитет14 ), который, представил бы на 

человека (которая: должна 

Ассамблея должна была бы 

ее :рассмотрение рекомен-

дации, :позволяющ~е ей рекомендовать создание региональной комиссии и регио

нального суда по правам человека всем региональным организациям,. не имеющим 

еще такого рода орга~ов. Состав и организационная структура этих двух ор

ганов в каждом географическом районе должны в основном соответствовать тем, 

которые были описаны выше в отношении этих органов JЗ Европе.. Организация 
.. 

Объединенных Нац}IЙ должна также приложить сознательные усилия к тому, чтобы 

способстDоnс1ть созданию в Юго-Восточной Азии и в Тихоокеанском районе регио-
, 

ш.1льной организации, подобной Организ.ации американских государств, Организа-

ции африканского единства и Лиги арабских государств, с тем чтобы такая ор

ганизация также имела свои комиссию и суд. 

30. После создания этих рег.ионалъных комиссий и судов по правам челоrзека, 

учрежденных на принципах, подобных тем, которые положены в осноDу Экономиче-
• 15) 

ских комиссий для ЕDропы, Дальнего Востока, Латинской .Америки и Африки , 

возникает потребность D координации, их работы с деяте2!,_ьностью Ор[_анизации 

Объединенных Наций. Было бы желательно, чтобы все они применяли одни и те 

14) '. с " . ,., 
Этот Комитет не следует ,смеш1-шатъ со пециальнои. группои, которая 

недавно была создана Комиссией по правам человека в составе одиннадцати ее 
членоD на основе резолюции 6 (JCПII) от 6 марта 1967 года. 

iб) Многие другие сп~циализироDанные учреждения, например, Всемирная 
организация здравоохранения или Всемирная: продоnолъственная и сельскохозяй

стпенная организацил,уже располагают хорошо разDитой системой региональных 
органов, созданных для удовлетворения конкретных потребностей различных 
географических районоD. 
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же законодательные нормы, т.е. различные пакты и конnенции, принятые Органи

зацией Объединенных Наций D области прав чеJrо:века, чтобы их· организация и 

функции были по nозможности одинакоDыми и чтобы таким образом сохранялся. 

универсальный характер подлежащих защите и проnедению D жизнь прап. Коми

тет, о котором гоDорится D пункте 28 riыше, должен был бы рассмотреть вопрос 

о том, должна ли кrо::<дая региональная 1~омиссия состоять из определенного чи

сла членов, соотnетствующего числу договариDающихся сторон, например, от 15 

до 20, и должен ли каждый суд работать D таком же составе, или же ,цоЛJ:шы ли 

эти органы представлять лишь основные nиды циDилизации, пстрсчающиеся D 

районах, находящихся под их юрисдикцией. 
. . 

Н. Пересмот:н Устава Организации Объединенных Наций и некоторых других актоn 

31. Принятие программы, изложенной в пунктах 28 и 29 пыше, потребует коне

чно пересмотра Устава ООН, D н.отором должно быть учтено более раннее предло-

жение, предусматривающее Dыделение международной защиты праn и осноnш.rх CJJO

б од челоnека D отдел ъную глаnу У стаnа Организации Объединенных Нациii, rзмс сто 

;rого, чтобы проблема этих прав суммировалась :u осноnном лишь D положениях, 

.касающихся Экономического и Социального Соnета. Эта ГЛ[:Dа дол:;;:на была бы 

роде:ржать краткое изложение положений, предусматриы:~ющих созд::шпе реоргсни

зопанной Комиссии ООН и Суда ООН по пршзам челоl!екn и ук[lзание на их CD.FIЗ ь с 

Генеральной Ассамблеей, с одной стороны, и с региональными ·ко1.шсси.ш.ш и су

дами, с другой стороны. Необходимые попраnки могут быть внесены D Уст[Ш ко

нечно только с учетом положений самого Устаuа, касающихся его пересмотра. 

После этого Комитет, созданный для разработки подробных пре,цлоЕениН D отно

шении создания комиссии и суда Организации Объединенных НацнН по пpruJC'.М че

лоnека, сможет по-настоящему приступить к работе. Пересмотр УстаDа Оргшш

зации Объединенных Наций D пышеуказnнном напраnленпи будет иметь смысл 

только n том случае, если он будет сопровожда·r ьс.н перЕ;смотром Ео1шенц1ш о 

ликвидации ncex форм дискриминации, ибо это необхо~имо длл того, что~ы со

дерЕащиеся в них процедурные положения: МШiШО было заменить пре,r,ло.гnемым 

аппаратом Комиссии и Суда Организации Объединенных Наций по прrшr~м чилоnе1<а 

сразу после создания этих органов и полr1ения ими nозможности осущ~стnлять 

nозложенную на них деятельность. 

32. Тем временем Генеральная Ассамблея должна будет по меньшей мере утпер

дить любую положительную резолюцию Экономического и Социnльного Соr.1ста, 
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касающуюся назначения Верховного :комиссара Организации Объединенных Наций 

по правам челоnека, D помощь которому была бы назначена группа в составе се

ми человек, предусмотренная в резолюции Еомиссии по правам человека, о кота-, 
. ., 16) • 

рои упоминалось ранее . 

I. Итоги и выв од,ы 

33. Наш анализ показал, что Устав Организации Объединенных Наций яЕляется 

важным шагом D направлении при:знания достоинства человеческой личности и не

обходимости защищать это достоинство на в сем земном шаре. Мы описали разли

чные формы, в которые вылиDается аппарат проведения в жизнь прав челоDека, 

и дали им соответстnующую оценку. :м:ы показали недостаточность существующе

го аппарата с точки зрения должной защиты прав и осноDных свобод человека. 

34. В настоящей работе предлагается создать новую преобразованную комиссию 

Организации Объединенных Наций по правам человека и международный суд по 

праnам челоnека, с которыми были бы связаны по крайней мере четыре регио

нальные комиссии и четыре региональные суда по правам человека. Автор при

знает, что принятие тm~ого предложения потребует пересмотра Устаnа Организа

ции Объединенных_ Наций и внесения поправок в международные пакты, Протокол 

и другие конвенции, посвященные правам челс::Jека. Предложено тю~же создать 

комитет, который занялся бы той кропотлшзой работой, к~торая потребуется по

сле пересмотра Устава, произведенного с учетом соотnетствующих уста.Dных по

ложений. 

35. Чтобы не подумали, что изложенная выше программа будущих действий не 

придает должного значения вполне понятному нежеланию государств-членов под

чиниться таким сnерхнациональным органам власти, как те, о которых сказано 

выше, нужно указать, что государствам здесь предлагается принять только та

кие положения, которые они уже на практике согласились принять в случае Меж

дународного суда. Во всяком случае опыт Епропейского совета и ЕвроПе¼ского 

суда по правам человека позволяет надеяться, что согласие подчиниться юрис

дикции последнего, выраженное на сегодняшний день одиннадцатью из восемнад

цати членов Совета, является обнадежиnающим прецедентом, на который Органи

зация Объединенных Наций может ссылаться IЗ своих дальнейших усилиях в том же 

напраDлении. Исключительная осмотрительность и аб салютное чувство 

iб) см. резолюцию 1237 (XLII) Экономического и Социального Соnета от 
6 пюп:r 1. 957 годз.. 
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ответс~в.енности, . проя:вленные до сих пор Европейск9:й комиссией и Европейским 

судом при обсуждении заявлений , поступающих со стороны государств и отделъ-. 
ных лиц, не могут не внушить доверия: к предлагаемой Комиссии и Суду Органи~ 

зации Объединенных Наций и к региональным органам того же типа, при условии, 

·что все они будут дейстDов~ть в таком же духе. 




