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 Резюме 

 Настоящий документ подготовлен во исполнение резолюции 73/185 Гене-

ральной Ассамблеи, озаглавленной «Вопросы верховенства права, предупрежде-

ния преступности и уголовного правосудия в контексте целей в области устойчи-

вого развития». Государства-члены регулярно высказывают свои мнения, в том 

числе по конкретным темам, связанным с Повесткой дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года, в Комиссии по предупреждению преступности 

и уголовному правосудию, Комиссии по наркотическим средствам и других ор-

ганах, обслуживаемых Управлением Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности (УНП ООН), и в том числе в рамках общих прений. 

В настоящем документе резюмируются итоги этих обсуждений и, в частности, 

результаты рассмотрения документа зала заседаний E/CN.15/2019/CRP.4, содер-

жащего информацию о добровольных национальных обзорах, включая основные 

соображения, касающиеся цели 16 в области устойчивого развития, которую пре-

проводили государства-члены в соответствии с резолюцией 73/183 Ассамблеи, 

и представленного в 2019 году на двадцать восьмой сессии Комиссии по преду-

преждению преступности и уголовному правосудию. Кроме того, в настоящем 

документе изложены мнения о вкладе, который четырнадцатый Конгресс Орга-

низации Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголовному 

правосудию, с учетом его основной темы, мог бы внести в дело содействия осу-

ществлению Повестки дня на период до 2030 года. Также в нем подробно гово-

рится о важной роли Комиссии по предупреждению преступности и уголовному 

правосудию как главного директивного органа Организации Объединенных 

Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, 

а также рассматривается вклад УНП ООН в дело содействия достижению 

цели 16 в области устойчивого развития и взаимосвязанный характер положений 

Повестки дня на период до 2030 года в целом. 
 

  

__________________ 

 * A/CONF.234/1. 

http://undocs.org/ru/A/RES/73/185
http://undocs.org/ru/A/RES/73/185
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http://undocs.org/ru/A/RES/73/183
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/1


A/CONF.234/13 
 

 

2/17 V.20-01192 

 

 I. Повестка дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года: от Дохи к Киото и дальше 
 

 

1. Тринадцатый Конгресс Организации Объединенных Наций по предупре-

ждению преступности и уголовному правосудию проводился в Дохе как раз в 

то время, когда государства-члены завершали работу над Повесткой дня в об-

ласти устойчивого развития на период до 2030 года (резолюция 70/1 Генераль-

ной Ассамблеи). В Дохинской декларации о включении вопросов предупре-

ждения преступности и уголовного правосудия в более широкую повестку дня 

Организации Объединенных Наций в целях решения социальных и экономиче-

ских проблем и содействия обеспечению верховенства права на национальном 

и международном уровнях, а также участию общественности государства -

члены вновь заявили о важности содействия построению миролюбивых, сво-

бодных от коррупции и инклюзивных обществ в интересах устойчивого разви-

тия с уделением особого внимания ориентированному на интересы людей под-

ходу, обеспечивающему доступ к правосудию для всех и создание эффектив-

ных, подотчетных и инклюзивных учреждений на всех уровнях и отметили, 

что устойчивое развитие и верховенство права тесно взаимосвязаны и взаимно 

усиливают друг друга. Эта взаимосвязанность была также признана в рамках 

цели 16 в области устойчивого развития (cодействие построению миролюби-

вого и открытого общества в интересах устойчивого развития, обеспечение до-

ступа к правосудию для всех и создание эффективных, подотчетных и основан-

ных на широком участии учреждений на всех уровнях). 

2. В основе осуществления Повестки дня на период до 2030 года лежат три 

ключевых принципа. Эти принципы должны надлежащим образом учиты-

ваться в работе по достижению целей устойчивого развития и выполнению свя-

занных с ними задач, касающихся обеспечения верховенства права. Во-первых, 

принцип «никто не должен быть забыт» означает, что работа по осуществле-

нию Повестки дня на период до 2030 года должна быть ориентирована в 

первую очередь на наиболее уязвимых членов общества. В контексте преду-

преждения преступности и уголовного правосудия этот принцип может приме-

няться на различных направлениях деятельности. Существует очевидная тес-

ная связь между социальной уязвимостью и преступностью, которую можно 

объяснить отличительными особенностями некоторых видов преступлений и 

правонарушений, обусловленными гендерными, возрастными факторами и 

уровнем дохода. Во-вторых, Повестка дня на период до 2030 года предусмат-

ривает целостный и комплексный подход к устойчивому развитию, а ее цели 

являются взаимодополняющими и взаимосвязанными. Предупреждение пре-

ступности, уголовное правосудие и другие аспекты верховенства права охва-

тываются не только целью 16 — они могут упоминаться или подразумеваться 

в рамках других целей. Например, задача 5.2 касается борьбы с насилием в 

отношении женщин, а задача 8.7 — с торговлей людьми. В-третьих, ключевую 

роль в установлении верховенства права играет участие всего общества. Таким 

образом, Повестка дня на период до 2030 года дает возможность рассмотреть 

вопрос о привлечении более широкого круга заинтересованных сторон к уси-

лиям по обеспечению верховенства права и, тем самым, уводит от традицион-

ного представления о том, что над достижением целей в области устойчивого 

развития должны работать исключительно правоохранительные органы, си-

стемы уголовного правосудия или государственные структуры. 

3. В связи с целями устойчивого развития, касающимися предупреждения 

преступности, уголовного правосудия и других аспектов верховенства права, 

можно рассмотреть еще один сквозной элемент, который имеет особое значе-

ние для подхода, предполагающего участие всего общества, а именно расши-

рение прав и возможностей. Традиционное уголовное правосудие строится на 

дихотомии защиты и наказания или, скорее, на дихотомическом делении лиц 

на жертв и правонарушителей. Тем не менее, учитывая, что выполнение По-

вестки дня на период до 2030 года во многом зависит от участия всего 

http://undocs.org/ru/A/RES/70/1
http://undocs.org/ru/A/RES/70/1
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общества, особенно важно рассмотреть возможности для налаживания новых 

партнерских связей и охвата широкой общественности, прежде всего моло-

дежи, поскольку это позволит обществу активно включиться в процесс дости-

жения целей и выполнения задач в области устойчивого развития, рассматри-

ваемых в настоящем документе. Вовлечение всех слоев населения и предостав-

ление им прав и возможностей для построения миролюбивых и справедливых 

обществ с эффективными учреждениями позволяют придать дополнительный 

импульс усилиям, направленным на достижение этих целей и выполнение свя-

занных с ними задач, благодаря чему эти цели становятся еще более достижи-

мыми. 

4. Центральную роль в усилиях по реализации Повестки дня на период 

до 2030 года играют правительства, однако ответственность за достижение це-

лей в области устойчивого развития и выполнение связанных с ними задач не 

может возлагаться исключительно на них. Как подчеркивается в последнем до-

кладе Генерального секретаря о целях в области устойчивого развития1, не-

смотря на крупные достижения, оценка прогресса в осуществлении цели 16 и 

связанных с ней целей свидетельствует о том, что усилия, предпринятые на 

сегодняшний день, не соответствуют ожиданиям относительно того, что 

должно быть достигнуто к 2030 году.  

5. Как отмечено выше, выполнение Повестки дня на период до 2030 года 

напрямую зависит от подхода, предполагающего участие всего общества. Он 

подразумевает вовлечение различных заинтересованных сторон, таких как ор-

ганизации гражданского общества, частный сектор, местные органы власти, 

дети и молодежь, научные круги и общины, которые будут сотрудничать для 

обеспечения согласованного подхода к укреплению верховенства права в его 

сложных и многогранных аспектах и, следовательно, к достижению цели 16 в 

области устойчивого развития. 

6. В настоящем докладе не только акцентируется внимание на вкладе, кото-

рый четырнадцатый Конгресс Организации Объединенных Наций по преду-

преждению преступности и уголовному правосудию мог бы внести в активи-

зацию мер предупреждения преступности и уголовного правосудия в контексте 

Повестки дня на период до 2030 года, но и подчеркиваются два важных факта, 

а именно неоспоримая роль Комиссии по предупреждению преступности и 

уголовному правосудию как главного директивного органа Организации Объ-

единенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного пра-

восудия и верховенства права и роль Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) как ведущего органа си-

стемы Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступ-

ности и уголовного правосудия и органа, отвечающего за выполнение многих 

задач, поставленных в рамках цели 16 в области устойчивого развития.  

 

 

 II. Роль четырнадцатого Конгресса в активизации мер 
обеспечения верховенства права, предупреждения 
преступности и уголовного правосудия в контексте 
Повестки дня на период до 2030 года  
 

 

7. На протяжении последних 65 лет Конгресс Организации Объединенных 

Наций по предупреждению преступности и уголовному правосудию служит 

для широкого круга заинтересованных сторон площадкой, на которой они мо-

гут обсуждать подходы к решению глобальных проблем, обмениваться накоп-

ленным опытом в этой области и вырабатывать общие способы борьбы с ними. 

Впервые Конгресс был созван в 1955 году и уже тогда доказал свою важную 

роль в формировании глобальной повестки дня в области предупреждения 

__________________ 

 1 Доклад о целях в области устойчивого развития, 2019 год  (издание Организации 

Объединенных Наций, e-ISBN: 978-92-1-047892-2).  
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преступности и уголовного правосудия и своевременном решении наиболее 

острых проблем, стоящих перед международным сообществом. 

8. Конгрессы играют основополагающую роль в деле активизации мер по 

выполнению поставленных задач в области предупреждения преступности на 

международном уровне. На пятом Конгрессе, состоявшемся в Женеве в 

1975 году, была принята Декларация о защите всех лиц от пыток и других же-

стоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения или 

наказания, а на восьмом Конгрессе, состоявшемся в Гаване в 1990 году, был 

одобрен ряд типовых международных договоров в области предупреждения 

преступности и уголовного правосудия2. В последние же годы, два предыду-

щих конгресса способствовали не только определению политической про-

граммы Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосу-

дию, но и включению в ее программу работы ряда ключевых вопросов. Они 

заложили основу для дальнейшего обсуждения проблемы киберпреступности 

в принятом в 2010 году документе «Салвадорская декларация о комплексных 

стратегиях для ответа на глобальные вызовы: системы предупреждения пре-

ступности и уголовного правосудия и их развитие в изменяющемся мире», 

и были главным образом посвящены образованию, предупреждению преступ-

ности и повышению эффективности системы уголовного правосудия, о чем го-

ворится в Дохинской декларации.  

9. Четырнадцатый Конгресс будет проводиться пять лет спустя после при-

нятия Повестки дня на период до 2030 года и Дохинской декларации, которая 

способствовала определению содержания той части Повестки дня на период 

до 2030 года, которая касается верховенства права. Конгресс дает возможность 

оценить прогресс в деле достижения целей в области устойчивого развития, 

касающихся мира, справедливости и учреждений, и определить роль этого 

Конгресса в создании условий для их достижения. Конгрессу следует взять на 

себя инициативную роль в деле расширения прав и возможностей населения, 

которые позволили бы вносить непосредственный вклад в осуществление По-

вестки дня на период до 2030 года. Тринадцатый Конгресс способствовал при-

знанию важнейшего значения мира, справедливости и эффективных учрежде-

ний в качестве неотъемлемых элементов и необходимых условий для устойчи-

вого развития, четырнадцатый Конгресс, в свою очередь, должен закрепить от-

носящиеся к ним глобальные обязательства и заложить основу для конкретных 

действий по реализации Повестки дня на период до 2030 года и, в частности, 

достижению цели 16 и связанных с ней целей. 

10. Четырнадцатый Конгресс станет первым форумом подобного рода, про-

водимым после принятия Повестки дня на период до 2030 года. В соответствии 

с согласованной основной тематикой Конгресс будет стремиться выработать 

практические рекомендации, призванные направить усилия международного 

сообщества на активизацию мер предупреждения преступности, уголовного 

правосудия и обеспечения верховенства права. Продолжающееся обсуждение 

проекта Киотской декларации позволяет сделать вывод о том, что такие прак-

тические рекомендации, которые будут основаны на многосторонних подходах 

и более активном национальном, региональном и международном сотрудниче-

стве, станут краеугольным камнем программы действий международного со-

общества в области предупреждения преступности и уголовного правосудия на 

период 2020–2025 годов.  

11. В этом контексте следует подчеркнуть важность выполнения решений 

Конгресса путем оказания технической помощи и наращивания потенциала. 

Основой и катализатором для дальнейших действий может служить работа, 

проводимая УНП ООН в тесном сотрудничестве со всеми соответствующими 

__________________ 

 2 Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций в отношении мер, 

не связанных с тюремным заключением (Токийские правила), Основные принципы 

независимости судебных органов и Типовое соглашение о передаче заключенных-

иностранцев.  
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заинтересованными сторонами, включая другие учреждения Организации 

Объединенных Наций, международные и региональные организации, специа-

листов-практиков, научные круги и молодежь, в частности в рамках Глобаль-

ной программы по осуществлению Дохинской декларации. Государства-члены 

также могли бы рассмотреть вопрос о возможных способах повышения роли 

Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию в деле 

содействия осуществлению декларации, которая будет принята в Киото, путем 

расширения ее возможностей как интерактивной площадки, позволяющей 

представителям директивных органов, специалистам-практикам и всем соот-

ветствующим заинтересованным сторонам обмениваться опытом, извлечен-

ными уроками и оптимальными видами практики в деле принятия конкретных 

мер, направленных на реализацию политических директив, на национальном, 

региональном и международном уровнях. В этой связи будет целесообразным 

рассмотреть информацию и рекомендации, содержащиеся в докладе Генераль-

ного секретаря о последующих мерах по осуществлению Дохинской деклара-

ции (A/CONF.234/12). 

 

 

 III. Роль Комиссии по предупреждению преступности 
и уголовному правосудию в содействии осуществлению 
Повестки дня на период до 2030 года 
 

 

12. Комиссия по предупреждению преступности и уголовному правосудию 

является главным директивным органом Организации Объединенных Наций в 

области предупреждения преступности и уголовного правосудия и одним из 

двух руководящих органов УНП ООН. Комиссия играет важнейшую роль в 

деле достижения целей в области устойчивого развития и выступает в каче стве 

органа, отвечающего за подготовку к Конгрессу. Кроме того, принимаемые 

Конгрессом декларации препровождаются через Комиссию и Экономический 

и Социальный Совет Генеральной Ассамблее. Действия, обсуждения и реше-

ния Комиссии напрямую приводят к ощутимым результатам, связанным с до-

стижением целей Повестки дня на период до 2030 года.  

13. После принятия Повестки дня на период до 2030 года государства-члены 

регулярно высказывают свои мнения, в частности, по конкретным темам, свя-

занным с целями в области устойчивого развития, в Комиссии по предупрежде-

нию преступности и уголовному правосудию, Комиссии по наркотическим 

средствам и других органах, обслуживаемых УНП ООН, и в том числе в ходе 

общих прений. Кроме того, Комиссия по предупреждению преступности и уго-

ловному правосудию направила свои усилия по выработке политики на содей-

ствие достижению этих целей, признавая при этом взаимосвязанный характер 

целей и задач в области устойчивого развития и поддерживая тем самым уси-

лия по обеспечению устойчивого развития во всем мире. Более подробная ин-

формация представлена на специальной веб-странице Комиссии по предупре-

ждению преступности и уголовному правосудию3.  

14. В повестку дня очередных сессий Комиссии по предупреждению преступ-

ности и уголовному правосудию включен постоянный пункт под названием 

«Вклад Комиссии в работу Экономического и Социального Совета в соответ-

ствии с резолюцией 68/1 Генеральной Ассамблеи, включая последующую дея-

тельность, обзор и осуществление Повестки дня в области устойчивого разви-

тия на период до 2030 года», позволяющий обсуждать мнения о наиболее эф-

фективных путях содействия, в рамках мандата Комиссии, осуществлению по-

следующей деятельности в связи с Повесткой дня на период до 2030 года и 

поддержки обзора хода ее осуществления. 

15. Комиссия по предупреждению преступности и уголовному правосудию 

также вносит существенный вклад в работу ежегодного политического форума 

__________________ 

 3  См. www.unodc.org/unodc/en/commissions/SDG/commissions-2030.html. 

http://undocs.org/ru/A/CONF.234/12
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/12
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/12
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/12
http://undocs.org/ru/A/CONF.234/12
http://undocs.org/ru/A/RES/68/1
http://undocs.org/ru/A/RES/68/1
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/SDG/commissions-2030.html
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высокого уровня по устойчивому развитию, проводимого под эгидой Экономи-

ческого и Социального Совета, на котором она отчитывается о своем вкладе в 

осуществление Повестки дня на период до 2030 года.  

16. После принятия Повестки дня на период до 2030 года Комиссия по пре-

дупреждению преступности и уголовному правосудию также непрерывно ра-

ботает над укреплением горизонтального сотрудничества с другими функцио-

нальными комиссиями Экономического и Социального Совета, а именно: 

с родственной ему Комиссией по наркотическим средствам, Комиссией по по-

ложению женщин, Статистической комиссией и Комиссией по науке и технике 

в целях развития — посредством организации совместных мероприятий и уча-

стия в соответствующих совещаниях в поддержку достижения целей в области 

устойчивого развития.  

17. Кроме того, активизация мер по осуществлению Повестки дня на период 

до 2030 года была главной темой специальных мероприятий, которые прово-

дились совместно Комиссией по предупреждению преступности и уголовному 

правосудию и Комиссией по наркотическим средствам по случаю посещений 

Вены Председателем Генеральной Ассамблеи, последнее из которых состоя-

лось в августе 2019 года.  

18. Особое внимание уделяется учету гендерной проблематики в работе ко-

миссий, в связи с чем Комиссия по предупреждению преступности и уголов-

ному правосудию и Комиссия по наркотическим средствам совместными уси-

лиями поощряют использование в своей работе формулировок, учитывающих 

гендерные аспекты, в том числе в рамках проводимых Секретариатом совеща-

ний под девизом «Давайте поговорим о гендерной проблематике»4. 

19. Анализ резолюций по вопросам существа, согласованных в рамках Ко-

миссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию за период 

с 2016 года, свидетельствует о ее вкладе в осуществление Повестки дня на пе-

риод до 2030 года: 

  a) в 2016 году Комиссия продемонстрировала политическую привержен-

ность устойчивому развитию, согласовав, в частности, резолюцию 25/3 о нара-

щивании усилий в области предупреждения преступности в поддержку усто й-

чивого развития, в том числе устойчивого туризма, которая напрямую соотно-

сится с работой, намеченной УНП ООН в рамках своего конкретного мандата; 

целью 16 (мир, правосудие и эффективные учреждения) и, более конкретно, с  за-

дачей утверждения идеала терпимости по отношению к другим культурам и их 

понимания с помощью туризма в условиях как мирной жизни, так и конфликтов; 

и задачей 8.9 (к 2030 году обеспечить разработку и осуществление стратегий 

поощрения устойчивого туризма, который способствует созданию рабочих мест, 

развитию местной культуры и производству местной продукции);  

  b) на своей двадцать шестой сессии, состоявшейся в 2017 году, Комис-

сия подтвердила ранее взятое обязательство по обеспечению верховенства 

права, приняв резолюцию 26/3 об учете гендерной проблематики в политике и 

программах, касающихся предупреждения преступности и уголовного правосу-

дия, и в усилиях по предупреждению транснациональной организованной пре-

ступности и борьбе с ней, основное внимание в которой сосредоточено на укреп-

лении позиции и ориентировании политики и программной деятельности УНП 

ООН на достижение цели 5 (обеспечение гендерного равенства и расширение 

прав и возможностей всех женщин и девочек) на основе признания важнейшей 

роли женщин и девочек в обеспечении мира и безопасности, уважения прав че-

ловека и в содействии построению более открытых обществ;  

  c)  из примеров недавнего времени можно отметить, в частности, проект 

резолюции об образовании в области правосудия и верховенства права в 

__________________ 

 4 См. www.unodc.org/unodc/en/commissions/SDG/commissions-2030_implementation-of- 

sdg-5.html. 

http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/SDG/commissions-2030_implementation-of-sdg-5.html
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/SDG/commissions-2030_implementation-of-sdg-5.html
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контексте устойчивого развития, принятый Генеральной Ассамблеей в 2019 году 

в качестве резолюции 74/172, который непосредственно связан с целью 4 (обес-

печение всеохватного и справедливого качественного образования и поощрение 

возможности обучения на протяжении всей жизни для всех), и проект резолю-

ции о повышении уровня прозрачности судебных процедур, принятый в том же 

году Экономическим и Социальным Советом в качестве резолюции 2019/22.  

20. Целесообразно также обратить внимание на резолюцию 73/183 Генераль-

ной Ассамблеи от 17 декабря 2018 года об усилении роли Комиссии по преду-

преждению преступности и уголовному правосудию в содействии осуществле-

нию Повестки дня на период до 2030 года, которая была согласована Комис-

сией на ее двадцать седьмой сессии в мае 2018 года. Эта резолюция укрепляет 

вклад Комиссии в осуществление Повестки дня на период до 2030 года. В этой 

резолюции Ассамблея призвала государства-члены рассмотреть возможность 

включения информации об осуществлении цели 16 — также в связи с работой 

Комиссии — в свои добровольные национальные обзоры для рассмотрения на 

заседании политического форума высокого уровня по устойчивому развитию, 

которое состоялось в 2019 году, и обмена соответствующей информацией, со-

держащейся в добровольных национальных обзорах, с Комиссией в ходе ее 

двадцать восьмой сессии. 

21. В целях осуществления резолюции 73/183 Генеральной Ассамблеи Ко-

миссия по предупреждению преступности и уголовному правосудию обсудила 

на своей двадцать восьмой сессии в мае 2019 года документ зала заседаний 

(E/CN.15/2019/CRP.4), содержащий: а) информацию о добровольных нацио-

нальных обзорах, включая основные соображения, касающиеся цели 16, кото-

рая была представлена государствами-членами во исполнение этой резолюции; 

и b) подборку тех основных соображений, приводимых в обзорах 2016, 2017 

и 2018 годов, которые были опубликованы и касались осуществления цели 16.  

22. В своей резолюции 73/183 Генеральная Ассамблея также предложила гос-

ударствам-членам и другим заинтересованным сторонам представить Комис-

сии по предупреждению преступности и уголовному правосудию через ее сек-

ретариат мнения о том, каким образом Комиссия могла бы внести вклад в обзор 

хода реализации Повестки дня на период до 2030 года, в частности достижения 

цели 16. С этой целью на двадцать восьмой сессии был представлен еще один 

документ зала заседаний (E/CN.15/2019/CRP.1), в котором содержались мате-

риалы, полученные от государств-членов и учреждений Организации Объеди-

ненных Наций. Этот документ зала заседаний включал: a) обзор внесенных 

предложений о том, каким образом Комиссия могла бы содействовать осу-

ществлению Повестки дня на 2030 год, в частности достижению цели 16;  

и b) информацию о действиях, предпринятых для выполнения задач в рамках 

цели 16. 

23. Кроме того, перед двадцать восьмой сессией была организована серия не-

официальных встреч, которые проводились в обеденный перерыв, в целях со-

действия обсуждению задач и показателей цели 16, имеющих отношение к ра-

боте Комиссии5. Обсуждались такие темы, как предупреждение преступности, 

насилие в отношении женщин и девочек, жертвы убийств, торговля людьми, 

__________________ 

 5 В частности, задачи 16.1 (значительно сократить распространенность всех форм насилия и 

уменьшить показатели смертности от этого явления во всем мире), 16.2 (положить конец 

надругательствам, эксплуатации, торговле и всем формам насилия и пыток в отношении 

детей), 16.3 (содействовать верховенству права на национальном и международном 

уровнях и обеспечить всем равный доступ к правосудию), 16.4 (к 2030 году значительно 

уменьшить незаконные финансовые потоки и потоки оружия, активизировать деятельность 

по обнаружению и возвращению похищенных активов и вести борьбу со всеми формами 

организованной преступности), 16.5 (значительно сократить масштабы коррупции и 

взяточничества во всех их формах) и 16.A (укрепить соответствующие национальные 

учреждения, в том числе благодаря международному сотрудничеству, в целях наращивания 

на всех уровнях — в частности в развивающихся странах — потенциала в деле 

предотвращения насилия и борьбы с терроризмом и преступностью).  

http://undocs.org/ru/A/RES/74/172
http://undocs.org/ru/A/RES/74/172
http://undocs.org/ru/A/RES/73/183
http://undocs.org/ru/A/RES/73/183
http://undocs.org/ru/A/RES/73/183
http://undocs.org/ru/A/RES/73/183
http://undocs.org/ru/A/RES/73/183
http://undocs.org/ru/A/RES/73/183
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насилие в отношении детей, верховенство права, доступ к правосудию, орга-

низованная преступность, торговля оружием, коррупция и терроризм. В рамках 

этой серии неофициальных встреч в обеденный перерыв их участники могли 

узнать о работе УНП ООН в соответствующих областях и обсудить, каким об-

разом эта работа способствует достижению цели 166. 

 

 

  IV. Роль Управления Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности в осуществлении 
Повестки дня на период до 2030 года, и в частности 
цели 16 в области устойчивого развития 
 

 

24. В соответствии с мандатом, направленным на то, чтобы оградить мир от 

наркотиков и преступности, УНП ООН последовательно оказывает государ-

ствам-членам поддержку в усилиях по осуществлению Повестки дня на период 

до 2030 года, в которой различные элементы объединены на комплексной и рас-

считанной на перспективу основе и напрямую признается взаимосвязь между 

устойчивым развитием и борьбой с наркотиками и преступностью, включая кор-

рупцию и терроризм. Повестка дня на период до 2030 года не заменяет и не от-

меняет основные мандаты УНП ООН, а помогает Управлению определить зна-

чение его деятельности в более широком контексте национальных и глобальных 

приоритетов в области устойчивого развития и информировать об этом. Поэтому 

УНП ООН оказывает государствам-членам существенную поддержку в деле до-

стижения этих целей. 

 

 

 A. Подробнее о цели 16 в области устойчивого развития 
 

 

25.  В Повестке дня на период до 2030 года сведены воедино на комплексной и 

поступательной основе различные сквозные элементы (мир, уважение верховен-

ства права, права человека, гендерное равенство и развитие). В ней напрямую 

признается взаимосвязанность устойчивого развития с безопасностью, правосу-

дием и прозрачностью, но при этом в ней также признается взаимосвязь между 

целью 16 и другими целями. 

26. Повестка дня на период до 2030 года отражает сдвиг в глобальном мышле-

нии международного сообщества, которое осознало важность таких сквозных 

вопросов, как верховенство права и справедливые, эффективные и гуманные си-

стемы правосудия, для развития в странах с любым уровнем доходов. Для про-

ведения согласованной и комплексной глобальной, региональной и националь-

ной политики в области предупреждения преступности и уголовного правосудия 

в рамках глобальной повестки дня в области развития необходимы согласован-

ные, всеобъемлющие и всесторонние усилия и поддержка таких усилий много-

сторонними и межсекторальными партнерствами. 

27. С учетом вышеупомянутого междисциплинарного характера Повестки дня 

на период до 2030 года при оказании поддержки в деле ее реализации важно 

помнить о прочной взаимосвязи, взаимодополняемости и взаимоусиливающем 

характере верховенства права, безопасности и устойчивого развития. Наличие 

такой взаимосвязи все в большей степени требует налаживания более тесной 

координации и сотрудничества между различными заинтересованными сторо-

нами, такими как правительства, национальные ведомства, неправительствен-

ные организации и частный сектор, а также между учреждениями Организации 

Объединенных Наций. 

__________________ 

 6 См. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Commission on Crime Prevention 

and Criminal Justice, Twenty-eighth session: 20 to 24 May 2019, “Brown-bag lunches on 

SDG16 implementation”. Информация размещена по адресу www.unodc.org/.  

https://www.unodc.org/
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28. Как упоминалось выше, выполнение Повестки дня на период до 2030 года 

зависит от различных факторов. К их числу относится создание согласованной 

директивной основы, разработка и консолидация механизмов поощрения прав 

человека, создание всеохватывающих и основанных на широком участии меха-

низмов для ключевых заинтересованных сторон, налаживание государственно-

частных партнерств и привлечение поставщиков данных для устранения пробе-

лов в знаниях и обеспечения сбора всеобъемлющих данных и их надлежащей 

дезагрегации.  

29. Цель 16 предусматривает три основных компонента: мир, правосудие и 

учреждения. Сосредоточение внимания на этих компонентах объясняется тем, 

что они отражают направления усилий в области предупреждения преступности 

и уголовного правосудия, предпринимаемых во всем мире, и призвано способ-

ствовать дальнейшей консолидации глобальных действий по выполнению задач 

в рамках цели 16 и связанных с ней целей. 

30. Говоря о компоненте мира, важно отметить, что инициативы по достиже-

нию цели 16 сосредоточены на различных группах населения в нестабильных и 

затронутых конфликтами обществах для оказания помощи в формировании и 

поддержании мирных процессов. С этой целью УНП ООН в партнерстве с дру-

гими учреждениями Организации Объединенных Наций и соответствующими 

заинтересованными сторонами стремится разрабатывать инклюзивные про-

граммы и проекты, направленные на сокращение масштабов насилия и укрепле-

ние мира на национальном, региональном и международном уровнях. Конкрет-

ные примеры таких программ и проектов приводятся в серии публикаций УНП 

ООН о воздействии на жизнь человека, размещенных на веб-сайте УНП ООН7. 

На веб-сайте также представлен регулярно обновляемый обзор инструментария 

УНП ООН и публикаций, имеющих отношение к этим целям 8. 

31. Понятие «мир» следует толковать широко, как наличие у людей чувства 

защищенности от насилия и вреда в своих общинах, а не просто как отсутствие 

насилия в объективном смысле или, по сути, как отсутствие войны. Такое опре-

деление мира подчеркивает важность предупреждения преступности и доступа 

к эффективным и гуманным системам уголовного правосудия.  

32. Очевидно, что эффективные институты имеют жизненно важное значение 

для осуществления Повестки дня на период до 2030 года и, бесспорно, для пре-

дупреждения преступности и обеспечения правосудия. Для этого государствам-

членам необходимо создать инклюзивные структуры управления, предусматри-

вающие гибкие и основанные на широком участии механизмы управления для 

поддержания верховенства права. Важным инструментом для наращивания ин-

ституционального потенциала становится технология. Кроме того, в интересах 

создания новых институтов, которые учитывали бы и удовлетворяли потребно-

сти всех, право активно участвовать в обсуждениях все чаще предоставляется 

традиционно маргинализированным группам населения, таким как молодежь и 

женщины.  

33. Необходимым условием для содействия обеспечению мира, справедливо-

сти и эффективности учреждений в интересах устойчивого развития является 

укрепление подотчетности системы уголовного правосудия. Так, для этого 

в 2018 году УНП ООН в рамках своей Глобальной программы осуществления 

Дохинской декларации, после почти двух лет подготовительной работы, в ходе 

которой были проведены консультации с примерно 4 тыс. судей, создало Гло-

бальную сеть обеспечения честности и неподкупности судебных органов как 

платформу для оказания содействия судебным органам в области укрепления 

честности, неподкупности и предупреждения коррупции в судебной системе. 

Эта Сеть содействует достижению цели 16, поскольку эффективные, 
__________________ 

 7 Информация размещена по адресу www.unodc.org/unodc/en/sustainable-development-

goals/unodc-human-impact-series.html. 

 8 Информация размещена по адресу www.unodc.org/documents/SDGs/UNODC_Tools_and_ 

Publications_Relevant_to_SDGs_FINAL.pdf. 

https://www.unodc.org/unodc/en/sustainable-development-goals/unodc-human-impact-series.html
https://www.unodc.org/unodc/en/sustainable-development-goals/unodc-human-impact-series.html
http://www.unodc.org/documents/SDGs/UNODC_Tools_and_Publications_Relevant_to_SDGs_FINAL.pdf
http://www.unodc.org/documents/SDGs/UNODC_Tools_and_Publications_Relevant_to_SDGs_FINAL.pdf
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подотчетные и беспристрастные судебные органы играют ключевую роль для 

соблюдения законности и правосудия.  

34. Важную роль в поощрении верховенства права призваны играть и новые 

информационно-коммуникационные технологии, а также традиционные сред-

ства массовой информации и социальные сети, посредством повышения осве-

домленности о вопросах, связанных с верховенством права, предупреждением 

преступности и уголовным правосудием. Несмотря на то, что технические до-

стижения являются своего рода «обоюдоострым мечом», они способны предо-

ставить широкому кругу заинтересованных сторон, включая правительства, об-

щественность, молодежь и гражданское общество, возможность повышать уро-

вень прозрачности и общественного доверия. 

 

 

 B. Цель 16 в области устойчивого развития в более широком 

спектре всех соответствующих целей Повестки дня на период 

до 2030 года 
 

 

35. В настоящем разделе содержится дополнительная информация о других це-

лях Повестки дня на период до 2030 года, которые связаны с целью 16, а также 

о разработанных инструментарии и ресурсах и работе, проводимой УНП ООН 

для их достижения. Эта информация дополняет представленную в разделе А 

выше. 

 

 1. Цель 1 (повсеместная ликвидация нищеты во всех ее формах) 
 

36. Цель 1 и цель 16 связаны через укрепление верховенства права путем по-

ощрения всеохватного роста и последующего искоренения нищеты и голода. 

Нищета и голод подрывают общественное устройство и усугубляются проявле-

ниями неравенства, дискриминации и отсутствия безопасности в обществе 

(см. A/68/202 и A/68/202/Corr.1). Для борьбы с различными аспектами нищеты 

необходимо обеспечить наличие в общинах прочной институциональной струк-

туры, основанной на верховенстве права.  

37. Сокращение масштабов нищеты также связано с целью 16, а точнее с зада-

чей 16.3, в том что касается, например, доступа к правовой помощи. В странах, 

где царит нищета, по меньшей мере два аспекта существенным образом препят-

ствуют эффективному функционированию системы уголовного правосудия: 

во-первых, людям сложно получить доступ к правовой помощи, если она не 

предоставляется бесплатно; во-вторых, высокий уровень нищеты повышает 

риск распространения взяточничества и, следовательно, может поставить под 

угрозу честность и неподкупность работников системы уголовного правосудия.  

38. Предупреждение проявлений насилия лежит в основе цели 16, и, хотя наси-

лие совершается как в бедных, так и в богатых странах, оно усугубляется про-

явлениями нищеты в общинах и затрагивает миллионы людей во всем мире, 

в том числе наиболее уязвимые категории населения, такие как женщины и дети.  

 

 2. Цель 3 (обеспечение здорового образа жизни и содействие благополучию 

для всех в любом возрасте) 
 

39. Для выполнения различных сформулированных в рамках цели 3 задач — 

от охраны здоровья детей и матерей до целенаправленной борьбы с некоторыми 

заболеваниями — необходим целостный подход к этой цели, что делает очевид-

ной связь между целью 3 и целью 16. Эта связь обусловлена природой институ-

циональной политики в области предупреждения преступности, которая кос-

венно затрагивает благополучие людей, а именно политики в области занятости, 

образования, здравоохранения, обеспечения жильем и городского планирова-

ния, борьбы с нищетой, социальной маргинализацией и изоляцией (см. резолю-

цию 2002/13 Экономического и Социального Совета). 

http://undocs.org/ru/A/68/202
http://undocs.org/ru/A/68/202/Corr.1
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40. В целях обеспечения здорового образа жизни и содействия благополучию 

УНП ООН поддерживает сбалансированный подход к мировой проблеме нарко-

тиков, ориентированный на охрану здоровья населения, с тем чтобы положить 

конец дискриминации в отношении лиц, употребляющих наркотики, и расши-

рить доступ к комплексным, основанным на фактических данных услугам по 

профилактике наркопотребления и лечению расстройств на почве потребления 

психоактивных веществ. Совместно со Всемирной организацией здравоохране-

ния и Международным комитетом по контролю над наркотиками УНП ООН ока-

зывает государствам-членам поддержку в осуществлении трех международных 

конвенций о контроле над наркотиками, которые вместе с другими соответству-

ющими документами являются краеугольным камнем системы международного 

контроля над наркотиками и имеют конечной целью обеспечение здоровья и бла-

гополучия человечества9. Сформулировав цель 3 в области устойчивого разви-

тия, государства-члены признали наличие связи между потреблением психоак-

тивных веществ, охраной здоровья и развитием, проявив твердую решимость 

активизировать деятельность по профилактике и лечению наркомании.  

41. Институциональная политика в области предупреждения преступности и 

уголовного правосудия оказывает непосредственное и разноплановое влияние 

на благополучие отдельных лиц, в частности потребителей наркотиков и заклю-

ченных, например гарантируя медицинскую помощь заключенным матерям и их 

детям или определяя право доступа к медицинской помощи для лиц, употребля-

ющих наркотики, или заключенных, страдающих некоторыми заболеваниями, 

такими как диабет, или живущих с ВИЧ. Благодаря учету этих конкретных про-

блем, меры в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, 

нацеленные на сокращение материнской и детской смертности, обеспечение до-

ступа к всеобщей охране репродуктивного здоровья, доступа к основным лекар-

ственным средствам и профилактику наркомании, будут напрямую способство-

вать достижению цели 3. 

42. В Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными Орга-

низации Объединенных Наций (Правила Нельсона Манделы) определяются кон-

кретные требования, которые должны соблюдать администрации пенитенциар-

ных учреждений в целях обеспечения для заключенных доступа к медицинскому 

обслуживанию такого же уровня, который предоставляется остальному населе-

нию, без какой бы то ни было дискриминации. УНП ООН оказывает странам 

помощь в создании и реформировании их пенитенциарных систем10 и в приме-

нении видов наказания и мер, не связанных с лишением свободы, в соответствии 

с принципами соблюдения прав человека и стандартами и нормами Организации 

Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 

правосудия. 

43. В этой связи УНП ООН проводит важнейшую работу по поощрению пра-

восудия в отношении детей:  

  a) предоставляя техническую помощь в форме оценки потребностей в 

области реформы правосудия в отношении детей, а также правовую помощь и 

юридические консультации в целях обзора законодательной и нормативно-пра-

вовой баз, выявления пробелов и вынесения рекомендаций в отношении мер по 

соблюдению требований международно-правовой базы в области правосудия в 

отношении детей;  

__________________ 

 9 Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года с поправками, внесенными в нее 

в соответствии с Протоколом 1972 года, Конвенция о психотропных веществах 1971 года и 

Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ 1988 года.  

 10 Более подробная информация о помощи, оказываемой УНП ООН в области реформы 

пенитенциарной системы, представлена по адресу www.unodc.org/unodc/en/justice-and-

prison-reform/criminaljusticereform.html#prisonreform. 

https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/criminaljusticereform.html#prisonreform
https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/criminaljusticereform.html#prisonreform
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  b) проводя исследования и анализ в отношении детей, привлекших к 

себе внимание системы правосудия, в качестве основы для разработки стратегий 

и политики реформирования пенитенциарной системы;  

  c) способствуя развитию профессионального потенциала и формирова-

нию навыков, необходимых для реформы системы правосудия в отношении де-

тей, на национальном и местном уровнях11. 

 

 3. Цель 4 (обеспечение всеохватного и справедливого качественного 

образования и поощрение возможности обучения на протяжении всей жизни 

для всех) 
 

44. Дети и молодежь играют ключевую роль в осуществлении Повестки дня на 

период до 2030 года. Обеспечение качественного образования — это элемент, 

имеющий важнейшее значение для достижения всех целей в области устойчи-

вого развития. Цель 4 особым образом связана с целью 16 в том, что касается 

содействия обеспечению мира, правосудия и эффективности учреждений и, сле-

довательно, предупреждения преступности и укрепления верховенства права. 

Обеспечение качественного образования по вопросам, связанным с верховен-

ством права, будет играть ключевую роль в деле достижения цели 16, поскольку 

позволит расширить права и возможности детей и молодежи, чтобы они могли 

выступать в качестве проводников положительных изменений в своих общинах.  

45. Жизненно важную роль в содействии повышению качества образования 

также играет институциональный потенциал. Конкретные задачи в рамках 

цели 16, касающиеся создания подотчетных учреждений, проведения в жизнь 

политики недискриминации, сокращения масштабов коррупции и активизации 

участия развивающихся стран в деятельности органов глобального регулирова-

ния, напрямую связаны с достижением цели 4, гарантируя обучение грамоте и 

бесплатный доступ к начальному и среднему образованию для детей из всех 

слоев общества, в том числе из развивающихся стран. Подотчетные учреждения, 

в свою очередь, будут способствовать достижению цели 4 путем предоставления 

надлежащих учебных помещений, повышения квалификации преподавателей, 

обеспечения всеобщего доступа к профессионально-техническому и высшему 

образованию и ликвидации гендерного неравенства на всех уровнях образова-

ния. Многие дети впервые вступают в контакт с государственными учреждени-

ями, когда поступают в школу, которая, в свою очередь, играет важную роль в 

формировании ценностей и навыков, лежащих в основе культуры уважения, не-

насилия и справедливости. Школа играет решающую роль в передаче новому 

поколению тех, кто станет движущей силой перемен, знаний, необходимых для 

понимания концепций справедливости, демократии, прав человека и верховен-

ства права, в целях укрепления их уважения к государственным институтам.  

46. В этой связи УНП ООН руководит усилиями по содействию образованию 

по вопросам верховенства права через инициативу «Образование во имя право-

судия»12. Она призвана способствовать предупреждению коррупции и формиро-

ванию культуры законоуважения на основе проведения занятий, разработанных 

для учреждений начального, среднего и высшего образования. С помощью таких 

занятий педагоги могут научить подрастающие поколения лучше понимать и ре-

шать проблемы, которые могут угрожать верховенству права, и побудить уча-

щихся занять более активную позицию по этому вопросу в своих общинах и в 

рамках будущей профессиональной деятельности.  

 

__________________ 

 11 Более подробная информация о помощи, оказываемой УНП ООН в области реформы 

правосудия в отношении детей, представлена по адресу www.unodc.org/unodc/en/justice-

and-prison-reform/childrensvictimswomensissues.html#children. 

 12 См. www.unodc.org/e4j/index.html. 

http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/childrensvictimswomensissues.html#children
http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/childrensvictimswomensissues.html#children
https://www.unodc.org/e4j/index.html
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 4. Цель 5 (обеспечение гендерного равенства и расширение прав 

и возможностей всех женщин и девочек) 
 

47. Существует тесная связь между гендерным равенством и содействием 

миру, справедливости и эффективности учреждений. Чтобы дать женщинам и 

девочкам во всем мире больше прав и возможностей и при этом обеспечить для 

них равные возможности, необходимо, в частности, устранить коренные при-

чины дискриминации, укрепить механизмы защиты, поддержки и возмещения 

ущерба для женщин, ставших жертвами бытового насилия, содействовать более 

активному участию женщин в процессах принятия решений и общественной 

жизни, обеспечить всеобщий доступ к услугам в области охраны репродуктив-

ного здоровья и гарантировать женщинам равные права на экономические ре-

сурсы.  

48. Эти задачи в рамках цели 5 могут быть выполнены только с помощью ком-

плексного подхода к этой цели в увязке с целью 16, которая, в свою очередь, 

направлена на предупреждение насилия и борьбу с преступлениями, затрагива-

ющими женщин и девочек. Также необходимы изменения и на институциональ-

ном уровне, которых можно достичь посредством разработки политики, наце-

ленной непосредственно на борьбу с дискриминацией, обеспечения участия 

всех заинтересованных сторон в процессах принятия решений и укрепления по-

тенциала в целях предотвращения насилия, борьбы с терроризмом и преступно-

стью и поощрения верховенства права.  

49. В Дохинской декларации прямо говорится о глобальном обязательстве гос-

ударств-членов стремиться учитывать гендерные аспекты в их системах уголов-

ного правосудия.  

50. Насилие в отношении женщин и девочек сопряжено с существенными из-

держками в самых разных областях, в частности в сфере правосудия, здраво-

охранения, социальных услуг, образования, предпринимательской деятельности 

и занятости, поскольку оно препятствует обеспечению инклюзивности и равен-

ства и полному достижению цели 5. УНП ООН поддерживает государства-члены 

в деле достижения гендерного равенства и ликвидации насилия в отношении 

женщин и, соответственно, в выполнении задач в рамках цели 5, предоставляя 

техническую помощь, с тем чтобы способствовать расширению доступа жен-

щин и девочек к правосудию, разработке законодательства и политики, защища-

ющих их права и предусматривающих меры предупреждения и пресечения наси-

лия в отношении женщин и девочек, а также развитию институционального и 

профессионального потенциала, связанного с соблюдением принципа верховен-

ства права13. 

51. Кроме того, УНП ООН отслеживает случаи насилия в отношении женщин, 

собирая данные от государств-членов14 и оказывая им помощь в проведении об-

следований по этому вопросу. Данные таких обследований могут содержать важ-

ную информацию для борьбы с насилием в отношении женщин, включая их 

преднамеренное убийство. 

 

 5. Цель 8 (содействие поступательному, всеохватному и устойчивому 

экономическому росту, полной и производительной занятости и достойной 

работе для всех) 
 

52. Коррупция оказывает глубокое негативное влияние на экономический рост. 

Она также препятствует принятию конкретных национальных, региональных и 

международных мер по созданию подотчетных институтов, как это предусмот-

рено целью 16. Сокращение масштабов коррупции через эффективное развитие 

__________________ 

 13 Более подробную информацию о помощи, оказываемой УНП ООН в борьбе с насилием 

в отношении женщин и девочек см. по адресу www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-

reform/childrensvictimswomensissues.html. 

 14 См. UNODC, Global Study on Homicide 2019: Gender-related Killing of Women and Girls 

(Vienna, 2019), booklet 5.  

http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/childrensvictimswomensissues.html
http://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/childrensvictimswomensissues.html
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подотчетных институтов, будет, в свою очередь, помогать и способствовать ре-

шению многих задач в рамках цели 8, а именно поощрению всеохватного и по-

ступательного экономического роста. В этой связи следует упомянуть о техни-

ческой помощи, по запросу предоставляемой УНП ООН, в целях предупрежде-

ния коррупции и борьбы с ней15.  

53. К сожалению, среди жертв торговли людьми, которая остается нерешенной 

проблемой во всем мире, много женщин и детей16. Тот факт, что последствием 

торговли людьми может стать принудительный труд, еще раз свидетельствует о 

тесной связи между целями 8 и 16. Чтобы гарантировать отдельным гражданам, 

в частности наиболее уязвимым из них, таким как женщины и дети, защиту от 

насилия, дискриминации, принудительного труда и детского труда, необходимо 

осуществлять эффективные стратегии в области предупреждения преступности 

и уголовного правосудия17. 

54. Расширение процессов принятия решений на всех уровнях с участием всех 

слоев общества, являющееся частью задачи 16.7, напрямую связано с защитой 

трудовых прав. Способность национальных учреждений предоставить отдель-

ным лицам и общинам, не оставив никого без внимания, доступ к инструментам, 

нормативно-правовым положениям и средствам правовой защиты, поддержива-

ющим и поощряющим достойное трудоустройство, справедливое вознагражде-

ние и не допускающим дискриминацию на рабочем месте, зависит от гибкости 

и прозрачности процессов принятия решений на всех уровнях. Открытые про-

цессы, в которые вовлечены все слои общества, помогают уменьшать неравен-

ство и повышать устойчивость институтов и общества к социально-экономиче-

ским кризисам, поскольку они повышают гибкость институциональных меха-

низмов и их способность поддерживать и расширять трудовые права.  

 

 6. Цель 10 (сокращение неравенства внутри стран и между ними) 
 

55. В основе международных стандартов в области прав человека лежат прин-

ципы равенства и недискриминации. Эта концепция вновь закрепляется в По-

вестке дня на период до 2030 года, предусматривающей в этой связи конкретные 

задачи по сокращению неравенства внутри стран и между ними, в частности 

через поддержку законодательным путем и поощрение активного участия всех 

людей в социальной, экономической и политической жизни независимо от их 

возраста, пола, инвалидности, расы, этнической принадлежности, происхожде-

ния, религии и экономического или иного статуса, а также путем обеспечения 

равенства возможностей и уменьшение неравенства результатов. Эти две задачи 

связаны с задачей 16.3, состоящей в обеспечении равного доступа к правосудию 

для всех, и задачей 16.B, заключающейся в поощрении и проведении в жизнь 

недискриминационных законов и политики.  

56. Выполнение этих задач невозможно без согласованных усилий. Сохраняю-

щееся неравенство между государствами-членами и внутри них препятствует 

экономическому росту, увеличивает разрыв в доходах, оставляет значительную 

часть населения бесправной и отчужденной и неизбежно способствует распро-

странению преступности, что лишает возможностей тех, кто находится в наибо-

лее уязвимом положении. 

__________________ 

 15 Более подробная информация о деятельности УНП ООН по борьбе с коррупцией и 

экономическими преступлениями представлена на сайте www.unodc.org/unodc/en/ 

corruption/. 

 16 Более подробная информация о деятельности УНП ООН по борьбе с торговлей людьми 

представлена на сайте www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/. 

 17 См. в этой связи материал “Communities and local authorities in Senegal work together to end 

child begging” («Общины и местные органы власти в Сенегале совместно работают над 

тем, чтобы положить конец детскому попрошайничеству»), включенный в серию 

публикаций УНП ООН о воздействии на жизнь человека. Размещено по адресу 

www.unodc.org/. 

http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/
http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/
https://www.unodc.org/
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57. Организованная преступность пользуется слабостью институтов и значи-

тельными региональными различиями для осуществления торговли людьми, не-

законного ввоза мигрантов и незаконной торговли огнестрельным оружием и 

поддельными товарами. Все это усугубляет дискриминацию, проблему отсут-

ствия безопасности и неравенство в обществах, в значительной степени подры-

вая их способность достигать более высокого уровня региональной и междуна-

родной сплоченности и добиваться процветания, благосостояния и общей эко-

номической устойчивости.  

58. Необходимы комплексные меры для ликвидации неравенства и дискрими-

нации и преодоления разрыва между развивающимися и развитыми странами. 

Эти меры должны осуществляться с учетом стратегий в области предупрежде-

ния преступности и уголовного правосудия, которые повышают институцио-

нальную готовность к надлежащему решению проблем дискриминации и нера-

венства, их предупреждению и пресечению. 

 

 7. Цель 11 (обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости 

и экологической устойчивости городов и населенных пунктов) 
 

59. Ускоряющийся и беспрецедентный рост городов, наблюдаемый в послед-

ние десятилетия (см. E/2017/66), требует согласованных подходов к политике в 

области предупреждения преступности и уголовного правосудия в городских 

условиях для того, чтобы создать условия для устойчивого развития городов. 

Принцип учета интересов всех и каждого требует, чтобы такая политика прини-

мала во внимание интересы бедных и наиболее уязвимых слоев общества, чего 

можно достичь путем выполнения задачи 16.7, направленной на обеспечение 

принятия решений на всех уровнях с участием всех слоев общества.  

60. В Дохинской декларации непосредственно рассматривается возникновение 

новых форм преступности и признается наличие связей между городской пре-

ступностью и организованной преступностью в конкретных регионах, которые 

могут препятствовать социальной интеграции и ограничивать возможности для 

трудоустройства, в частности подростков и молодежи. 

61. В свете этого УНП ООН содействует обеспечению актуальности Повестки 

дня на период до 2030 года для городских властей и органов по планированию 

городского развития на местном уровне. В этой связи его работа по обеспечению 

безопасности в городах и благого управления18 направлена на то, чтобы повы-

сить безопасность, инклюзивность и устойчивость городской среды путем 

устранения коренных причин насилия, преступности и отсутствия безопасно-

сти. Такой подход обеспечивает учет взаимосвязи между глобальными угрозами, 

которые несет преступность, и местными факторами уязвимости при разработке 

мер по предупреждению преступности и обеспечению общественной безопас-

ности.  

 

 8. Цель 14 (сохранение и рациональное использование океанов, морей 

и морских ресурсов в интересах устойчивого развития) и цель 15 (защита 

и восстановление экосистем суши и содействие их рациональному 

использованию, рациональное лесопользование, борьба с опустыниванием, 

прекращение и обращение вспять процесса деградации земель 

и прекращение процесса утраты биологического разнообразия) 
 

62. Международное сообщество признает крайнюю безотлагательность реаги-

рования на изменение климата. Скоординированные действия, предлагаемые ря-

дом международных рамочных соглашений, таких как Парижское соглашение, 

требуют от национальных, региональных и международных учреждений приня-

тия решительных мер по защите окружающей среды, сохранению экосистем 

суши и морских экосистем и обеспечению ответственной и устойчивой эксплу-

атации природных ресурсов. 

__________________ 

 18 См. www.unodc.org/unodc/en/urban-safety/index.html. 

http://undocs.org/ru/E/2017/66
http://undocs.org/ru/E/2017/66
http://www.unodc.org/unodc/en/urban-safety/index.html
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63. В то же время, различные формы преступных деяний, включая морскую 

преступность (загрязнение моря, незаконный рыбный промысел и чрезмерная 

эксплуатация морских ресурсов), преступления против дикой живой природы 

(браконьерство и незаконная торговля охраняемыми видами и видами, находя-

щимися под угрозой исчезновения), незаконную эксплуатацию лесных ресурсов 

и несанкционированную или безответственную эксплуатацию природных ре-

сурсов, таких как полезные ископаемые, нефть и газ, создают значительную 

угрозу и серьезно подрывают международные усилия по смягчению послед-

ствий изменения климата. 

64. Таким образом, для обеспечения всеобъемлющих и скоординированных 

мер противодействия этим угрозам требуется наращивание потенциала нацио-

нальных и международных органов, занимающихся вопросами предупреждения 

преступности и уголовного правосудия, в области борьбы с экологическими пре-

ступлениями и связанными с ними правонарушениями, причем необходимым 

условием для наращивания такого потенциала становится соблюдение принципа 

верховенства права. 

65. В рамках своей Глобальной программы по борьбе с преступлениями в от-

ношении диких видов флоры и фауны и лесных ресурсов УНП ООН продолжает 

играть ведущую роль в работе по ужесточению национальной законодательной 

базы, укреплению потенциала правоохранительных органов, прокуратуры и су-

дебных органов, развитию международного сотрудничества, разработке нова-

торских решений в области судебно-медицинской экспертизы и проведению ис-

следований по проблеме глобальной преступности против дикой природы. Через 

эту глобальную деятельность УНП ООН способствует достижению цели 15, 

и в частности выполнению задачи 15.7. 

66. Кроме того, УНП ООН ведет работу по противодействию незаконным ле-

созаготовкам и незаконному обороту древесины, в частности, путем укрепления 

потенциала национальных правоохранительных органов, прокуратуры и судеб-

ных органов, усиления мер по борьбе с коррупцией, укрепления законодатель-

ства и развития международного сотрудничества, а также поддержки методов 

установления происхождения древесины.  

67. Для подпольных лабораторий по переработке сырья и изготовлению нарко-

тиков растительного происхождения и синтетических наркотиков требуются 

значительные объемы прекурсоров и других химических веществ, многие из ко-

торых опасны для здоровья человека и являются источником возможного вреда 

для окружающей среды. Эти химические вещества зачастую сбрасываются в го-

родские канализационные системы, захороняются на городской территории,  

а в случае наркотиков растительного происхождения, изготавливаемых в сель-

ской местности, — сбрасываются в окружающую природную среду, в том числе 

в реки и леса. Учет охраны окружающей среды в связи с культивированием и 

ликвидацией наркотикосодержащих растений способствует достижению 

цели 15. 

68. Кроме того, в заключительном документе состоявшейся в 2016 году трид-

цатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи, озаглавленном «Наша об-

щая приверженность эффективному решению мировой проблемы наркотиков и 

борьбе с ней», прямо упоминается культивирование и искоренение незаконных 

веществ и воздействие этой деятельности на окружающую среду и государства -

члены берут на себя обязательство обеспечивать, чтобы меры по предупрежде-

нию незаконного культивирования и искоренению растений, содержащих нарко-

тические и психотропные вещества, учитывали задачи охраны окружающей 

среды. УНП ООН оказывает поддержку государствам-членам в устранении су-

ществующих пробелов и решении связанных с наркотиками социально-эконо-

мических проблем посредством осуществления долгосрочных, всеобъемлющих 

и сбалансированных стратегий контроля над наркотиками, ориентированных на 

устойчивое развитие, и жизнеспособных экономических альтернатив, в частно-

сти стратегий альтернативного развития, в районах и группах населения, 
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затронутых проблемой незаконного культивирования наркотикосодержащих 

растений или находящихся под угрозой ее возникновения, в целях ее предупр е-

ждения, сокращения и ликвидации. 

 

 9. Цель 17 (укрепление средств осуществления и активизация работы 

в рамках Глобального партнерства в интересах устойчивого развития) 
 

69. Суть цели 16 заключается в достижении мира и справедливости и укрепле-

нии эффективных учреждений. Сложный характер этих задач диктует необходи-

мость скоординированных действий на национальном, региональном и между-

народном уровнях. Это включает в себя формирование общего понимания и со-

действие налаживанию долгосрочных партнерских отношений, а также созда-

ние условий для более широкого участия заинтересованных сторон в усилиях по 

осуществлению Повестки дня на период до 2030 года. Разрозненные действия 

вряд ли позволят государствам-членам добиться тех результатов, которых они 

могли бы достичь действуя сообща в области борьбы с транснациональными 

угрозами миру, правосудию и институциональной целостности, такими как ор-

ганизованная преступность, коррупция и отмывание денег.  

70. УНП ООН сотрудничает с неправительственными организациями, част-

ным сектором и другими соответствующими заинтересованными сторонами, та-

кими как научные круги, тем самым делая вклад в налаживание многосторонних 

партнерских отношений на международном уровне и достижение устойчивых 

результатов на национальном уровне в целях повышения согласованности поли-

тики и, следовательно, эффективности национальных, региональных и между-

народных усилий, направленных на содействие осуществлению его мандата.  

 

 

 


