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1. El presente documento conceptual para el didlogo sobre las alianzas acerca del
tema “Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos
aplicando el derecho internacional reflejado en la Convencidén de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar”, preparado en respuesta a la resolucion 70/303 de
la Asamblea General, se refiere a la meta 14.c de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. EI documento se ha elaborado sobre la base de las aportaciones recibidas
de los Estados Miembros, las organizaciones intergubernamentales, el sistema de las
Naciones Unidas y otras partes interesadas'.

I. Introduccion

2. La primera evaluacion integrada del medio marino a escala mundial, de la que
la Asamblea General aprobd un resumen en su resolucion 71/257, ofrece un
panorama desolador del estado actual de nuestros océanos. Las presiones
antropogenas sobre los ecosistemas marinos, como la contaminaciéon marina, la
sobreexplotacion de los recursos marinos vivos, la degradacion de las costas, el
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cambio climatico y la acidificacion de los océanos, estan poniendo a prueba la
resiliencia de los océanos y sus recursos, asi como su capacidad para seguir
proporcionando a la humanidad importantes bienes y servicios derivados de esos
ecosistemas. La Asamblea General observo con preocupacion las conclusiones de la
evaluacion segun las cuales los océanos del mundo estan sufriendo simultaneamente
grandes presiones con unos efectos tan grandes que se esta llegando, o en algunos
casos se ha llegado, a los limites de su capacidad maxima.

3. Para hacer frente a esas presiones y sus efectos se requiere una coordinacion
intersectorial eficaz y una amplia cooperacion entre los Estados en los planos
mundial, regional y bilateral, incluso a través de las organizaciones
intergubernamentales. Dado que el derecho internacional reflejado en la Convencion
ofrece la base mas solida para esa cooperacion, su aplicacion efectiva es
fundamental para el desarrollo sostenible de los océanos y sus recursos.

II. Situacion y tendencias

4. En la Convenciéon se enuncia el marco juridico dentro del cual deben
desarrollarse todas las actividades en los océanos y los mares, que reviste
importancia estratégica como base de las actividades y la cooperacion en los planos
nacional, regional y mundial en el sector marino. Actualmente cuenta con 168
Estados partes, incluida la Unién Europea, y se considera que muchas de sus
disposiciones también reflejan el derecho internacional consuetudinario.

5. La integracion de las dimensiones ambientales, sociales y econémicas ocupa
un lugar central en la Convencion. En ella se reconoce la conveniencia de
establecer, con el debido respeto de la soberania de todos los Estados, un orden
juridico para los mares y océanos que facilite la comunicacidén internacional y
promueva los usos con fines pacificos de los mares y océanos, la utilizacion
equitativa y eficiente de sus recursos, la conservacion de sus recursos vivos y el
estudio, la proteccion y la preservacion del medio marino. A tal fin, la Convencién
establece que existe un delicado equilibrio entre la necesidad de promover el
desarrollo econémico y social mediante el uso de los océanos y sus recursos y la de
conservar y gestionar esos recursos de forma sostenible y proteger y preservar el
medio marino. Asi pues, la aplicacion efectiva de la Convencion puede contribuir de
forma decisiva a integrar las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econémica,
social y ambiental), y por ello tiene una importancia fundamental para la
conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos.

6. En la Convencidn se reconoce que los problemas de los espacios marinos estan
estrechamente relacionados entre si y han de considerarse en su conjunto. Sus 320
articulos, divididos en 17 partes, y sus nueve anexos, abarcan casi todos los
aspectos de la gestion de los océanos y sus recursos, en particular, los limites de las
diversas zonas maritimas y los derechos y deberes que los Estados tienen sobre
ellas, incluidos los derechos y obligaciones relativos a la navegacion; la
conservacion y gestion de los recursos marinos vivos, la explotacion de los recursos
no vivos y la investigacion cientifica marina; la proteccion y preservacion del medio
marino, especialmente frente a diversas fuentes de contaminacion; y la solucion
pacifica de las controversias. Un elemento central de la Convencion es el equilibrio
entre el goce de los derechos y beneficios y el cumplimiento concomitante de los
deberes y las obligaciones.
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7. La Convencién constituye el eje de una amplio y complejo marco juridico
internacional relativo a los océanos, que incluye sus dos acuerdos de ejecucion (el
Acuerdo relativo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de Diciembre de 1982 y el Acuerdo sobre la
Aplicacion de las Disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de Diciembre de 1982 relativas a la Conservacion y
Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces
Altamente Migratorios (Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces) y una amplia gama
de instrumentos juridicos internacionales en los planos mundial y regional que
abarcan muchos aspectos de la utilizacion de los océanos, en particular la
conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos>.

8. Entre esos instrumentos se cuentan diversos tratados mundiales relativos a la
ordenacion sostenible de la pesca, la contaminacion procedente de los buques, la
seguridad maritima, la contaminacién atmosférica, la liberacion de sustancias
peligrosas en el medio ambiente, la proteccion de determinadas especies o habitats y
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, las condiciones de
trabajo de la gente de mar, los pescadores y demas trabajadores del sector maritimo,
asi como otros instrumentos pertinentes. También forman parte de dicho marco
algunos tratados regionales, en particular los referentes a 6rganos regionales, como
las organizaciones y los arreglos regionales de ordenacion pesquera y los convenios
y planes de accion sobre mares regionales. Por otra parte, existen muchos
instrumentos de derecho indicativo que contienen objetivos y metas pertinentes y
que abarcan desde los documentos finales de las sucesivas conferencias y cumbres
de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible y las resoluciones anuales de
la Asamblea General sobre los océanos y el derecho del mar y sobre la pesca
sostenible hasta directrices, c6digos de conducta y programas de accion.

9. La aplicacion efectiva del marco juridico de los océanos, cuyo eje es la
Convencion, resulta decisiva para avanzar en todos los ambitos a que se refiere el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 14. Aunque se han adoptado muchas medidas
para fortalecer a todos los niveles la aplicacion del derecho internacional reflejado
en la Convencion, es necesaria su aplicacion plena y efectiva en aras de la
conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos.

10. Entre otros avances conseguidos en los planos mundial y regional, ha
aumentado el nimero de participantes en la Convencion y los instrumentos conexos
y se han elaborado otros instrumentos adicionales, en algunos casos acompafiados
de directrices técnicas para su aplicacidén, asi como herramientas de gestion
complementarias para dar efecto a las disposiciones de la Convencién y sus
acuerdos de aplicacion. También han proseguido los esfuerzos para fortalecer el
régimen juridico internacional con instrumentos adicionales que ayuden a hacer
frente a los nuevos desafios. En particular, la Asamblea General decidié elaborar un
instrumento juridicamente vinculante en el marco de la Convencion, relativo a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional, y establecié un comité preparatorio con
ese fin’. También se han intensificado los esfuerzos para mejorar la cooperacion y

La idea era que la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar tuviera un
ulterior desarrollo mediante la adopcidon de normas detalladas por las organizaciones
internacionales competentes, especialmente a nivel regional.

3 Véase la resolucion 69/292.
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coordinacidn internacionales, en particular las iniciativas de caracter intersectorial,
en apoyo de la aplicacion de los instrumentos pertinentes. Ademas, muchos Estados
han adoptado medidas a nivel nacional para dar cumplimiento a sus obligaciones
internacionales, entre otras cosas mediante la promulgacion y aplicacion de leyes,
normas y reglamentos nacionales.

ITII. Retos y oportunidades

11. A pesar de estos avances positivos y alentadores, existe una conciencia
generalizada de que atin quedan problemas pendientes, derivados especialmente de
unos enfoques sobre ordenacion de los océanos predominantemente sectoriales, y de
un cumplimiento y aplicacion ineficaces por falta de capacidad y coordinacion.
Caben distintas posibilidades para invertir esta tendencia, que es la causa del
constante deterioro de la salud y la productividad de los océanos. Cualquier
solucion exigird la participacion de todas las partes interesadas y debera
interpretarse y aplicarse a nivel mundial, regional, nacional y local, y a veces de
forma transversal entre esos distintos niveles.

Abordar las deficiencias en la participacion y el alcance

12. La eficacia de los instrumentos juridicos internacionales depende del nivel de
participacién de los Estados. Sin embargo, no todos los Estados son partes en la
Convenciéon y los instrumentos conexos. En algunos casos, el bajo nivel de
participacion ha impedido o retrasado la entrada en vigor de esos instrumentos o ha
obstaculizado su eficacia a la hora de alcanzar los objetivos fijados. Por ejemplo,
para garantizar que se logran los objetivos del Acuerdo sobre las Poblaciones de
Peces y el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a
Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada,
se necesita una mayor participacion en uno y otro instrumento. Otros posibles
ejemplos son la limitada participaciéon en el Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, de 1972, y
su Protocolo, de 1996, y en instrumentos conexos relativos a la responsabilidad.
También se podria abordar méas eficazmente la contaminaciéon del medio marino
procedente de fuentes terrestres si todos los Estados, incluidos los Estados sin
litoral, participasen en las actividades relacionadas con los instrumentos pertinentes
sobre los océanos, como el marco del Programa de Accion Mundial para la
Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra. El
fortalecimiento de los correspondientes instrumentos y organizaciones regionales y
una mayor participacién en ellos también mejoraria la conservacion y el uso
sostenible de los océanos y sus recursos.

13. La Asamblea General ha alentado a los Estados que atn no lo hayan hecho a
que se adhieran a los instrumentos pertinentes y también ha exhortado
repetidamente a los Estados a que cumplan las obligaciones que les incumben. Con
ese fin, se han realizado esfuerzos constantes para ayudar a los Estados a cumplir
sus obligaciones o a adherirse a esos instrumentos.

14. También existen deficiencias en cuanto al alcance material o geografico de los
instrumentos pertinentes. Por ejemplo, mientras que varios instrumentos
internacionales, regionales y nacionales contemplan algunos aspectos de los detritos
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marinos, incluidos los plasticos y microplasticos, ninguno de ellos, a excepcion de
algunos planes de accion regionales sobre la basura marina, se dedica
concretamente a esa cuestion. Algunas zonas geograficas siguen sin estar cubiertas
por los instrumentos regionales relativos a la aplicacion de ciertos aspectos de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo sobre
las Poblaciones de Peces. En la reanudacion de la Conferencia de Revision del
Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces, convocada de conformidad con el articulo
36 del Acuerdo, se ha recomendado el establecimiento de nuevas organizaciones y
arreglos regionales de ordenacion pesquera o la ampliacion por las organizaciones y
arreglos existentes de su alcance geografico o de la cobertura de especies prevista, a
fin de colmar esas lagunas. La Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente también ha alentado a las partes contratantes de los instrumentos
internacionales vigentes sobre mares regionales a que estudien la posibilidad de
ampliar el alcance regional de esos instrumentos de conformidad con el derecho
internacional.

Abordar las dificultades relativas a la aplicacion

15. Todos los Estados, y en particular los paises en desarrollo, experimentan
dificultades para aplicar el amplio marco juridico previsto en la Convencidén y otros
instrumentos juridicos. Hay una necesidad persistente de creacién de capacidad,
infraestructuras, incluida la transferencia de tecnologia marina, y financiacion, y de
mejorar y ampliar la cooperacion y coordinacién a todos los niveles, especialmente
la cooperacidn intersectorial. En este sentido, es importante tener en cuenta los
problemas peculiares a los que se enfrentan los pequefios Estados insulares en
desarrollo, los paises en desarrollo sin litoral y los paises menos adelantados a la
hora de acceder a los beneficios derivados del desarrollo sostenible de los océanos y
sus recursos y sacar provecho de ellos.

Delimitacion de las zonas maritimas y legislacion nacional

16. Un aspecto que a menudo se pasa por alto cuando se trata de la conservacion
efectiva y la utilizacion sostenible de los océanos y sus recursos es el hecho de que,
para que los Estados puedan beneficiarse de los océanos y sus recursos, es
imprescindible que se determinen con claridad y se divulguen debidamente los
limites de las zonas maritimas bajo jurisdiccion nacional, a fin de ofrecer seguridad
juridica sobre el alcance de la soberania o los derechos soberanos y la jurisdiccion
de los Estados riberefios. Con ese objeto, la Convencion impone a los Estados partes
obligaciones detalladas referentes al deposito y la debida publicidad. Aunque desde
la entrada en vigor de la Convencidon han aumentado las iniciativas para delinear y
delimitar las zonas maritimas, hasta la fecha solo unos pocos Estados riberefios han
cumplido las obligaciones acerca del deposito y la debida publicidad que les impone
dicho instrumento. La superposicion de distintas reivindicaciones maritimas en
algunas zonas puede redundar en perjuicio de una gestion eficaz.

17. Otro elemento esencial para el desarrollo sostenible de los océanos y sus
recursos es la existencia de una legislacion nacional amplia y efectiva. No obstante,
resulta dificil aplicar a nivel nacional el amplio marco juridico que rige los océanos.
En particular, varios articulos de la Convencion requieren que los Estados dicten
leyes y reglamentos que sean conformes con las reglas y normas mundiales
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pertinentes, las tengan en cuenta o no sean menos eficaces que ellas, y que ademas
garanticen su aplicacion. Sin embargo, a veces puede ser tarea dificil identificar los
instrumentos pertinentes, habida cuenta de que estos no se mencionan de forma
explicita en la Convencion y de que se aprueban y actualizan constantemente nuevas
reglas y normas técnicas internacionales.

18. Ademas, hay una serie de obligaciones emanadas de tratados y, aun en mayor
medida, de disposiciones juridicas no vinculantes, que tienden a promover
determinada actuacion o comportamiento de los Estados, en lugar de la consecucion
de determinados estandares o resultados. Por consiguiente, seria util proporcionar
orientacion sobre las medidas concretas que los Estados deben adoptar para cumplir
sus obligaciones, y los plazos correspondientes, especialmente por lo que respecta a
la promulgacion de leyes nacionales eficaces.

Aumento de la cooperacion y la coordinacion a todos los niveles,
incluidas la cooperacion y coordinacion intersectoriales

19. La aplicacion efectiva de los instrumentos juridicos y normativos también se
ve dificultada por la estructura normativa y administrativa a nivel nacional. Las
politicas y leyes nacionales relacionadas con los asuntos oceanicos todavia estan
muy fragmentadas en muchos Estados, y la falta de coordinacion intersectorial y los
problemas derivados de intereses contrapuestos repercuten en su aplicacion. Un
problema concreto es la escasa coordinacion existente entre los sectores de la pesca
y la acuicultura y los sectores de la conservacion y la biodiversidad. Se sefialé que
una mayor integracion de los regimenes juridicos relativos a la tierra, el aire y el
clima y los océanos crearia sinergias entre las iniciativas para lograr los objetivos de
la Agenda 2030. Por otra parte, la salud y la ordenacion sostenible de los océanos no
se han incorporado suficientemente en las estrategias y planes nacionales de
desarrollo. Ademas, no se han aprovechado lo suficiente las herramientas de gestion
que pueden favorecer los enfoques integrados.

20. Asi pues, aunque desde hace tiempo se reconoce que es necesario aumentar la
cooperacion y la coordinacion a todos los niveles, en particular la cooperacion y la
coordinacién intersectoriales, las iniciativas encaminadas a la ordenacién de los
océanos y sus recursos siguen estando fragmentadas y son en muchos casos
ineficaces. Hay numerosas iniciativas que se limitan a determinadas regiones o
sectores, y que incluso se llevan a cabo de forma completamente independiente a
pesar de los objetivos comunes, lo que da lugar a lagunas y, en algunos casos, a la
duplicacion de esfuerzos. Es posible que se desaprovechen oportunidades de lograr
importantes sinergias.

21. Se han iniciado didlogos entre organizaciones maritimas regionales y organos
regionales de pesca. En algunas regiones, como la region del Pacifico Sudeste y la
zona maritima abarcada por la Organizacion Regional para la Proteccion del Medio
Ambiente Marino, se han comenzado a elaborar estrategias regionales
intersectoriales. Sin embargo, sigue sin prestarse la debida atencion a los efectos
acumulativos de las actividades sectoriales sobre la sostenibilidad de los océanos.
Se ha sefialado la necesidad de aumentar la coordinacion entre las iniciativas
mundiales y regionales.

22. La Convencion ofrece un marco para la cooperacion internacional en aras de la
conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos, y su aplicacion
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efectiva exige una cooperacion y una coordinacion eficaces a todos los niveles. Esa
cooperacion puede darse a través de las instituciones intergubernamentales o
bilateralmente entre los Estados.

23. A nivel mundial, la Asamblea General, a través de su examen anual sobre los
acontecimientos relativos a los asuntos oceanicos y el derecho del mar, proporciona
un mecanismo mundial para mejorar ain mas los enfoques integrados y
coordinados, teniendo plenamente en cuenta lo acaecido en otras organizaciones
multilaterales pertinentes y con el objetivo de promover la interaccion entre la
ciencia y las politicas y la participacion de multiples interesados. La Asamblea
General ha reconocido sistematicamente la necesidad de mejorar la cooperacion y la
coordinacion a todos los niveles, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion, para apoyar y complementar, entre otras cosas, la labor de cada uno de
los Estados en la promocion del desarrollo sostenible de los mares y los océanos.

24. Sin embargo, a pesar de que los 6rganos subsidiarios de la Asamblea General
estan abiertos a una amplia gama de interesados, es frecuente que los expertos de
los organismos gubernamentales pertinentes de los paises en desarrollo no puedan
participar en ellos por falta de financiacion. Por lo tanto, es necesario fomentar la
capacidad, en particular la financiera, a fin de garantizar una participacion amplia y
multidisciplinaria en los procesos intergubernamentales y el desarrollo de
soluciones sostenibles e inclusivas frente a problemas que presentan multiples
facetas. Por lo que respecta a la actividad de la Asamblea General, esto favoreceria
la plena realizacion del enfoque integrado y holistico que caracteriza su labor.

Hacer frente a las limitaciones de recursos y capacidad

25. La Asamblea General ha reconocido que la cooperacién internacional, la
asistencia técnica y los conocimientos cientificos avanzados, asi como la
financiacion y la creacion de capacidad, podrian contribuir a que se hicieran
efectivos los beneficios de la Convencion. Sin embargo, las capacidades humanas,
institucionales y sistémicas, junto con la financiacion, siguen siendo los principales
factores restrictivos, especialmente para los paises en desarrollo. En algunos
instrumentos se reconocen los problemas especificos a los que se enfrentan esos
Estados en lo que concierne a la aplicacidn, y varios de esos instrumentos, como la
propia Convencion y el Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces, contienen
disposiciones relativas a la creacién de capacidad, la transmision de tecnologia
marina y la prestacion de asistencia.

26. El desarrollo de la capacidad humana es un elemento imprescindible para ayudar
a los Estados a aplicar los instrumentos pertinentes. La constante evolucion y el
caracter integrado de las cuestiones relativas a los océanos exigen de forma inevitable
que los responsables adquieran conocimientos integrados e intersectoriales sobre
todos los aspectos pertinentes y los actualicen constantemente, a fin de desarrollar una
labor eficaz en un entorno que cambia sin cesar. En ese sentido, los Estados, las
organizaciones internacionales competentes y las secretarias de diversos instrumentos
han hecho grandes esfuerzos para desarrollar la capacidad humana y sensibilizar a los
Estados acerca de las obligaciones que les incumben en virtud de distintos
instrumentos. Las actuales iniciativas de creaciéon de capacidad encaminadas a
proporcionar perspectivas intersectoriales y multidisciplinarias deben recibir mas
apoyo para satisfacer las crecientes necesidades de asistencia.
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27. La capacidad en materia de recursos, incluida la capacidad financiera, también
sigue siendo una limitacion importante, por ejemplo, en relacion con la proteccion y
preservacion del medio marino y la investigacion cientifica marina. Aunque existen
varios programas para ayudar a los Estados a desarrollar esa capacidad, el nivel
general de asistencia no satisface los niveles de demanda actuales.

28. En particular, se precisa apoyo financiero para ayudar a los paises en
desarrollo a aplicar la Convencion y el Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces. Por
lo general, ese apoyo se presta de forma bilateral o mediante fondos fiduciarios de
contribuciones voluntarias. Sin embargo, la mayoria de los fondos fiduciarios de
contribuciones voluntarias creados por la Asamblea General para apoyar la
aplicaciéon de esos instrumentos estan agotados, pues la financiacion sigue
dependiendo en gran medida de las contribuciones voluntarias. Asi pues, es
necesario estudiar formas nuevas e innovadoras de financiacion sostenible.

29. Cuando las limitaciones tecnoldgicas, como la falta de equipo y tecnologia
adecuados para la supervision, control y vigilancia de las actividades pesqueras en
aguas sujetas a la jurisdiccion nacional o la falta de una adecuada infraestructura de
descarga en los puertos, son un impedimento para que un Estado cumpla
efectivamente sus obligaciones, los instrumentos pertinentes han incluido
disposiciones para la transferencia de tecnologia. Sin embargo, algunas de estas
disposiciones se han aplicado de forma insuficiente.

Mejora de la vigilancia y el examen de la aplicacion

30. Existen varios mecanismos para vigilar y examinar la aplicacion del derecho
internacional reflejado en la Convencion.

31. Aunque varios instrumentos relativos al transporte maritimo, la pesca y el
medio marino establecen la obligacion de las partes de presentar informes, ni la
Convencién ni sus acuerdos de aplicaciéon contienen ninguin requisito acerca de la
presentacion de informes por las partes. En virtud de la Convencidn, el Secretario
General debe informar a todos los Estados partes, la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos y las organizaciones internacionales competentes sobre las
cuestiones de caracter general que hayan surgido con respecto a la Convenciéon. Los
informes también se presentan a la Asamblea General, que lleva a cabo exdmenes
anuales de los asuntos oceanicos y el derecho del mar en relacion con el tema del
programa sobre los océanos y el derecho del mar. A resultas de esos examenes, se
aprueba anualmente una resolucidon general sobre los océanos y el derecho del mar,
que aborda cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencidn, sus
acuerdos de aplicacion y acuerdos conexos.

32. Ademas, la conferencia de revision convocada de conformidad con el articulo
36 del Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces sirve para examinar y evaluar la
eficacia del Acuerdo a los efectos de asegurar la conservacién y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios.
La conferencia de revision, que se celebrd por primera vez en 2006 y se reanudd en
2010 y 2016, ha aprobado en cada ocasion conjuntos de recomendaciones para
reforzar la aplicacion del Acuerdo. En esas recomendaciones se han tenido en
cuenta las consultas oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo sobre las
Poblaciones de Peces, durante las cuales los Estados han informado voluntariamente
sobre las medidas que han adoptado para aplicar el Acuerdo. La Asamblea General



A/CONF.230/10

también examina la aplicacion del derecho internacional relativo a la pesca
sostenible, en particular el Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces, a través de sus
resoluciones anuales sobre la pesca sostenible. En este sentido, la Asamblea General
examina especificamente la aplicacion de determinados parrafos de sus resoluciones
relativos a los efectos de la pesca de fondo sobre los ecosistemas marinos
vulnerables y la sostenibilidad a largo plazo de las poblaciones de peces de aguas
profundas, lo que luego se utiliza en sus evaluaciones anuales sobre la pesca
sostenible.

33. La Convencién también dispone que, cada cinco afios a partir de su entrada en
vigor, la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos procedera a
un examen general y sistematico de la forma en que el régimen internacional de la
Zona establecido en la Convencion haya funcionado en la practica. A la luz de ese
examen, la Asamblea podrd adoptar o recomendar que otros o6rganos adopten
medidas, de conformidad con las disposiciones y procedimientos de la Parte XI de
la Convencion y de los anexos correspondientes, que permitan mejorar el
funcionamiento del régimen. Actualmente estd en curso el primer examen.

34. Los comités de cumplimiento multilaterales y formales, aunque muy comunes
en los acuerdos ambientales multilaterales, no estdn muy extendidos en el derecho
del mar, pero si existen, sobre todo en el contexto de la pesca. El objetivo de esos
procedimientos es determinar de forma no contenciosa las dificultades para el
cumplimiento, ya sea una vez que se ha verificado la falta de cumplimiento o para
prevenir que esta se produzca. La Convencidon no prevé ningiin mecanismo formal y
colectivo de cumplimiento, sino que confia en medios individuales para asegurar el
cumplimiento, en particular mediante la atribucion a los Estados del pabellon, los
Estados riberefios y los Estados del puerto de la responsabilidad de subsanar la falta
de cumplimiento por otras partes, y establece ademas un amplio mecanismo de
solucion de controversias. Sin embargo, con posterioridad a la aprobacion de la
Convencion algunos instrumentos relativos al derecho del mar han previsto
mecanismos formales y colectivos de cumplimiento. Ademas de los o6rganos de
cumplimiento establecidos en el marco de organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera, cabe mencionar el Grupo de Cumplimiento establecido en
2007 de conformidad con el articulo 11 del Protocolo de 1996 del Convenio de
Londres de 1972, y el Comité de Cumplimiento establecido en 2008 en virtud del
Convenio para la Protecciéon del Medio Marino y de la Region Costera del
Mediterraneo (Convenio de Barcelona). El Plan de Auditorias de los Estados
Miembros de la Organizacion Maritima Internacional, obligatorio desde el 1 de
enero de 2016, tiene por objeto proporcionar a los Estados miembros de la
Organizacion Maritima Internacional que son sometidos a auditoria una valoracion
amplia y objetiva de la eficacia con la que aplican los instrumentos obligatorios de
la Organizacion comprendidos en el plan. El proposito del plan es promover una
mejor aplicacion de los instrumentos de la Organizacion, y se espera que el proceso
también contribuya al programa de cooperacion técnica de la Organizacion, para
proporcionar asistencia especifica a los Estados y promover su capacidad, asi como
a los procesos normativos de la Organizacion.

35. Ademas, varias organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera
han llevado a cabo examenes del desempefio para analizar el modo en que unas y
otros llevan a cabo su mandato.
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36. Si bien se han llevado a cabo evaluaciones y examenes de la aplicacion en
diversos foros, las evaluaciones siguen siendo incompletas debido al bajo nivel de
respuesta a las peticiones de informacion y a la escasez de datos disponibles sobre
la forma en que los Estados cumplen sus obligaciones y compromisos. Incluso en
los casos en que existen mecanismos de cumplimiento, apenas se utilizan o no se
utilizan plenamente. A 2016, no se ha sometido ningin caso de incumplimiento al
Grupo de Cumplimiento en virtud del Protocolo de Londres ni al Comité de
Cumplimiento de conformidad con el Convenio de Barcelona.

IV. Alianzas existentes

37. La Asamblea General ha exhortado repetidamente a los Estados y las
instituciones internacionales a que, entre otras cosas, mediante los programas de
cooperacion bilateral, regional y mundial, las asociaciones de colaboracion técnica y
las becas:

* Refuercen las actividades de creacion de capacidad en los paises en desarrollo,
en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados, encaminadas a desarrollar su administracion maritima y los
marcos juridicos apropiados a fin de establecer o mejorar la infraestructura y
la capacidad legislativa y de aplicacion de la ley necesarias para fomentar el
cumplimiento efectivo de las obligaciones que les incumben con arreglo al
derecho internacional, asi como su ejecucion y aplicacion;

Sigan apoyando y reforzando las actividades de creacion de capacidad en
materia de investigacion cientifica marina, en particular en los paises en
desarrollo, capacitando personal para desarrollar y mejorar los conocimientos
especializados pertinentes, suministrando el equipo, las instalaciones y los
buques necesarios y transfiriendo tecnologia ambientalmente racional, entre
otros procedimientos;

Desarrollen y fortalezcan las actividades de creacion de capacidad de los
paises en desarrollo, especialmente los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises menos adelantados, en materia de tecnologias
ambientalmente racionales para estudiar y minimizar los efectos de Ia
acidificacion de los océanos, en condiciones mutuamente acordadas y teniendo
en cuenta los Criterios y Directrices para la Transferencia de Tecnologia
Marina de la Comision Oceanografica Intergubernamental, y transfieran dichas
tecnologias a esos paises en las condiciones enunciadas;

Fortalezcan la cooperacion Sur-Sur, como medio adicional de crear capacidad
y como mecanismo de cooperacion para facilitar en mayor grado que los
paises puedan establecer sus propias prioridades y necesidades, y promuevan
medidas para poner en practica esa cooperacion.

38. Actualmente se estan llevando a cabo a través de alianzas de distintos
interesados, como los Estados, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, las fundaciones y otras entidades privadas, diversas actividades en
apoyo de la aplicacion del derecho internacional reflejado en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar a fin de mejorar la conservacion y el uso
sostenible de los océanos y sus recursos. Ademas, existen varias alianzas dedicadas
a abordar aspectos especificos de la conservacion y el uso sostenible de los océanos
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y sus recursos, que, entre otras cosas, apoyan la aplicacion del derecho
internacional. Asi pues, las alianzas existentes tienen un alcance y unos objetivos
muy heterogéneos.

39. Entre las alianzas existentes las hay que se ocupan de la aplicacion de
instrumentos especificos. Otras tienen por objeto la aplicacion del derecho
internacional relativo a determinados sectores o actividades, como la gobernanza de
la pesca costera; la ordenacion sostenible de la pesca y la conservacion de la
diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional;
la investigacion cientifica marina; la oceanografia; la creacion de capacidad técnica
e institucional en las regiones para la evaluacion y gestion transfronteriza de los
recursos compartidos; el acceso a los beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos genéticos marinos y la participacion en esos beneficios; la explotacion
minera de los fondos marinos; la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes del transporte maritimo internacional; las condiciones de
trabajo de las personas en el mar; la gobernanza de los recursos naturales; los
sistemas regionales de gestion; la cooperacion entre las organizaciones maritimas
regionales y los 6rganos regionales de pesca; la gestion integrada de las costas y los
océanos; la gestion basada en los ecosistemas; la planificacion del espacio marino; y
la gestion y gobernanza de las zonas protegidas.

40. Las alianzas se dedican a actividades asimismo muy variadas, que pueden
centrarse, entre otras cosas, en la educacidon y la capacitacion, la difusion de
conocimientos o datos, el intercambio de informacidn, el desarrollo de normas o
enfoques comunes o cooperativos, y las actividades de promocién e investigacion.

41. Las alianzas centradas en cuestiones especificas han dado pie a avances
significativos. Por ejemplo, la Oficina de Asuntos Juridicos, a través de su Division
de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar, lleva a cabo diversas actividades de
creacion de capacidad en funcién de las necesidades, que ofrecen perspectivas
intersectoriales y multidisciplinarias. Se pueden citar, a modo de ejemplo, la
concesion de becas para fomentar la capacidad estratégica en una amplia gama de
cuestiones, incluida la importancia de las ciencias del océano para la gobernanza; y
los programas multidisciplinarios de capacitacion sobre asuntos oceanicos y derecho
del mar, que se organizan en funcion de la demanda. Otro ejemplo son las alianzas
de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos que han contribuido a
fortalecer la proteccion y preservacion del medio marino en la Zona. También se
han llevado a cabo actividades de creacion de capacidad en el marco de
instrumentos regionales, como los Programas de Mares Regionales.

42. No obstante, la aplicacion plena y eficaz del derecho internacional reflejado en
la Convencion plantea unos desafios que, por su alcance y amplitud, requieren
esfuerzos sustanciales y a largo plazo. Las alianzas existentes se enfrentan a otras
dificultades que también se sefialaron. Siguen sin financiarse suficientemente y de
manera sostenida las actividades relacionadas con los océanos, en particular las
iniciativas de creacion de capacidad en apoyo de la plena aplicacion de la
Convencion, el Acuerdo sobre Poblaciones de Peces y otros instrumentos. Por
ejemplo, el proyecto de alianza entre el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el
PNUD vy la Organizacion Maritima Internacional relativo a la eficiencia energética
maritima mundial se limité a diez paises piloto principales debido a la escasez de
recursos financieros.
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43. También se sefiald que era necesario aumentar la coherencia entre las
diferentes iniciativas. En particular, se indic6 la necesidad de fortalecer el
mecanismo ONU-Océanos, habida cuenta de la importancia de la cooperacién y la
coordinacion interinstitucionales e intersectoriales entre las numerosas entidades de
las Naciones Unidas con mandatos en el ambito de los océanos y el derecho del mar
y la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos. También se recomendé que, en
el marco de las iniciativas para fortalecer las organizaciones regionales, se
analizasen las lagunas, superposiciones e interacciones entre las organizaciones, y
se identificasen y fortaleciesen los mecanismos de coordinacion.

V. Posibles esferas para nuevas alianzas

44. Existe un amplio margen para establecer nuevas alianzas encaminadas a
mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando
el derecho internacional reflejado en la Convencion. Estos son algunos ejemplos de
posibles esferas de colaboracion: actividades de sensibilizacion sobre el amplio
marco juridico y normativo para el desarrollo sostenible de los océanos y los mares,
en particular la Convencidn, sus acuerdos de aplicacion y otros instrumentos
pertinentes relativos a los océanos; desarrollo de la capacidad de los Estados a fin
de promover su participacion en la Convenciéon y su aplicacion efectiva de lo
dispuesto en ella y en sus acuerdos de aplicacion y otros instrumentos conexos;
fortalecimiento de los enfoques integrados e intersectoriales para la ordenacion de
los océanos y sus recursos, por ejemplo, mediante la elaboracion de una politica
nacional o regional de los océanos; desarrollo de la infraestructura y las capacidades
de aplicacion de la ley necesarias para cumplir el derecho internacional reflejado en
la Convencion, complementado con otros instrumentos relativos a los océanos,
ayudando a elaborar politicas, leyes o reglamentos adecuados para aplicar la
Convencion, y a crear la capacidad necesaria en materia de supervision, control y
vigilancia y cumplimiento de la ley. También es preciso que las alianzas
intersectoriales mejoren la gestion integrada, coordinada o cooperativa.

45. Las alianzas también pueden contribuir decisivamente a los esfuerzos para
garantizar que todos los Estados y partes interesadas pertinentes participen de forma
significativa en los procesos internacionales y que las soluciones a los problemas
multidimensionales sean entendidas y aplicadas en los contextos regionales,
nacionales y locales y transversalmente entre esos niveles.

46. Las partes interesadas también destacaron otras esferas, a saber: el
fortalecimiento de la legislacion nacional y la capacidad técnica; la adhesion a
instrumentos juridicos internacionales o su ratificacion; la elaboracion de
instrumentos bilaterales; el apoyo a una mayor canalizacion de la asistencia oficial
para el desarrollo destinada a los paises en desarrollo hacia las actividades
maritimas y las poblaciones costeras; el patrimonio cultural, en particular el
patrimonio cultural subacuatico; el reconocimiento de la relacién natural y
estratégica entre los océanos y los pequeiios Estados insulares en desarrollo; la
promocion de la gestion regional de los océanos, en especial mediante los convenios
sobre mares regionales y las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion
pesquera; la promocién de las iniciativas regionales, incluidas las recientes
iniciativas sobre zonas especificas como el Mediterraneo o el Caribe; el apoyo a la
elaboracion de un instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco
de la Convencion relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
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VL.

bioldogica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional; y la
creacion de capacidad y la transferencia de tecnologia marina para aplicar ese
instrumento juridicamente vinculante.

47.

Por lo general, se requiere una participacion mas amplia de las partes

interesadas en las alianzas encaminadas a la aplicacion efectiva del derecho
internacional, de manera que abarquen a diferentes clases de interesados con
intereses comunes, incluidos los agentes de la sociedad civil.

Preguntas orientativas para el dialogo

48.

Se proponen las siguientes preguntas para orientar el didlogo:

 ;Cuales son las principales lagunas juridicas y desfases en la aplicacion a la
hora de mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus
recursos aplicando el derecho internacional reflejado en la Convencidon y qué
nuevas alianzas se precisan para subsanarlos?

(Coémo se pueden promover las alianzas encaminadas a sensibilizar sobre la
importancia de aplicar el marco juridico internacional para los océanos con
miras a alcanzar cada una de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible
14 y fortalecer la participacion en los instrumentos internacionales existentes,
asi como su aplicacion efectiva en los planos mundial, regional y nacional?

(Cudles son las necesidades mas urgentes de los paises en desarrollo en
materia de creacion de capacidad, transferencia de tecnologia marina y
financiacion para apoyar la aplicacion por esos paises del derecho
internacional reflejado en la Convencion, y qué nuevas alianzas son necesarias
para atender esas necesidades?

Sobre la base de los instrumentos regionales y mundiales existentes, ;coOmo se
puede fortalecer la cooperacion intersectorial y lograr la gestion integrada, y
qué alianzas podrian promoverse a tal efecto?
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