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مؤتمر الأمم المتحـدة للتفـاوض علـى صـك ملـزِم قانونـاً       
  لحظر الأسلحة النووية، تمهيداً للقضاء التام عليها

 -حزيران/يونيــه  ١٥آذار/مــارس و  ٣١-٢٧نيويــورك، 
  ٢٠١٧تموز/يوليه  ٧

  من جدول الأعمال (ب) ٨البند 
        تبادل عام للآراء بشأن جميع المسائل

على صك ملزِم قانوناً لحظر الأسـلحة النوويـة،   توصيات بشأن التفاوض     
  تمهيداً للقضاء التام عليها

    
الأسلحة النوويـة في أمريكـا اللاتينيـة    وكالة حظر ورقة مقدمة من الأمانة العامة ل    

  ومنطقة البحر الكاريبي
   

  مقدمة  - أولا   
عقـــد مـــؤتمر للأمـــم المتحـــدة في    ”، ٧١/٢٥٨قـــررت الأمـــم المتحـــدة، في قرارهـــا      - ١

تمهيــدا للقضــاء التــام  ملــزم قانونــا لحظــر الأســلحة النوويــة، فــاوض علــى صــكللت ٢٠١٧ عــام
  . وذا العنوان، يكون الهدف المنشود من المؤتمر قد ذُكر بوضوح.“عليها

والأغلبية الساحقة من الدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة تعتـبر أنّ هنـاك ثغـرة قانونيـة          - ٢
لأنّ الأسلحة النوويـة لا تخضـع، بخـلاف أسـلحة الـدمار الشـامل الأخـرى، إلى الحظـر بموجـب          

  انون الدولي.الق
نجاحـا نسـبيا حيـث أصـبحت      عدم انتشار الأسـلحة النوويـة  ولقد حقق النظام الدولي ل  - ٣

. ولا بـد أيضـا مـن الاعتـراف بـالخفض      ١٩٦٧أربع دول فقط تحوز السلاح النووي منذ عـام  
الــذي شــهدته الترســانات النوويــة. ومــع ذلــك، لا يكفــي هــذا القــدر مــن الإنجــازات لإعمــال   
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، الـتي تشـكل الالتـزام العـالمي     معاهدة عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة    دة السادسة من أحكام الما
  الوحيد الساري حاليا في القانون الدولي من أجل بلوغ نزع السلاح النووي. 

ومن بين الجهـود والمبـادرات الدوليـة المتعلقـة بعـدم الانتشـار ونـزع السـلاح النـووي،            - ٤
لأنه يركز علـى حظـر الأسـلحة     املموس اسلحة النووية إنجازإنشاء مناطق خالية من الأيشكّل 

  .بالكاملزالتها تمهيدا لإالنووية، 
    

  صك ملزِم قانوناً لحظر الأسلحة النوويةالعناصر الأساسية ل  - ثانيا   
، ولـيس مـن أجـل    صك ملـزِم قانونـاً  يعقد مؤتمر الأمم المتحدة من أجل التفاوض على   - ٥

لصـك هـو تنـاول مسـألة الأسـلحة النوويـة مـن أجـل حظرهـا. وغـرض           التداول. فالهدف مـن ا 
ــإبرام          ــة ب ــدم مشــروعية الأســلحة النووي ــر ع ــو تقري ــارة أخــرى، ه ــة، بعب ــة العام صــك الجمعي

  .قانوناً ملزِم
  أمورا من بينها:قانوناً  الملزمصك ومن ثمّ، يجب أن يتضمن ال  - ٦

  تعريف البنود التي سيتم حظرها؛  (أ)  
  الحظر؛نطاق   (ب)  
  أحكام تعنى بطرائق ضمان الامتثال وتدابير لتصحيح عدم الامتثال؛  (ج)  
والخـدمات   ،آلية للمداولات وتبـادل المعلومـات فيمـا بـين الأطـراف المتعاقـدة        (د)  
  لسير عمل هذه الآلية؛ اللازمة

 معاهدة عدم انتشاروالوكالة الدولية للطاقة الذرية العلاقة مع الأمم المتحدة و  )ـ(ه  
  ؛الأسلحة النووية

  المشاركة؛  (و)  
  أحكام ختامية.  (ز)  

، ينبغــي أن يصـاغ الصــك الملــزم قانونــا بحيــث  ٧١/٢٥٨ووفقـا لقــرار الجمعيــة العامــة    - ٧
ى الأسـلحة النوويـة. فهـذه نقطـة توضـيحية مهمـة جـدا لأنّ        لقضاء التـام عل ـ يكون مفضيا إلى ا

ح محظــورة ولكــن وجودهــا ســيكون الأسـلحة ستصــبح، بخــلاف ذلــك، غــير مشــروعة أو تصــب 
مباحا والقضاء التام عليها لن يكـون مسـألة متوقعـة. والحظـر المتـوخى لا يتطـرق أيضـا لمسـألة         

. فعدم المشروعية، إذا أُقر، سيفضي منطقيا إلى استخدام أو التهديد باستخدام الأسلحة النووية
لعامـة، بحكمـة، بـين المـرحلتين،     القضاء التام علـى الأسـلحة النوويـة. ولـذلك فصـلت الجمعيـة ا      

ولكنها وضحت أنّ الخطـوة الأولى تمهـد لبلـوغ الخطـوة الثانيـة. وهـي قـد تصـرفت علـى هـذا           
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النحو بسبب ما تنطوي عليه مرحلة الإزالة من عمليـات في غايـة التعقيـد. وتجـدر الإشـارة إلى      
  أنّ خطوة الحظر الأولى يمكن قطعها بمعزل عن مسألة الإزالة.

ن الأهمية بمكان عدم الخلط بين الحظر والإزالة. فالإزالـة قـد تتضـمن، عـلاوة علـى      وم  - ٨
التدابير الكامنة فيها، القيام بالعديـد مـن الأنشـطة الموازيـة مـن قبيـل التعـاون في المسـائل البيئيـة          
والماليــة والعلميــة التقنيــة. وإذا مــا تم التفــاوض علــى المــرحلتين في وقــت واحــد وضــمن وثيقــة   

، فإنّ حظوظ الإخفاق سـتزداد بشـكل كـبير. فـالحظر يشـكل الأسـاس الـلازم للإزالـة،         واحدة
  ينبغي من ثم أن يكون مرنا ا. ولا
ويرد أدناه شرح موجز للعناصـر الأساسـية السـبعة المكونـة للصـك الملـزم قانونـا، الـتي           - ٩

قانونيـا وعمليـا مـن    أعلاه. وسيورد هذا الشرح، حسـب الاقتضـاء، مـا تحقّـق      ٦أبرزا الفقرة 
معاهـدة حظـر   ، وأولهـا  نـاطق خاليـة مـن الأسـلحة النوويـة     إنجازات تتعلـق بالمعاهـدات المنشـئة لم   

الـتي تم في   الأسلحة النووية في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي (معاهـدة تلاتيلولكـو)       
  الاحتفال بذكراها السنوية الخمسين. ٢٠١٧شباط/فبراير  ١٤
  

  تعريف البنود التي سيتم حظرها  (أ)  
أحد التعاريف الأولى والوحيدة للسلاح النووي، التي تـرد   معاهدة تلاتيلولكوتتضمن   - ١٠

في صــك ملــزم دوليــا. ولم تشــك في صــحة هــذا التعريــف أي دولــة مــن الــدول الأطــراف في     
  .)١(عاهدةأو من الدول الأطراف في البروتوكولين الملحقين ذه الم معاهدة تلاتيلولكو

  على النحو التالي: “للسلاح النووي”تعريف  معاهدة تلاتيلولكومن  ٥ويرد في المادة   - ١١
أي جهاز قادر على إطلاق طاقـة  لأغراض هذه المعاهدة، السلاح النووي هو     

بمجموعـة مـن الخصـائص المناسـبة لاسـتخدامه       نووية بصورة لا سيطرة عليها، ويتسـم  
أي أداة يمكــن أن تســتخدم لنقــل أو دفــع الجهــاز لا تــدخل في و .في الأغــراض الحربيــة

  .هذا التعريف إذا كانت منفصلة عن الجهاز ولم تكن جزءاً لا ينفصل عنه
  

  نطاق الحظر  (ب)  
د الأطـراف يحظـر الأسـلحة النوويــة،    صـك قـانوني متعـد    معاهـدة تلاتيلولكـو هـي أولُّ     - ١٢

   التام عليها. تمهيدا للقضاء
، الــتي تتنــاول أنــواع الحظــر والالتزامــات، تتضــمن  معاهــدة تلاتيلولكــو مــن ١والمــادة   - ١٣

  العناصر الرئيسية التالي:

__________ 

 والولايات المتحدة.الاتحاد الروسي والصين وفرنسا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية وهولندا   )١(  
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ــة     (أ)   ــة النووي ــراض الســلمية  تســتخدم الطاق ــة   حصــريا في الأغ . وهــذه هــي نقط
  ؛معاهدة تلاتيلولكوانطلاق 
التاليـة فيمـا يتعلـق     القيـام بالأنشـطة  الـدول الأطـراف في المعاهـدة    ممنوع علـى    (ب)  

  يازة؛الحنتاج والإصنع والستخدام والاالاختبار و: بالأسلحة النووية
القيـام بالأنشـطة الخمسـة المـذكورة     الـدول الأطـراف في المعاهـدة    ممنوع علـى    (ج)  

 هاوتخزين ـأعلاه فيما يتعلق بالأسلحة النووية التابعة لدول ثالثة من حيث استلام هذه الأسـلحة  
  ؛شرها وحيازاوتركيبها ون

القيام ذه الأنشطة سواء في أقاليمهـا   الدول الأطراف في المعاهدةممنوع على   (د)  
  أو في أقاليم الأطراف الثالثة بأي شكل من الأشكال؛ 

يشمل الحظر الأعمال التي تقـوم ـا الـدول الأطـراف إمـا بصـورة مباشـرة أو          )ـ(ه  
  غير مباشرة، لحساب نفسها أو لحساب غيرها.

  على ما يلي: معاهدة تلاتيلولكومن  ١وتنص المادة   - ١٤
تتعهد هنا الأطراف المتعاقدة بأن تستخدم المـواد والمرافـق النوويـة الـتي تخضـع        - ١  

  :لولايتها لأغراض سلمية حصرا، وأن تحظر وتمنع في أقاليمها
ــار أي أســـلحة نوويـــة أو اســـتخدامها أو صـــنعها أو إنتاجهـــا        (أ)     اختبـ

ســواء مــن قبــل الأطــراف   مباشــرة أو غــير مباشــرة،  ا بــأي وســيلة كانــت، حيازــ أو
   ،نيابة عنها، أو بأي طريقة أخرى جهةنفسها، أو من قبل أي 

استلام أي أسلحة نووية أو تخزينها أو تركيبها أو نشرها أو حيازـا    (ب)    
بأي شكل من الأشكال، بصورة مباشرة أو غير مباشـرة، مـن قبـل الأطـراف نفسـها،      

  .نيابة عنها، أو بأي طريقة أخرى جهةأو من قبل أي 
تتعهــد الأطــراف المتعاقــدة أيضــا بالامتنــاع عــن الانخــراط في اختبــار أي ســلاح   - ٢  

استخدامه أو تصـنيعه أو حيازتـه أو إنتاجـه أو الـتحكم بـه، أو التشـجيع علـى         نووي أو
طريقـــة مــــن  التــــرخيص بـــه، بصــــورة مباشـــرة أو غــــير مباشـــرة، أو بــــأي     ذلـــك أو 

  .المشاركة طرق
  

  أحكام تعنى بطرائق ضمان الامتثال وتدابير لتصحيح عدم الامتثال  (ج)  
مؤتمر الأمم المتحدة للتفاوض على صك ملزم قانونا لحظر الأسـلحة النوويـة ينبغـي أن      - ١٥

  الامتثال للالتزامات المتعلقة بحظر الأسلحة النووية. يكفللمراقبة لنظام  يشتمل على
علـى   معاهـدة تلاتيلولكـو  مـن   ١٨إلى  ١٣وينطوي نظام المراقبة المنشأ بموجـب المـواد     - ١٦

تقـارير نصـف   عناصر ذاتية وموضوعية. فالعناصر الذاتية تقضي بأن تعد الأطراف في المعاهـدة  
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وكالـة حظـر الأسـلحة النوويـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي          تقدمها إلى سنوية 
سميا بعدم حدوث أي نشاط تحظره المعاهـدة علـى أراضـيها. أمـا العناصـر الموضـوعية       للإعلام ر

مـن أجـل    الـة الدوليـة للطاقـة الذريـة    فهي تنطوي على إبرام وتنفيذ اتفاقات ضمانات مـع الوك 
  ضمان استخدام الطاقة النووية في الأغراض السلمية حصرا.

الملــزم قانونــا لحظــر الأســلحة النوويــة  في الصــك الــة الدوليــة للطاقــة الذريــةودور الوك  - ١٧
  .لحظر الأسلحة النوويةبد من دراسته وتعزيزه بعناية من أجل ضمان الامتثال  لا
  

ــادل المعلومــات فيمــا بــين الأطــراف المتعاقــدة     (د)   والخــدمات  ،آليــة للمــداولات وتب
  لسير عمل هذه الآليةالضرورية 

ــلحة   الم صــكيمكــن لل  - ١٨ ــر الأس ــا لحظ ــزم قانون ــة  ل ــد   النووي ــى عق ــنص عل ــؤتمرات أن ي م
وتستطيع المؤتمرات، حسـب   لأطراف بدعم من الأمم المتحدة والوكالة الدولية للطاقة الذرية.ل

  الاقتضاء، أن تنشئ مؤسسة أو أمانة عامة للمساعدة في تنفيذ المعاهدة.
  على ما يلي: معاهدة تلاتيلولكومن  ٧وتنص المادة   - ١٩

ــدة،       - ١   ــذه المعاه ــات بموجــب ه ــال للالتزام ــة الامتث ــة كفال ــراف  تنشــئبغي الأط
وكالة حظر الأسلحة النووية في أمريكـا اللاتينيـة   ” تعرف باسمالمتعاقدة منظمة دولية 
. ولا تـؤثر قـرارات   وكالـة" ال، ويشار إليهـا فيمـا يلـي باسـم "    “ومنطقة البحر الكاريبي

  الوكالة إلا في الدول المتعاقدة.
المســؤولية عــن عقــد مشــاورات دوريــة أو اســتثنائية فيمــا بــين    الوكالــةتتــولى   - ٢  

هـذه  الدول الأعضاء بشأن المسائل المتعلقة بالمقاصد والتـدابير والإجـراءات المحـددة في    
  المعاهدة، وبشأن الإشراف على الامتثال للالتزامات المترتبة عنها.

وفقــا  مــع الوكالــة امــل والفــوريالتعــاون الكعلــى الأطــراف المتعاقــدة توافــق   - ٣  
قـد  مع الوكالـة وأي اتفاقـات    هاأي اتفاقات قد تبرم ولأحكام لأحكام هذه المعاهدة،

  مع أي منظمة أو هيئة دولية أخرى. تبرمها الوكالة
بموجب معاهدة الوكالة المهام الموكلة إليها  الماضية، أنجزت لخمسينوطوال السنوات ا  - ٢٠

دورات المؤتمر العـام  وتتولى أمانة الوكالة تنظيم  تنفيذ نظام المراقبة. ديدوهي بالتحتلاتيلولكو، 
التقيــد بأحكــام المعاهــدة   ضــمان الخاصــة بنظــام المراقبــة مــن أجــل     جــراءات يضــع الإالــذي 
  ).٩(ب) من المادة  ٢الفقرة  (انظر
حــر وكالــة حظــر الأســلحة النوويــة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة الب  وقــد عقــد مجلــس    - ٢١

اجتماعات بواقع اجتماع واحد كـلّ شـهرين تقريبـا، وذلـك مـن       ٣٠٦، حتى اليوم، الكاريبي
المطلوبـة  نصـف السـنوية   وتلقـي البلاغـات ال  للالتزامات بموجـب المعاهـدة   أجل ضمان الامتثال 
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؛ أنشـطة محظـورة بموجـب المعاهـدة     من الإدلاء بعدم وجـود أي من المعاهدة  ١٤المادة  بموجب
ــي   ــادة   وكــذلك تلق ــة بموجــب الم ــارير المطلوب ــق   ٢٤التق ــا يتعل ــات فيم ــابالاتفاق ــدول  تبرمه ال

  التي تعنى ا المعاهدة.الأطراف بشأن المسائل 
وكالــة حظــر الأســلحة النوويــة في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر  وقــد شــكل إنشــاء   - ٢٢

. والوكالـة  معاهـدة تلاتيلولكـو  أداة فعالة في ضمان امتثـال الـدول لالتزاماـا بموجـب      الكاريبي
أمـا إضـفاء الطـابع المؤسسـي      آليـة لتعزيـز الشـفافية بشـأن التزامـات عـدم الانتشـار.       أيضا بمثابة 

الالتزامــات والواجبــات المترتبــة علــى المعاهــدة، مــن خــلال الوكالــة، فــو يســتند إلى المبــدأ  علــى
 الشـواغل وتحـول دون انـدلاع    القائل بأنّ الدول تستطيع بواسـطة الأحكـام القانونيـة أن تعـالج    

  المحتملة.  التراعات
  

معاهـدة عـدم انتشـار    والوكالة الدولية للطاقـة الذريـة   العلاقة مع الأمم المتحدة و  )ـ(ه  
  الأسلحة النووية

يمكــن عقــده  لــزم قانونــا لحظــر الأســلحة النوويــة المصــك المــؤتمر الــدول الأطــراف في   - ٢٣
ومشـاركتها في   الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة    كتسـبة لـدى   برعاية الأمم المتحدة. والخبرات الم

  هذه المؤتمرات سوف تكتسب أهمية أيضا في استعراض الصك وتنفيذه.
ملزِم قانونـاً لحظـر الأسـلحة النوويـة، تمهيـداً للقضـاء التـام         فاوض على صكالتوبما أنّ   - ٢٤

، فـإنّ مـؤتمرات   شار الأسلحة النوويـة معاهدة عدم انت، مرتبط بأحكام المادة السادسة من عليها
الاستعراض التي تعقدها الأطراف في المعاهدة يمكن أن تتضمن مناقشـات لمسـألة تنفيـذ الصـك     

  الملزم قانونا.
  

  المشاركة  (و)  
اء علـى المشـاركة في   جميـع الـدول الأعض ـ   ٧١/٢٥٨تشجع الجمعية العامـة في قرارهـا     - ٢٥

المـؤتمر. وبعبـارة أخـرى، لا تسـتثني الجمعيـة أي دولـة مـن المشـاركة في التفـاوض علـى الصـك            
  الملزم قانونا الذي ينبغي أن يكون باب التوقيع عليه مفتوحا أمام جميع الدول.

وينبغي للجمعية أن تدعو كـل الـدول الأعضـاء إلى التقيـد بأحكـام هـذا الصـك الملـزم           - ٢٦
  .لحظر الأسلحة النووية، تمهيداً للقضاء التام عليهانونا قا

  
  أحكام ختامية  (ز)  

ينبغي أن يتضمن صـيغة تتـيح بـدء نفـاذه في      لحظر الأسلحة النووية الصك الملزم قانونا  - ٢٧
وقت مبكّر. وهذا يعني دخوله حيز النفاذ فور التصـديق عليـه مـن قبـل عـدد محـدد مـن الـدول         
التي لا تمييز بينها في الأصناف. ولا يمكن أن يتوقّف بدء نفاذه على مسـألة التصـديق عليـه مـن     

  فئات الدول.غيرها من الدول الحائزة للأسلحة النووية أو أي قبل 
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والقانون المحلي والقانون الدولي يفرضـان، كلاهمـا، ضـرورة التقيـد التـام بالالتزامـات.         - ٢٨
والامتثال للقوانين بالكامل أمر واجب ولا مجـال فيـه للتقيـد بشـكل نـاقص. وفي هـذا الصـدد،        

  أن يخضع للتحفّظات. الزم قانونالملصك ينبغي ل لا
 


