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Tengo el honor de transmitirle adjunto el documento titulado “Marco decenal
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Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir el texto de la presente carta y
su anexo como documento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, que se celebrara en Rio de Janeiro (Brasil), del 20 al 22 de
junio de 2012, en relaciéon con el tema 10 del programa.
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Anexo de la carta de fecha 18 de junio de 2012 dirigida
al Secretario General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible por la Representante
Permanente del Brasil ante las Naciones Unidas

Marco decenal de programas sobre modalidades de
consumo y produccion sostenibles

1. A fin de alcanzar las metas y los objetivos definidos en el capitulo 3 del Plan
de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (Plan de Aplicacion de Johannesburgo)? sobre el consumo y la
produccion sostenibles, un marco decenal de programas sobre modalidades de
consumo y produccion sostenibles para el periodo 2012-2022, sobre la base del
Programa 21Pb, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolloc y el
Plan de Aplicacion de Johannesburgo, debe tener la vision, los objetivos y las metas
siguientes:

a) Para lograr el desarrollo sostenible mundial deben producirse cambios
fundamentales en la manera en que las sociedades producen y consumen. Todos los
paises deben fomentar modalidades de consumo y produccion sostenibles, y los
paises desarrollados deben tomar la iniciativa para que todos se beneficien del
proceso, teniendo en cuenta los principios de Rio, incluidos, entre otros, el principio
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, tal como se expresa en el
principio 7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Los
gobiernos, las organizaciones internacionales pertinentes, el sector privado y todos
los grupos principales deben desempefiar un papel activo para cambiar las
modalidades de consumo y produccion insostenibles;

b) El apoyo a las iniciativas regionales y nacionales es necesario para
acelerar el cambio hacia un consumo y una produccidn sostenibles con el fin de
promover el desarrollo social y econémico dentro de la capacidad maxima de los
ecosistemas; ello se logrard abordando el problema del crecimiento econémico que
produce la degradacion del medio ambiente y desvinculando a uno del otro
aumentando la eficiencia y la sostenibilidad en el uso de los recursos y los procesos
de produccion, y reduciendo la degradacion de los recursos, la contaminacién y la
generacion de desechos. Todos los paises deberian adoptar medidas, liderados por
los paises desarrollados, mediante la movilizacion de asistencia financiera y técnica
proveniente de todas las fuentes y la creaciéon de capacidad para los paises en
desarrollo, en funcion del grado de desarrollo y las capacidades de estos;

c¢) El marco decenal debe fortalecer una visiéon comun que:

i)  Apoye un crecimiento global sostenible, inclusivo y equitativo, la
erradicacion de la pobreza y la prosperidad compartida;

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, num. de
venta: S.03.1I.A.1 y correccidén), cap. I, resolucion 2, anexo.

b Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. I, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nam. de venta: S.93.1.8 y correcciones), resolucioén 1,
anexo II.

¢ Ibid., anexo 1.
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ii)  Aborde las necesidades basicas y mejore la calidad de vida;

iii) Mejore la capacidad de responder a las necesidades de las generaciones
futuras y conserve, proteja y restablezca la salud e integridad de los
ecosistemas terrestres;

iv) Promueva la igualdad entre los géneros y la participacion activa de los
grupos, entre ellos las mujeres, los nifios y los jovenes, los pueblos indigenas y
quienes viven en las circunstancias mas vulnerables;

v)  Reduzca el uso de materiales peligrosos y sustancias quimicas toxicas y
la generacion de desechos como materiales no biodegradables y la emision de
contaminantes;

vi) Proteja los recursos naturales y fomente un uso mas eficiente de los
recursos y productos naturales y los materiales recuperados;

vii) Promueva la aplicacion de enfoques del ciclo de vida, incluido el uso
eficiente y sostenible de los recursos, asi como enfoques con base cientifica y
tradicional, el concepto “de la cuna a la cuna” y el principio de las 3R (reducir,
reutilizar y reciclar), y otras metodologias relacionadas, segin proceda;

viii) Promueva la creaciéon de nuevas oportunidades econdmicas para todos
los paises, con especial atencion a los paises en desarrollo;

ix) Fomente una economia competitiva e inclusiva que proporcione empleo
pleno y productivo y trabajo decente para todos y promueva la existencia de
sistemas de proteccion social eficaces;

x)  Sirva como instrumento para apoyar la aplicacion de los compromisos
mundiales con el desarrollo sostenible, el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y la aplicacion de las metas y los objetivos comunes contenidos en
los acuerdos multilaterales pertinentes sobre el medio ambiente.

Valores comunes
2. A fin de alcanzar la vision, los objetivos y las metas esbozados mas arriba:

a) El marco decenal de programas sobre modalidades de consumo y
produccion sostenibles debe ser flexible a fin de respetar los diferentes niveles de
desarrollo y capacidad y la implicacion de cada pais en sus propias estrategias,
prioridades y politicas de desarrollo, y de que se puedan incluir los problemas que
vayan surgiendo, para que los paises en desarrollo tomen la iniciativa en la
aplicacion de medidas para lograr modalidades de consumo y producciéon mas
sostenibles;

b) El marco decenal debe aprovechar los aspectos valiosos de experiencias
como el Proceso de Marrakech, el Enfoque estratégico para la gestion de los
productos quimicos a nivel internacionald y los centros de produccion nacionales
menos contaminantes. Habria que estudiar la posibilidad de integrar en la estructura
del marco decenal de programas sobre modalidades de consumo y produccion
sostenibles las actividades que se llevan a cabo en el marco del Proceso de
Marrakech, como las de los equipos de tareas;

[=%

Véase el informe de la Conferencia Internacional sobre la Gestion de los Productos Quimicos
relativo a la labor realizada en su primer periodo de sesiones (SAICM/ICCM.1/7), anexos I a III.
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¢) El marco decenal debe tener en cuenta los principios de Rio en lo relativo
al consumo y la produccion sostenibles;

d) El marco decenal no debe constituir una peticion para que se impongan
nuevas limitaciones a la financiacion internacional y la asistencia oficial para el
desarrollo;

e) Las iniciativas para promover el consumo y la produccion sostenibles
deben llevarse a la practica de forma que no constituyan un medio de discriminacion
arbitraria e injustificable entre paises en que existen las mismas condiciones, ni una
restriccion encubierta del comercio internacional, y deben ademas ajustarse a las
disposiciones de los acuerdos de la Organizacion Internacional del Comercio;

f)  Los esfuerzos para promover el consumo y la produccion sostenibles
deben realizarse de manera que apoyen las oportunidades de desarrollo de nuevos
mercados para productos y tecnologias, en particular de paises en desarrollo;

g) Las metodologias y los enfoques adoptados con arreglo al marco decenal
deben tener en cuenta las circunstancias especificas de los paises y los sistemas
productivos;

h) El marco decenal debe reducir la fragmentacidon y apoyar las sinergias
entre las respuestas a diversos desafios economicos, ambientales y sociales en las
actividades relacionadas con el consumo y la produccién sostenibles, asi como en el
cumplimiento de compromisos de desarrollo sostenible a nivel mundial, incluidos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los acuerdos ambientales multilaterales,
evitando al mismo tiempo la duplicacion de iniciativas internacionales y regionales
ya existentes, y teniendo en cuenta el progreso realizado y los problemas
pendientes;

i)  El marco decenal debe apoyar, cuando procede, la integracién del
consumo y la produccion sostenibles en politicas, programas y estrategias de
desarrollo sostenible, e incluso, cuando sea necesario, en estrategias de reduccion de
la pobreza.

Funciones

3.  Las funciones del marco decenal de programas sobre modalidades de consumo
y produccion sostenibles deben incluir:

a) Promover el valor afiadido de un enfoque de consumo y produccion
sostenibles tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo y,
en particular, la oportunidad de progresar rapidamente hacia el desarrollo social y
econémico sin superar la capacidad de carga de los ecosistemas a través de
soluciones beneficiosas para todos;

b) Hacer que todas las partes interesadas pertinentes puedan intercambiar
informacion y herramientas, asi como aprender y compartir las mejores practicas
observadas en diversas regiones, entre otros medios, a través del Proceso de
Marrakech, reconociendo a la vez la necesidad de ayudar a los paises en desarrollo
en este sentido;

c¢) Fomentar el aumento de la cooperacion y la creacion de redes entre todas
las partes interesadas, incluidas las asociaciones entre los sectores publico y
privado;
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d) Apoyar la integracion del consumo y la produccidon sostenibles en la
adopcion de decisiones en todos los planos, teniendo en cuenta su caracter
intersectorial, por ejemplo a través de la planificacion estratégica y la formulacion
de politicas;

e) Concienciar a la sociedad civil, y lograr su participacion, centrandose
especialmente en la educacion en el sistema escolar, en particular de los jovenes, ¢
integrar la educacion para el consumo y la produccion sostenibles en los programas
de educacion académica y no académica, seglin proceda;

f)  Facilitar el acceso a la asistencia técnica, la capacitacion, la financiacion,
la tecnologia y la creacion de capacidad, en particular para los paises en desarrollo;

g) Utilizar la base de conocimientos cientificos y normativos y los
mecanismos internacionales de politica cientifica pertinentes;

h) Apoyar las iniciativas de los paises en desarrollo para fortalecer la
capacidad tecnologica y cientifica a fin de avanzar hacia modalidades de consumo y
producciéon mas sostenibles;

i)  Promover la participacion del sector privado en los esfuerzos por lograr
un cambio hacia el consumo y la produccion sostenibles, en particular los sectores
con un elevado impacto ambiental y social, incluso mediante la responsabilidad
ambiental y social de las empresas;

j)  Fomentar la innovacién y las nuevas ideas, aumentando al mismo tiempo
el reconocimiento de los conocimientos tradicionales;

k)  Fomentar el concepto de las 3R, mediante, entre otras cosas la promocion
del trabajo de reparacion y mantenimiento como alternativa a los nuevos productos;

1) En la ejecuciéon de los programas, tener en cuenta la informacion
disponible sobre las causas fundamentales de las modalidades actuales de consumo,
segun proceda, y sobre los gastos y beneficios vinculados a la aplicacion del
consumo y la produccion sostenibles, en particular en relacion con los efectos sobre
el empleo y la pobreza;

m) Prestar atencion a nivel internacional a las mejores iniciativas nacionales,
regionales ¢ internacionales, que aceleran un cambio hacia el consumo y la
produccion sostenibles, incluidas las iniciativas que promueven la transferencia de
tecnologia, en condiciones concertadas de comun acuerdo, como un incentivo para
la participacion activa en el marco decenal, por ejemplo destacando los logros en los
informes sobre los progresos alcanzados.

Estructura organica

4. La estructura organica del marco decenal de programas sobre pautas de
consumo y produccion sostenibles debe incluir los siguientes elementos:

a) El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de
conformidad con su mandato actual, deberia actuar como secretaria del marco
decenal y, en ese contexto, deberia desempeifiar las siguientes funciones:

i)  Cooperar estrechamente con los Estados Miembros y responder a estos;

ii)  Colaborar con todos los organos pertinentes de las Naciones Unidas,
incluidos el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
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Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, la Organizacion Mundial de la Salud, Ila
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, y la Organizacion Mundial del Turismo, a través de un grupo de
coordinacién interinstitucional, y con organismos y comisiones regionales,
para lograr una coordinacion solida;

iii)) Fomentar la participacion activa de los interesados clave en el marco
decenal;

iv) Contribuir al desempefio de las funciones del marco decenal de
programas que se enumeran mas arriba;

v)  Mantener una lista actualizada de los programas y las iniciativas activos
en el marco decenal de programas;

vi) Organizar y prestar servicios a las reuniones relacionadas con el marco
decenal de programas;

vii) Elaborar informes relacionados con el marco decenal de programas;

viii) Cada dos afios, presentar informes a la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible sobre las actividades y la ejecucion financiera del fondo fiduciario
para programas que se describen mas abajo;

b) Debe establecerse wuna pequefia junta con las  siguientes

responsabilidades:

i)  Promover el marco decenal de programas;
ii)  Orientar a la secretaria del marco decenal de programas;

iii) Ayudar a la secretaria a obtener financiaciéon para el consumo y la
produccion sostenibles, como, por ejemplo, contribuciones voluntarias al
fondo fiduciario para programas que se describen mas abajo;

iv) Supervisar la gestion del fondo fiduciario por parte de la secretaria y su
proceso de aprobacion de proyectos para garantizar la neutralidad, la
objetividad, la transparencia, la rendicion de cuentas y el equilibrio regional en
la asignacion y el uso de los recursos con cargo al fondo;

v)  Examinar los informes anuales de la secretaria sobre los progresos
alcanzados en la ejecucion de los programas incluidos en el marco decenal de
programas;

vi) Presentar informes anuales a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
sobre los avances realizados por el marco decenal de programas;

vii) Convocar reuniones internacionales y regionales;

viii) Orientar los preparativos para el examen quinquenal del marco decenal
de programas;
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ix) Invitar a representantes de los organos de las Naciones Unidas y los
grupos importantes a participar en sus deliberaciones;

c) Debe solicitarse a la Asamblea General que, antes de concluir su
sexagésimo séptimo periodo de sesiones, examine la composicion y el proceso de
nombramiento de miembros de la junta;

d) Debe invitarse a los gobiernos a designar coordinadores en materia de
produccion y consumo sostenibles para colaborar en el marco decenal de programas
a fin de garantizar el contacto y la coordinacién con la junta y la secretaria; también
debe invitarse a otras partes interesadas a designar coordinadores en materia de
consumo y produccion sostenibles en este sentido;

e) Debe desarrollarse y mantenerse una plataforma para solicitar apoyo para
los programas de consumo y produccion sostenibles de los paises en desarrollo y los
paises de economia en transicion, segin sea necesario.

5. Al cabo de cinco afios, habra que examinar el marco decenal de programas
sobre modalidades de consumo y produccion sostenibles para evaluar los beneficios
y desafios que presenta, asi como su aplicacion. Esto podria hacerse en el marco del
proceso de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

Medios de aplicacién

6. Los medios de aplicacion del marco decenal de programas sobre modalidades
de consumo y produccion sostenibles deben incluir disposiciones para:

a)  Apoyar la ejecucion de programas e iniciativas de consumo y produccion
sostenibles en los paises en desarrollo a través de recursos financieros adecuados de
diversas fuentes, como, por ejemplo, los paises donantes, las instituciones
financieras internacionales, el sector privado y otras contribuciones voluntarias, la
transferencia de tecnologias menos contaminantes para el medio ambiente y el
acceso a ellas, en términos mutuamente acordados, y la creacion de capacidad,
aprovechando la experiencia pertinente, como el Plan Estratégico de Bali para el
apoyo tecnologico y la creacion de capacidads;

b) Invitar al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a
establecer un fondo fiduciario para programas de consumo y produccién sostenibles
a fin de movilizar contribuciones voluntarias de diversas fuentes, como el sector
publico y los donantes, el sector privado y otras fuentes, incluidas las fundaciones.
El fondo fiduciario tendra los siguientes elementos:

i)  Los objetivos del fondo fiduciario seran recibir y movilizar recursos de
manera estable, sostenida y predecible, a fin de desarrollar programas de
consumo y produccion sostenibles en paises en desarrollo y paises de
economia en transicion, segun proceda, y promover la asignacion transparente
de recursos;

ii) El fondo fiduciario se utilizara para apoyar la aplicacion del marco
decenal de programas en los paises en desarrollo, por ejemplo proporcionando
capital generador de inversiones para eclaborar y aplicar propuestas de
programas;

¢ UNEP/GC.23/6/Add.1 y Corr.1, anexo.
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iii) La financiacion para el fondo fiduciario no debe proporcionarse a
expensas de otras actividades de desarrollo sostenible prioritarias realizadas
por los 6rganos de las Naciones Unidas;

iv) Las propuestas de programas procedentes de paises en desarrollo para el
fondo fiduciario deben cumplir los criterios especificados mas abajo y en la
asignacion de la financiacion debe tenerse en cuenta el equilibrio regional;

v)  Se invitard al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
como secretaria del marco decenal de programas, a actuar como fideicomisario
del fondo fiduciario y a administrarlo;

vi) Se alentard a los donantes, al sector privado y a otras entidades a
contribuir al fondo fiduciario, una vez que esté establecido, prestando apoyo
general al marco decenal de programas y apoyo a los programas y las
iniciativas especificos que respondan a las prioridades nacionales y regionales
de los paises en desarrollo;

c¢) Alentar a los gobiernos, a las instituciones financieras internacionales y a
otras partes interesadas, incluidas las asociaciones para el consumo y la produccion
sostenibles, a proporcionar apoyo financiero, tecnologico y de fomento de la
capacidad para la aplicacion del marco decenal de programas en los paises en
desarrollo y los paises de economia en transicion por otros conductos, segun
proceda;

d) Fomentar también la integracion de programas e iniciativas relacionados
con el consumo y la produccion sostenibles en los programas gubernamentales y en
las actividades de cooperacion ya existentes, segin proceda;

e) Promover los programas nuevos y ya existentes que proporcionan
diversas formas de asistencia técnica, asistencia para el desarrollo y fomento de la
capacidad, adoptando medidas para dar a conocer estas oportunidades en los paises
en desarrollo;

f)  Facilitar las asociaciones y el fomento de la capacidad a través del
desarrollo de redes profesionales y comunidades de practica en torno a diversas
cuestiones relacionadas con el consumo y la produccion sostenibles;

g) Actuar como catalizador para aumentar la asistencia.

Programas de consumo y produccion sostenibles

7. Los programas de consumo y produccion sostenibles incluidos en el marco
decenal de programas sobre modalidades de consumo y produccion sostenibles son
voluntarios y deben atenerse a los criterios siguientes:

a)  Contribuir a lograr los objetivos y principios del marco decenal de
programas y los tres pilares del desarrollo sostenible;

b) Responder a necesidades, prioridades y circunstancias nacionales y
regionales;

c) Basarse en enfoques que tienen en cuenta el ciclo de vida, asi como la
eficiencia de los recursos y el uso sostenible de los recursos, y en metodologias
conexas, incluidos los enfoques basados en la ciencia y los conocimientos
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tradicionales, el concepto “de la cuna a la cuna” y el concepto de las 3R, segun
proceda;

d) Basarse en conocimientos cientificos y normativos sélidos;
e) Ser transparentes;

f)  Estar en consonancia con las obligaciones internacionales, incluidas las
normas de la Organizacion Mundial del Comercio cuando sean aplicables;

g) Fomentar la participacion de todas las partes interesadas pertinentes;

h) Considerar la posibilidad de utilizar una combinacién de instrumentos
eficientes, como la educacidn, la capacitacion y la reuniéon de datos, asi como
actividades de investigacion en cada programa, segin proceda;

i)  Tener objetivos y parametros para medir los resultados claramente
establecidos;

1 Promover sinergias con la labor en ambitos similares para, entre otras
cosas, promover los cobeneficios y las oportunidades para aprovechar los recursos a
fin de lograr objetivos comunes y reducir al minimo la duplicacién de esfuerzos,
incluso en otros foros internacionales;

k) Describirse en un formato comun sencillo en que se abarquen los
criterios del programa antes mencionados y se determinen los agentes principales.

8.  La lista preliminar que se presenta a continuacion, cuya finalidad es ilustrar
algunos ambitos en que se podrian elaborar programas y alentar mas iniciativas
encaminadas a crear programas, no es exhaustiva y puede modificarse. Es
importante apoyar las iniciativas y los programas en curso de los paises en
desarrollo. Esta lista indicativa se basa en la experiencia obtenida a través del
Proceso de Marrakech, en particular en los ambitos indicados en las mesas
redondas, las estrategias y los planes de accién regionales sobre consumo y
produccion sostenibles:

a) Informacion al consumidor;

b) Estilos de vida sostenibles y educacion;

¢)  Adquisiciones publicas sostenibles;

d) Edificios y construccion sostenibles;

e) Turismo sostenible, incluido el ecoturismo.

9. La secretaria del marco decenal de programas sobre modalidades de consumo
y produccidn sostenibles mantendra una lista de todos los programas, proyectos ¢
iniciativas incluidos en el marco decenal de programas como documento dinamico,
que se actualizard periodicamente a medida que se incorporen a ¢l nuevos
programas, proyectos e iniciativas. Esta lista servira como instrumento de
informacioén para ayudar a seleccionar los asociados y los recursos que puedan
prestar apoyo a programas € iniciativas especificos.

10. Los programas encuadrados en el marco decenal de programas sobre
modalidades de consumo y produccion sostenibles pueden iniciarse inmediatamente
después de su inscripcion en la secretaria.




