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    مقدمة  -أولا  
، بشأن دور مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة ٥٦/١١٩قرّرت الجمعية العامة، في قرارها   -١

كما ومعاملة المجرمين ومهمتها وتواترها ومدّتها، أن تسبق كلَّ مؤتمر اجتماعاتٌ إقليمية تحضيرية؛ 
  . والعدالة الجنائيةالجريمةي المؤتمرات القادمة مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع رت أن تسمّقرّ
كومي الدولي المعني بالدروس المستفادة من مؤتمرات الأمم فريق الخبراء الحوقد شدّد   -٢

 / آب١٨ إلى ١٥ من ، تايلند،في بانكوك، الذي اجتمع المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية
الاجتماعات الإقليمية التحضيرية كأداة تحضيرية أساسية ، على أهمية ٢٠٠٦أغسطس 
كما أشار الفريق . لهاتحضير الورات الإقليمية في راعاة الشواغل والمنظ وكوسيلة لمللمؤتمرات

إلى أنه رغم العولمة وتزايد طابع الإجرام العابر للحدود، ما زالت مناطق شتى من العالم تشهد 
 وترغب في أن تؤخذ تلك الشواغل بعين الاعتبار على  خاصة بتلك المناطقشواغل مختلفة

  ).٢٣ الفقرة ،E/CN.15/2007/6(واضيع مختلف المفي  الواجب لدى نظر المؤتمرات النحو
، إلى الأمين العام أن ييسّر تنظيم ٦٢/١٧٣وطلبت الجمعية العامة، في قرارها   -٣

الاجتماعات الإقليمية التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية؛ 
لبلدان نموا في الاجتماعات الإقليمية كما طلبت إليه أن يتيح الموارد اللازمة لمشاركة أقل ا

  .التحضيرية للمؤتمر الثاني عشر وفي المؤتمر ذاته، وفقا للممارسة المتّبعة في الماضي
ــة العامــة، في قرارهــا  وكــررت  -٤ ــها، ٦٣/١٩٣ الجمعي ــسّر  طلب ــأن يي  إلى الأمــين العــام ب

ــة التحــضيرية للمــؤتمر    ــانيتنظــيم الاجتماعــات الإقليمي ــكالمــشاركين في  وحثّــت . عــشرالث  تل
ــود الموضــوعية    ــاني عــشر   المدرجــةالاجتماعــات علــى دراســة البن  في جــدول أعمــال المــؤتمر الث

  . تقديم توصيات عملية المنحىوعلىومواضيع حلقات العمل المنظّمة في إطاره 
 أيـضا، أن يُعـدّ في الوقـت         ٦٣/١٩٣ قرارهـا  الجمعية العامة إلى الأمين العام، في        وطلبت  -٥

 المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، دليـل             الأمـم ، بالتعاون مع معاهـد شـبكة برنـامج          المناسب
 التحضيرية للمؤتمر الثاني عشر، لكي يتسنّى البـدء في عقـد            الإقليميةمناقشة خاصا بالاجتماعات    

، ودعـت الـدولَ الأعـضاءَ إلى        ٢٠٠٩ التحضيرية في وقت مبكّـر مـن عـام           الإقليميةالاجتماعات  
، علـى   ٦٣/١٩٣وإثر موافقة الجمعية العامـة، في قرارهـا         .  فعّال في تلك العملية    بدورضطلاع  الا

 حلقـات  المحوري للمؤتمر الثاني عشر وعلى بنود جـدول أعمـال ذلـك المـؤتمر ومواضـيع       الموضوع
 وأُتـيح  )A/CONF.213/PM.1(عمله، أُعدَّ دليل مناقشة خاص بالاجتماعات الإقليمية التحـضيرية   

وقـد اسـتخدم دليـل      . ٢٠٠٩ عـام    عـشرة،  الثامنـة     منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة في دورتهـا         للجنة
 التحـضيرية   الأعمال" من جدول أعمالها، المعنون      ٥ البندالمناقشة أساسا لمداولات اللجنة بشأن      

  ". عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةالثانيلمؤتمر الأمم المتحدة 
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    الاستنتاجات  -ثانيا  
ــائج مــؤتمرات الأمــم       -٦ علّــق الاجتمــاع علــى ســبل ووســائل ضــمان المتابعــة المناســبة لنت

 وتقييم ما اتخذ من إجراءات وما أحرز مـن تقـدم في تنفيـذ               المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية    
وأوصى الاجتماع بإنشاء آلية مناسبة وفعالة لضمان متابعـة نتـائج           . إعلان كل مؤتمر وتوصياته   

 ودعــا الاجتمــاع إلى بــذل جهــود تقيــيم كاملــة النطــاق لتنفيــذ التوصــيات الــسابقة، .راتالمــؤتم
.  مدى نجاح ما بذل مـن جهـود وتتـيح حـوافز لاعتمـاد المزيـد مـن تلـك التوصـيات                      دّدلكي تح 

وإضافة إلى ذلك، دعا الاجتماع إلى وضع آليات ترصد تحديدا تنفيـذ الإعـلان الـذي سـيعتمد                  
  .ر ومدى تأثيرهفي المؤتمر الثاني عش

ــسياسية، فحــدّد       و  -٧ ــصادية وال ــة والاقت ــباب الإجــرام الاجتماعي ــاع في أس بحــث الاجتم
انعدام الاستقرار الـسياسي وأوضـاع الحـروب، باعتبارهـا         وظواهر الفقر وتخلّف النمو والفساد      

منطقــة أمــام أخطــار الإجــرام، بمــا في ذلــك أخطــر أشــكال أي عوامــل تزيــد مــن عــدم حــصانة 
  .المنظمة العابرة للحدود الوطنيةالجريمة 

    
    الموضوعية البنود  - ألف  

     والشباب والجريمةالأطفال  -١  
ى أن الأطفال والشباب يشكلون الغالبية العظمى من السكان في أفريقيا،  الاجتماع علشدّد  -٨

  .نطقةمما يجعل حماية الأطفال ومنع ضلوعهم في الجريمة أو تعرضهم لإيذائها من أهم أولويات الم
مجموعـة الـصكوك     و )١(التأكيـد علـى أهميـة اتفاقيـة حقـوق الطفـل           وفي هذا السياق، تم       -٩

 في والقواعد الدولية التي وضـعت عـبر الـسنين لمواجهـة التحـديات ووضـع الـسياسات                   والمعايير
أشـير إلى أن تنفيـذ تلـك الـصكوك يمكـن أن يـؤدي دورا حاسمـا في              و )٢(.قـضاء الأحـداث   مجال  

  .المخالفين للقانونوالأطفال والشباب الشباب ضحايا الجريمة ال ومعاملة الأطف

───────────────── 
  .٢٧٥٣١ الرقم، ١٥٧٧ المجلد ،المعاهدات مجموعة المتحدة، الأمم (1) 
مرفق ) (ينكقواعد ب( الأحداث قضاء الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شؤون قواعد الصكوك هذه تشمل (2) 

مبادئ الرياض ( الأمم المتحدة التوجيهية لمنع جنوح الأحداث ومبادئ ؛)٤٠/٣٣قرار الجمعية العامة 
 المجردين من الأحداث وقواعد الأمم المتحدة بشأن حماية ؛)٤٥/١١٢ العامة الجمعيةقرار مرفق ) (التوجيهية
تحدة الدنيا النموذجية للتدابير غير الاحتجازية قواعد الأمم المو ؛)٤٥/١١٣قرار الجمعية العامة مرفق (حريتهم 

 في نظام بالأطفال التوجيهية للعمل المتعلق والمبادئ ؛)٤٥/١١٠قرار الجمعية العامة مرفق () طوكيو قواعد(
 بشأن العدالة في التوجيهية والمبادئ ؛)١٩٩٧/٣٠ والاجتماعي الاقتصادي المجلس قرارمرفق (العدالة الجنائية 

  .)٢٠٠٥/٢٠ المجلسقرار مرفق (تعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها الأمور الم
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ولاحظ الاجتماع الحاجة إلى جمع بيانات موثوقة بشأن جميع جوانب العلاقة بين   - ١٠
الشباب والجريمة، بما في ذلك الإحصاءات بشأن الجريمة والسجن حسب الفئة /الأطفال

 بدور في جمع فريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمينالمعهد الأواقتُرح أن يضطلع . العمرية للجناة
  .البيانات وتحليلها وإجراء بحوث بشأن المسائل ذات الصلة في المنطقة الأفريقية

ولاحظ المتكلمون سياقات معينة، مثل حالة اللاجئين والمشردين داخليا والمجتمعات   - ١١
  .  وضحايا على حد سواءالخارجة من نزاع، يزيد فيها تعرض الأطفال للجريمة، جناة

ة من الجريمة تستهدف الأطفال والشباب، بما في ذلك دّدأشكالا محالاجتماع وناقش   - ١٢
الاتجار بالأطفال والسخرة والاستغلال الجنسي وبيع أعضاء الأطفال وحالات تبني الأطفال 

البغاء عن كما ذُكر استغلال الأطفال في الأعمال الإباحية وفي . غير النظامية واختطافهم
ومناقشة الاجتماع لأشكال . طريق الإنترنت باعتباره خطرا جديدا يتهدد الأطفال والشباب

العنف ضد الأطفال والشباب اشتملت أيضا على تشويه الأعضاء التناسلية للبنات واستخدام 
الأطفال جنودا في النـزاعات المسلحة وطقوس التضحية بالأطفال، التي يبدو أن نسبة حدوثها 

  .قد زادت في بعض المجتمعات المحلية
وأوصى الاجتماع باعتماد أطر تشريعية ملائمة لحماية الأطفال والشباب من إساءة   - ١٣

المعاملة، والعنف والجريمة، مقترنة باعتبار أنشطة إيذاء الأطفال جرائم خطيرة تستوجب 
طني لمكافحة كما أوصى ببناء القدرات على الصعيد الو. مستويات ملائمة من العقاب

  . أشكال الجريمة تلك، فضلا عن التعاون على الصعيدين الإقليمي والدولي
ورئي أن اعتماد نهج متعدد التخصصات يُشرك المجتمع المدني ويشمل التنسيق مع   - ١٤

وأوصى الاجتماع خصوصا باتخاذ نهج شمولي . المنظمات غير الحكومية يعتبر أمرا مستصوبا
 التأهيل ومنع الجريمة يستهدف تحديدا الأطفال المعرضين للخطر لتلبية احتياجات إعادة

  .والذين يحتاجون إلى الرعاية والحماية من أجل وقايتهم من الوقوع في مخالفة القانون
بتناول الأسباب أوصى الاجتماع ولدى تناول موضوع الأطفال المخالفين للقانون،   - ١٥

 وانعدام الفرص التعليمية والاستبعاد الاجتماعيالفقر الجذرية لجنوح الأحداث، بما في ذلك 
د يشدتم التو. وأنشطة أوقات الفراغ، وحالات الأسر المفككة، وتعاطي المخدرات والكحول

بإذكاء وأوصى الاجتماع . الشباب في الجريمةضلوع خاصة على أهمية التعليم في منع بصفة 
 تلك المبادئ بتنفيذحماية الأطفال والتوجيهية القائمة بشأن الأمم المتحدة بمبادئ الوعي 

 وجرى التشديد على دور المجتمع الدولي وكذلك المنظمات غير .الاتنفيذا فعّالتوجيهية 
  .الحكومية الوطنية والدولية في معالجة تلك الأسباب وتطوير برامج الرعاية الاجتماعية
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الأحداث باعتبارها  الاجتماع على ضرورة إعطاء الأولوية لتدابير منع جنوح شدّدو  - ١٦
أثر إيجابي على التنمية في البلدان التي لديها أعداد كبيرة استثمارا من المرجح أن يكون له 

  .ومتزايدة من الشباب
  التي تفرض على الشباب والأطفالاتالعقوببجدية في طبيعة وتسليما بضرورة النظر   - ١٧

 البديلة عن الحرمان من لجزاءاتا تطبيق فيالتوسّع أوصى الاجتماع ب، المخالفين للقانون
، وتدابير العدالة التصالحية، والقيام عموما باستخدام جميع التدابير التي تعزز إحالة الجناة الحرية

الخاصة  الجنائيةورئي أن تدابير العدالة . الشباب إلى مرافق خارج نظام العدالة الجنائية
 المناسبأهيل الشباب على النحو إعادة تتهدف إلى  ينبغي أن لجرائم الشبابلتصدي با

  .وإعادة إدماجهم في المجتمع
 الخاصة للأطفال والاحتياجاتحقوق الإنسان وكان من المفهوم أنه يجب مراعاة   - ١٨

 أن توفَّر للأطفال والشباب المساعدة منلا بد وأنه ،  من ضحايا الجرائم ومرتكبيهاوالشباب
 .العدالة الجنائيةمراحل احتكاكهم بسلطات  أولىوالمشورة القانونية على أكمل وجه في 

ورئي لذلك أنه يجب تقديم . ولوحظ أن الأطفال ليسوا ضعفاء فحسب، بل هم المستقبل
. المساعدة الكاملة في وقت مبكر لضمان مراعاة القيود على احتجاز الأطفال في سن معينة

 هناك شك حوله، وفضلا عن ذلك، يجب وضع مبادئ توجيهية لتحديد العمر عندما يكون
وينبغي أن يكون هناك افتراض بتفضيل سن أصغر لضمان مراعاة حقوق الأطفال 

  .واحتياجاتهم الخاصة، بما في ذلك الحق في أن تتاح لهم مرافق منفصلة عن الراشدين
    

 الدولية المتصلة بمنع الإرهاب الصكوك المساعدة التقنية لتيسير التصديق على تقديم  -٢  
     تلك الصكوكوقمعه وتنفيذ

هي أحد المقتضيات الأساسية اللازمة لتعزيز  التقنيةالمساعدة أن  الاجتماع إلى خلص  - ١٩
 وقمعمنع مع  بفعالية لا البلدان النامية لتمكينها من التعاملبناء قدرات الأطر القانونية و

 لفسادوا، ومنها الجريمة المنظمة الجريمةأشكال سائر منع وقمع مع الإرهاب فحسب، بل و
ومن ثم، فقد اعتبر التعاون الدولي، بما في ذلك . ، بما يشمل تمويل الإرهابوغسل الأموال

وأوصى . التعاون من خلال تسليم المجرمين والمساعدة القانونية المتبادلة، أمرا جوهريا
الاجتماع بأن تُيسّر مختلف أشكال المساعدة التقنية، على غرار صوغ تشريعات لتعديل 

ت القائمة وتوفير خدمات المشورة القانونية وإسداء المشورة بشأن كيفية إنفاذ التشريعا
التشريعات وضمان التدريب الملائم للموظفين ذوي الصلة، وذلك بغية معالجة الصلات بين 
الإرهاب وسائر أشكال الجريمة على نحو أكثر فعالية وتعزيز أوجه التآزر والتعلّم من تجارب 

  .قنية في مجالات أخرىتوفير المساعدة الت
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 ورأى الاجتماع أن التصديق على الصكوك العالمية الستة عشر لمكافحة الإرهاب  - ٢٠
وتنفيذها، وكذلك مختلف الصكوك الإقليمية الأفريقية، من المسائل ذات الأولوية العليا، مع 

. ليمي والدولياقتران ذلك بتنفيذ الإجراءات التي تمكّن البلدان من التعاون على الصعيدين الإق
وأوصى، من ثم، البلدان بأن تصبح أطرافا في تلك الصكوك وأن تسن تشريعات لتنفيذها، إن 

ودُعي إلى اتخاذ إجراءات لتحسين الخبرة الفنية على الصعيد . لم تكن قد فعلت ذلك بعد
 الوطني ودون الإقليمي والإقليمي لمواجهة الإرهاب، وخصوصا المسائل المعقدة، مثل تمويل

وتم التشديد على تعزيز القدرات من أجل منع الإرهاب ومكافحته من خلال . الإرهاب
. التدريب وتحديث أجهزة إنفاذ القانون وإدارة الحدود وغيرها من الأجهزة ذات الصلة

وأوصى الاجتماع كذلك بأن توضع استراتيجيات لإشراك جميع أصحاب المصلحة، بما في 
استبانة المسائل الرئيسية وتحديد أولويتها في برامج التدريب ذلك المجتمع المدني، من أجل 

وأوصى الاجتماع بأن يقدم الشركاء الدوليون المساعدة التقنية . وبناء القدرات الشاملة
ورُئي أن تلك . وأنشطة بناء القدرات إلى البلدان النامية لمساعدتها على منع الإرهاب وكشفه

ينبغي أن تشمل التدريب وتوفير أحدث المعدات والتمويل من المساعدة التقنية وبناء القدرات 
  .جانب الجهات المانحة، لمساعدة حكومات البلدان النامية على مواجهة آفة الإرهاب بفعالية

ولاحظ الاجتماع أن مكافحة الإرهاب وحماية حقوق الإنسان أمران غير   - ٢١
ن حدود سيادة القانون وألا وأُوصي، من ثم، بأن تجري مكافحة الإرهاب ضم. متعارضين

وأوصي كذلك بالترويج لمراعاة . تصبح المجتمعات المتأثرة بالإرهاب ضحية لمكافحة الإرهاب
حقوق الإنسان في مجال مكافحة الإرهاب، بما في ذلك في أفريقيا، لأن ذلك سيكفل عدم 

 الإفلات من كما دُعي إلى معالجة. لجوء المواطنين إلى الإرهاب كوسيلة لتسوية المظالم
وأوصى . العقاب الذي يشجع بدوره الجريمة المنظمة والإرهاب باعتبار ذلك أمرا ملحا

الاجتماع بأن تُدعم وتُحفّز مبادرات العدالة على نطاق أفريقيا، بما في ذلك المبادرات الرامية 
ب، وذلك إلى توفير العون القانوني والدعم، بما في ذلك توفيرهما لمن يواجهون تهما بالإرها

وتحقيقا لتلك الغاية، دُعي إلى دعم التعليم شبه . من أجل بناء الثقة في الهياكل القانونية
القانوني، ليس في أوساط المجتمعات المحلية فحسب، بل أيضا في المدارس حتى يشب الأطفال 
وهم يدركون أن المسائل عندما تتعقد وتصبح خطيرة، يجب التعامل معها من خلال ساحات 

  .قانون وليس بتفجير بعضهم البعضال
ــى أن معركــة مكافحــة الإرهــاب لا يمكــن أن تُكــسب إلا        - ٢٢ وأكــد الاجتمــاع مجــددا عل

ويقـع علـى عـاتق      . عندما تعمل الحكومات وجميع الشركاء المعنيين معا في بيئة رشـيدة الحوكمـة            
 المتحـدة، دور هـام لكـي        المجتمع الدولي والوكالات المانحـة، بمـا فيهـا المنظمـات الإقليميـة والأمـم              
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تضطلع به من أجل ضمان أن تتخذ الدول تدابير إيجابية لتوفير الأمن لشعوبها، علـى أن تمتثـل في           
ويكتـسي تـضييق الهـوة بـين الـدول ومواطنيهـا أهميـة              . الوقت ذاته لمعايير حقوق الإنسان الدوليـة      

ل الجميـع إلى العدالـة مـن    ولا بد من توفير العـون القـانوني وتيـسير وصـو       . قصوى في هذا الصدد   
ــق النجــاح في مكافحــة الإرهــاب     ــة تحقي ــدني   . خــلال المحــاكم بغي ــي أن دور المجتمــع الم ــا رُئ كم

وأشير إلى أن كل فرد يقع علـى عاتقـه دور           . باعتباره جسرا بين الدولة والمواطنين ذو أهمية بالغة       
  .والمواطنون معاينبغي أن يؤديه ولن يكون النجاح ممكنا إلا عندما تعمل الحكومات 

المركز الأفريقي لدراسات وبحوث واستذكر الاجتماع الدور الذي يضطلع به   - ٢٣
، الذي أنشئ في الجزائر العاصمة، وأوصى بدعمه وتشجيعه، وكذلك مكافحة الإرهاب

  .جميع الآليات والصكوك الأفريقية ذات الصلة
    

    الجريمةإعمال مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية في مجال منع   -٣  
سلّط الاجتماع الضوء على الحاجة إلى خطط عمل وطنية بشأن منع الجريمة من   - ٢٤

أجل التصدي للعوامل التي تفضي إلى الجريمة، وذلك بغية تعزيز القدرة على منع الجريمة في 
وخلص الاجتماع أيضا إلى أنه ينبغي من ثم أن تتضمن الاستراتيجيات المعنية . سياق التنمية

ال شأفة الفقر، وكذلك الجهود الرامية إلى تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية، باستئص
  .قضية منع الجريمة باعتبارها واحدا من عناصرها الجوهرية

وقد أوصى الاجتماع باتباع نهج تشاركيّ، يشمل مشاركة المجتمعات المحلية والمجتمع   - ٢٥
 وتم التشديد على الدور البالغ الأهمية الذي يؤديه .المدني في برامج منع الجريمة وإعادة التأهيل

المساعدون القانونيون في توفير المعلومات والمساعدة والمشورة القانونية للأشخاص الذين 
واستنادا إلى إعلان ليلونغوي، استبان . يحتاجون إلى الرعاية والحماية وإلى المحتجزين

المانحة بدور المساعدين القانونيين وتدعمه الاجتماع الحاجة إلى أن تعترف الدول والجهات 
  .من خلال سياسات وبرامج وطنية

وأوصى الاجتماع أيضا بإنشاء وتعزيز القدرة على التحقيق في الجريمة وجمع البيانات   - ٢٦
والمعلومات عن الجريمة وعن اتجاهات الجريمة وتعميمها، باعتبار ذلك خطوة ضرورية نحو 

ريمة، وكذلك نحو التعاون في العمل وتبادل تلك المعلومات على إعداد استراتيجيات منع الج
  .الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي

وأوصى الاجتماع الجهات المانحة الدولية ومنظومة الأمم المتحدة بدعم البلدان الأفريقية،   -٢٧
  .لجريمةوذلك من خلال تقديم المساعدة التقنية، بغية تعزيز قدرات تلك البلدان على منع ا
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اتخاذ التدابير في مجال العدالة الجنائية للتصدي لتهريب المهاجرين والاتّجار بالأشخاص،   -٤  
    والصِلات بالجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية

أكّــد الاجتمــاع علــى ضــرورة التــرويج للانــضمام العــالمي إلى بروتوكــول منــع وقمــع     -٢٨
 وبروتوكــول مكافحــة تهريــب   )٣(النــساء والأطفــال، ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة    
 المكمّلـين لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة             )٤(المهاجرين عن طريـق الـبر والبحـر والجـو،         

  .المنظمة عبر الوطنية
وأشــير إلى مــا اتُخــذ مــن إجــراءات عمــل تــشريعية علــى الــصعيد الــوطني في المنطقــة،      -٢٩

ات مؤسـسية وعملياتيـة، مـن أجـل منـع الاتجـار بالأشـخاص،               وكذلك إلى ما اتُخـذ مـن مبـادر        
  .وخصوصا النساء والأطفال، ومكافحة تهريب المهاجرين

وأوصى الاجتماع بـالحرص علـى تطبيـق أحكـام اتفاقيـة مكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر             -٣٠
الوطنية على نحو تام، في قضايا الاتجـار بالأشـخاص وتهريـب المهـاجرين، وخـصوصا أحكامهـا                  

  .المتعلقة بغسل الأموال، ومصادرة الموجودات وضبطها، والتعاون الدولي في المسائل الجنائية
واتفـق علــى أن الجهــود الراميـة إلى مكافحــة الهجــرة غـير النظاميــة لا ينبغــي أن توضــع      -٣١

حـصراً ضــمن مــسؤولية البلــدان الأفريقيــة باعتبارهــا بلــدان المنــشأ، بــل ينبغــي أن تــسهم بلــدان  
أيضا في تلك الجهود، وذلك من خلال تقديم ما يلزم من عـون إنمـائي ومـساعدة تقنيـة                المقصد  

  .لمكافحة هذه الآفة
    

التعاون الدولي لمكافحة غسل الأموال استناداً إلى صكوك الأمم المتحدة وسائر الصكوك   -٥  
    القائمة ذات الصلة

ة يـدعو الـدول الأطـراف إلى    لاحظ الاجتماع أن ثمّة عدداً متزايداً من الصكوك الدولي      -٣٢
أن تقدّم كل منها إلى الأخرى، من خلال التعاون على الصعيد الـدولي، المـساعدة علـى أوسـع       
نطـــاق في التحرّيـــات والتحقيقـــات والملاحقـــات والإجـــراءات القـــضائية فيمـــا يتـــصل بغـــسل  

قـانوني  الأموال؛ ومع ذلـك فـإن المكافحـة الفعّالـة لغـسل الأمـوال يعرقلـها عـدم وجـود أسـاس                       
وقضائي يُستنَد إليه في مباشرة تقـديم طلبـات التمـاس المـساعدة، ومـن ذلـك مـثلا عـدم وجـود                   

وهنالك عقبات أخـرى قائمـة بـسبب القيـود     . معاهدة بشأن تسهيل هذا النوع من المساعدات     
المالية وما يتصل بها مـن قيـود تحـدّ مـن القـدرات إلى درجـة أن تـأثيرا سـلبيا قـد نجـم عـن تلـك                              

───────────────── 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٣٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (3) 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١المرجع نفسه، المجلد  (4) 
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 في تنفيذ تدابير التعاون الدولي تنفيذاً شـاملاً وفقـا للقـانون الـدولي والممارسـات الدوليـة                   القيود
علمــاً بأنــه أمكــن التغلّــب علــى بعــض تلــك العقبــات بــاللجوء إلى تــدخّلات   . في هــذا الــصدد

ــار ممثّلــي       ــة بــين كب مخصــصة لأغــراض محــدّدة، وذلــك مــثلا مــن خــلال إجــراء مناقــشات ثنائي
 المقدَّم إليها الطلب والدول المقدِّمة الطلب، سعياً إلى تسوية تلـك العقبـات    السلطات في الدول  

  .التي تعرقل التعاون الدولي الفعال على التصدّي لغسل الأموال
ونظــر الاجتمــاع أيــضا في مــسألة الــصلات القائمــة بــين غــسل الأمــوال، مــن ناحيــة،      -٣٣

ــة، مــن الناح    ــابرة للحــدود الوطني ــة المنظمــة الع ــدول    والجريم ــشجيع ال ــة الأخــرى، فأوصــى بت ي
الأعضاء على تنفيذ أحكام غسل الأموال، الواردة في كل مـن اتفاقيـة الجريمـة المنظمـة واتفاقيـة                  
مكافحــة الفــساد، تنفيــذاً تامــاً، بغيــة تــضمين تــشريعاتها الوطنيــة أكــبر عــدد ممكــن مــن الأفعــال 

  . غسل الأموالالإجرامية باعتبارها أفعالا جُرمية أصلية كامنة خلف جريمة
وفي حــين أن مفهــوم أفرقــة التحرّيــات والتحقيقــات المــشتركة، حــسبما هــو منــصوص   -٣٤

عليه في إطار اتفاقية الجريمة المنظمة، مألوف لدى معظم الـدول، فـإن التحـدّي في هـذا الـصدد                   
انـب  والتحدّي الآخر الذي يُواجَه هـو أن الجو       . أنه ليس مطبّقاً لدى جميع أجهزة إنفاذ القانون       

العملياتيـة في هــذا الأســلوب لم تُطــوَّر تمامـاً فيمــا يتعلــق بالطريقــة الـتي يُفتــرَض أن تعمــل أفرقــة    
وهنالــك أيــضا عنــصر النـــزعة المحافِظــة الــسائدة ضــمن  . التحرّيــات والتحقيقــات المــشتركة بهــا 

كلفة بأدائهـا   المؤسسات المعنية من حيث أنها تميل إلى التركيز على المهام والوظائف الإفرادية الم            
في مكافحة الجريمة، بدلا من اللجوء إلى نهج التحرّيات والتحقيقات المـشتركة باعتبـاره وسـيلة                

  .بارعة في مكافحة أشكال الجريمة المنظمة والمحنّكة بأساليبها المتطورة
وكان رأي الاجتماع أن مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة قـد اضـطلع                     -٣٥

.  في تقديم وتيـسير المـساعدة التقنيـة إلى الـدول الأعـضاء في مكافحـة غـسل الأمـوال                    بعمل عظيم 
وقد أوصى الاجتماع بتعزيز قدرة السلطات الوطنية المختصة المعنية بـصياغة وتنفيـذ التـشريعات               

وأوصى أيضا بضرورة تدعيم تبـادل المعلومـات،        . بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب     
ستوى العمليـاتي، فيمـا بـين مختلـف أجهـزة إنفـاذ القـانون وغيرهـا مـن أصـحاب                     وبخاصة على الم ـ  

وذُكر على وجه الخـصوص أن مـن الأمـور البالغـة الأهميـة في هـذا الـصدد                   . المصلحة ذوي الصلة  
بناء الثقة فيما بين مختلف السلطات الوطنية حتى تتمكن من التعاون معا بصفة غير رسمية وتبادل                

وفي هــذا الــصدد، ســلّم الاجتمــاع . ارات قبــل مباشــرة الإجــراءات الرسميــةالمعلومــات والاســتخب
بالفائدة العملية التي تُستمدّ من وجود آليات عمـل مـشتركة، مثـل مجموعـة إيغمونـت لوحـدات                   
الاستخبارات المالية، والهيئات الإقليمية المصمّمة على نموذج فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية    

كما أُوصي بتعزيـز الهيئـات الإقليميـة    .  الأموال، وغيرهما من الأفرقة المالية الإقليمية  المتعلقة بغسل 
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إضـافة إلى ذلـك، أوصـى الاجتمـاع         . المعنية بغسل الأموال، بغية تسهيل التعاون الإقليمي الفعال       
بتطوير واستخدام نظم تكنولوجيا المعلومات من أجل التعجيـل بإعـداد وتقـديم ومعالجـة طلبـات                 

  .ماس التعاون الدولي والاستجابة لهاالت
كذلك أوصـى الاجتمـاع بـأن تُوضـع في الحـسبان التحـديات المعيّنـة الـتي تُواجَـه فيمـا                        -٣٦

، إلى جانـــب "غـــير المـــستندية"يخـــصّ الاقتـــصادات القائمـــة أساســـا علـــى النقـــد المتـــداول، أو 
رة ازديـاد التطـوّر     الشبكات غـير الرسميـة ووسـائل تحويـل الأمـوال عـبر الحـدود، وكـذلك ظـاه                  

المعقّد الذي باتت تتّسم به طرائق غسل الأموال وانخفـاض مـستوى القـدرات الوطنيـة اللازمـة                  
وفي هـذا الخـصوص، طلـب الاجتمـاع     . للتصدي لهذه التحديات، وبخاصة في البلدان الأفريقيـة     

الـصلة العمـلَ    إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وإلى المنظمـات الدوليـة ذات              
على صياغة استراتيجيات فعالة لمواجهة التحديات المعيّنـة فيمـا يخـص القطـاع الاقتـصادي غـير         
الرسمي والاقتصادات القائمة على التداول النقدي في البلدان الناميـة، وبخاصـة في أفريقيـا، بغيـة        

  .التصدي على نحو فعال إلى هذه التحديات الفريدة
    

 في استخدام العلم والتكنولوجيا من جانب المجرمين والسلطات التطوّرات الأخيرة  -٦  
    المختصة بمكافحة الجريمة، بما في ذلك الجرائم الحاسوبية

لاحظ الاجتماع أن تطـوّر تكنولوجيـات المعلومـات والاتـصالات، وازديـاد اسـتعمال                 -٣٧
ــدة      ــشجّعان علــى ظهــور أشــكال جدي ــدة للمجــرمين، ويُ  مــن الإنترنــت، يتيحــان فرصــا جدي

. الجريمة، ومنها مثلا استغلال الأطفـال في المـواد الإباحيـة علـى الإنترنـت ومخططـات الاحتيـال                  
وهذه الظواهر تشكّل تحدياً خطـير الـشأن يواجـه المـشرّعين والقـضاة وسـلطات إنفـاذ القـانون                    

  .على الصعيد الوطني
ة مــسألة وقـد أوصــى الاجتمــاع باعتمــاد تــشريعات وافيـة بــالغرض، وخــصوصا لمعالج ــ   -٣٨

جــواز قبــول أدلــة الإثبــات الــتي يــتم الحــصول عليهــا مــن خــلال تكنولوجيــات المعلومــات            
وجرى التأكيـد أيـضا علـى ضـرورة فـرض مـستلزمات بـشأن التـسجيل                 . والاتصالات الجديدة 

  .والإبلاغ على مقدّمي خدمات الإنترنت والمواقع المُضيفة
ديثــة وســيلة أساســية لا غــنى عنــها وســلّم الاجتمــاع بــأن اســتخدام التكنولوجيــات الح  -٣٩

ــها          ــضاء الحاســوبي والتحــرّي عن ــرائم الف ــى كــشف ج ــة عل ــسلطات الوطني ــدرة ال لتحــسين ق
ولذلك فقد أوصى بتقـديم المـساعدة التقنيـة والتـدريب إلى البلـدان              . وملاحقة مرتكبيها قضائيا  

  . الجرائم الحاسوبيةالنامية لغرض بناء قدراتها وتعزيز الخبرة الاختصاصية لديها بشأن مواجهة
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كما أوصى الاجتماع بإعـداد اتفاقيـة دوليـة بـشأن الجـرائم الحاسـوبية، لأن ذلـك مـن                      -٤٠
شأنه أن يعزز الأولوية الخاصة بوضـع تـشريعات وطنيـة ناجعـة في هـذا الـشأن موضـع التنفيـذ،             

ة المـسائل   لتشجيع التعاون الدولي، وتنمية مهارات العاملين في أجهزة إنفاذ القانون على معالج ـ           
المعقــدة الخاصــة بالتحريــات والتحقيقــات في الجــرائم الحاســوبية معالجــة فعالــة، وبخاصــة تلــك     

  .الجرائم التي تتميز بطابع عابر للحدود
    

    النُهُج العملية لتعزيز التعاون الدولي في مجال مكافحة المشاكل المتصلة بالجريمة  -٧  
نوني وقـدرة الـسلطات الوطنيـة المختـصة مـن           أوصى الاجتماع بتعزيز إطار العمـل القـا         -٤١

وذُكـر علـى وجـه الخـصوص أنـه          . أجل التعاون فيمـا بينـها علـى الـصعيدين الإقليمـي والـدولي             
ينبغي التشجيع على إنشاء آليات لتبادل المعلومات والاسـتخبارات في المجـال العمليـاتي والقيـام                

دان إلى بنـاء الثقـة فيمـا بـين مختلـف            كما أوصى الاجتماع بأن تسعى البل     . بالعمليات المشتركة 
السلطات الوطنية لكي تتعاون معا بصفة رسمية وبصفة غـير رسميـة علـى حـد سـواء، حـتى وإن          

  .لم توجد اتفاقات سابقة في هذا الخصوص
ودعا ممثل جمهورية الكونغو الديمقراطية، وهو يستذكر ما يواجهه بلده مـن تحـديات،                -٤٢

لجريمـة إلى تقـديم مـساعدة تقنيـة متـسقة ومتواصـلة لبنـاء القـدرات                 المكتب المعني بالمخـدرات وا    
ودعـا بوجـه خـاص إلى إنـشاء         . وتوفير الوسائل التقنية لمواجهة الجريمـة المنظمـة بجميـع أشـكالها           

ــصدى         ــة لكــي يت ــب المعــني بالمخــدرات والجريم ــابع للمكت ــا ت مكتــب إقليمــي في وســط أفريقي
  .طقةللمشاكل الخاصة التي تواجهها تلك المن

    
اتخاذ التدابير في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية للتصدي للعنف ضد المهاجرين والعمّال   -٨  

    المهاجرين وأسرهم
ــذه علــى نحــو كامــل        -٤٣ ــد الاجتمــاع أن التــصديق علــى بروتوكــول المهــاجرين وتنفي أكّ

ذ في الحـسبان    ضروري لحماية المهاجرين والعمّال المهاجرين وأسرهم، وخـصوصا عنـدما تؤخ ـ          
الطريقة السلبية التي كثيرا ما يُنظر إليهم من خلالهـا في البلـدان الـتي تستـضيفهم وذلـك بـسبب           

وقد أوصي بأن تعتمد الـسلطات الوطنيـة وأجهـزة إنفـاذ القـانون تـدابير         . وضعهم غير النظامي  
  .تصدّ ذات طابع إنساني في معالجة أوضاع المهاجرين

 بمسائل تثيرها أوضـاع معينـة في إطـار الهجـرة، ومنـها مـثلا       وقد أحاط الاجتماع علما    -٤٤
. وضع الأشخاص المجبرين على مغادرة بلدانهم أو المـشرّدين داخليـا بـسبب النــزاعات المـسلّحة                
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فــسلّط الــضوء علــى الحاجــة إلى قيــام الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الجهــات الــتي تقــدم المــساعدة 
  .ك المهاجرينالتقنية بتوفير الدعم في مساعدة أولئ

    
    حلقات العمل  - باء  

التثقيف في مجال العدالة الجنائية على الصعيد الدولي من أجل تحقيق  - ١حلقة العمل   
    سيادة القانون

أكد الاجتماع على أهمية الأشواط التي قطعتـها الأمـم المتحـدة في وضـع معـايير الأمـم                  -٤٥
: لجنائيـة القائمـة علـى المبـادئ الأساسـية التاليـة      المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة ا      

إيلاء أهمية فائقة لسيادة القانون والمساواة أمام القـانون والمـساءلة وفقـاً للقـانون والإنـصاف في                  
تطبيق القانون والفصل بين الـسلطات والمـشاركة في اتخـاذ القـرارات والـيقين القـانوني وتجنّـب                   

وأكد الاجتماع أيضا على ضرورة تعزيز العمل الـذي         . نونيةالتحكّم والشفافية الإجرائية والقا   
تضطلع به الأمم المتحدة في وضع المعايير وأوصـى بـشدة بتثقيـف عامـة النـاس وتوعيتـهم علـى                     

وأوصـى الاجتمـاع    . نحو أوسع فيما يتعلق بهذه المعايير بغية ضمان ثقافة احترام سيادة القـانون            
ــان     ــيادة الق ــدعم س ــين ب ــوفر للمكلّف ــأن ي ــق     ب ــو المراف ــات وموظف ــضاء البرلمان ــيهم أع ــن ف ون، بم

الإصــلاحية وإنفــاذ القــانون والقــضاء، التــدريب المناســب علــى اســتخدام وتطبيــق هــذه المعــايير 
ولبلوغ تلك الغاية، لا ينبغي أن يكفل بنـاء قـدرات المكلفـين بـدعم سـيادة القـانون                   . والقواعد

وقـد  . نبغـي أن يكفـل أيـضا اسـتيعابهم لهـا          بالتبحر في موضوع المعـايير والقواعـد فحـسب بـل ي           
شُــدّد علــى الحاجــة إلى ذلــك التثقيــف نظــرا إلى الطــابع الفــائق التقنيــة والتخــصص للمواضــيع    

. المشمولة تحت عنوان معـايير الأمـم المتحـدة وقواعـدها في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة                      
لال تبـــادل المعـــارف بـــشأن كمـــا ركـــز الاجتمـــاع علـــى الحاجـــة إلى إدارة المعـــارف مـــن خـــ

الممارســات الفــضلى وإقامــة الــشبكات بــين الــدول، وخــصوصا فيمــا يتعلّــق بالمعلومــات الــتي     
  . تساعد على تقييم المعايير والقواعد في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

تين ولاحظ الاجتماع أن مسألة التثقيف في مجال العدالة الجنائية يمكن تناولها مـن زاوي ـ               -٤٦
فالزاوية الأولى هي مسألة بناء القدرات والتدريب بحد ذاتهما للمؤسـسات العاملـة            . على الأقل 

في نظام العدالـة الجنائيـة حـسبما لـوحظ أعـلاه؛ وتنطـوي الزاويـة الثانيـة علـى نظـرة أوسـع إلى              
التثقيــف باعتبــاره شــكلاً مــن أشــكال منــع الجريمــة والتوعيــة لــدى الجهــات الأخــرى ذات           

  .، بما فيها عامة الناس والمجتمع المدني ووسائل الإعلامالمصلحة
وأوصى الاجتماع بوضع منـهاج تعليمـي مـصمم خصيـصاً لتلبيـة احتياجـات التثقيـف                  -٤٧

ولبلـوغ تلـك الغايـة، أوصـى أيـضاً بـأن تكيُّـف المنـاهج                . في مجال منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة        
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 دورات عـن معـايير الأمـم المتحـدة وقواعـدها      التعليمية في الكليـات والجامعـات بحيـث تتـضمن     
وبــأن تقــدم الجامعــات الأفريقيــة، علــى غــرار الجامعــات في بلــدان أوروبــا الغربيــة دورات عــن  

  .قانون حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي
    
استقصاء أفضل الممارسات المعتمدة لدى الأمم المتحدة وأفضل  - ٢حلقة العمل   

    في مجال معاملة السجناء في نظام العدالة الجنائيةالممارسات الأخرى 
لاحظ الاجتماع أن نظام السجون هو أحد المكونات الرئيـسية لنظـام العدالـة الجنائيـة                  -٤٨

وأن إصلاح المؤسسات الإصلاحية ينبغي أن يعتبر لذلك جـزءاً لا يتجـزأ مـن عمليـة الإصـلاح                   
ير الأمـم المتحـدة وصـكوكها وغيرهـا مـن المعـايير            واعترافـا بأهميـة معـاي     . الكلية للعدالـة الجنائيـة    

 الاجتماع على أهمية تجسيد تلـك القواعـد في مدونـة            شدّدوالصكوك المتعلقة بمعاملة السجناء،     
  .إدارة السجون

وأحاط الاجتمـاع علمـاً بـالجهود الوطنيـة الـتي تبـذلها بلـدان المنطقـة مـن أجـل تحـسين                         -٤٩
نـسان في الـسجن وحقـوق الإنـسان للـسجناء، بمـا في       أحوال الاحتجـاز بغيـة ضـمان كرامـة الإ      

واســتمع إلى معلومــات عــن التــدابير المتخــذة لــضمان التعلــيم   . ذلــك حقهــم في إعــادة التأهيــل 
والتدريب المهـني للـسجناء وخـدمات الرعايـة الـصحية والنفـسية لهـم والحـق في الحـصول علـى                      

دف تيسير إعادة إدمـاج الـسجناء       زيارة الأهل ووضع برامج سابقة ولاحقة لإطلاق السراح به        
وأحاط الاجتماع علمـا بإنـشاء لجـان مـستخدمي المحـاكم باعتبارهـا ممارسـة جيـدة                  . في المجتمع 

  .تجمع بين مراقبي السلوك والشرطة والقضاء وجميع المعنيين بإجراءات العدالة الجنائية
 وأوصــى واعتـرف الاجتمـاع بإمكانيـة اسـتخدام تلـك المبـادرات كممارسـات فـضلى          -٥٠

وإلى جانب التدابير الفردية المتخـذة      . باعتماد نهج منسق إزاء معاملة الجناة على الصعيد الدولي        
لتحــسين أحــوال الاحتجــاز، ســلّم الاجتمــاع بالحاجــة إلى إجــراء تغــيير في الثقافــة واســتحداث 

ونـة  ثقافة حقوق الإنسان في إدارة السجون بحيث يكون الهدف من ذلك إيجاد بيئـة آمنـة ومأم                
  .وإنسانية مع التركيز على تغيير السلوك المسيء للمشاعر بغية منع معاودة الإجرام

ــسجناء         -٥١ ــة ال ــة في معامل ــة والإقليمي ــايير والقواعــد الدولي ــاً بالمع وأحــاط الاجتمــاع علم
وأوصــى الاجتمــاع بــأن توضــع في الاعتبــار الاحتياجــات الخاصــة  . وإدارة المؤســسات العقابيــة

ة للخطـر مــن نــزلاء الـسجون كالنـساء والــشباب والمـسنين والـسجناء المرضــى       للفئـات المعرّض ـ 
تحـسين حيـاة    "وأحاط علماً بمبـادرة حكومـة تايلنـد المـسماة           . وأعضاء الأقليات الإثنية والعرقية   

 بها، وأعرب عن دعمه التام للاقتراح المتعلق بصوغ قواعـد الأمـم المتحـدة               رحّبو" السجينات
  ).جيم أدناه-انظر الباب ثانيا(تدابير غير الاحتجازية بشأن الجانيات لمعاملة السجينات وال
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وأوصـى بـأن    . وأكد الاجتمـاع بـشدة علـى أهميـة التـدريب الكـافي لمـوظفي الـسجون                  -٥٢
يوفر لجميع السلطات المعنية بمعاملة السجناء، وكذلك من يتولون مـسؤولية ملفـات الـسجناء،          

هـاز القـضائي وأعـضاء النيابـة العامـة ومـوظفي المرافـق          مثل مـوظفي إنفـاذ القـانون وأعـضاء الج         
وأحـاط علمـاً بـصوغ منـاهج متقدمـة مـن أجـل        . الإصلاحية، فرص التدريب المنـتظم والتوعيـة      

  .صلاحيةلإ في إدارة المرافق ادّدتوفير تدريب مح
واعتــرف الاجتمــاع بــأن عــدم تــوافر المــوارد الماليــة لإدارة الــسجون لــدى البلــدان في     -٥٣
نياتها الوطنية كثيراً مـا يـشكل عقبـة تحـول دون اتخـاذ مـا يلـزم مـن تـدابير لتحـسين معاملـة                          ميزا

وبينمـا رئـي أن تحـسين النتـائج مـن خـلال أنـشطة اجتماعيـة واقتـصادية يـضطلع بهـا                       . السجناء
الــسجناء يعتــبر أمــرا إيجابيــا لاســتقلالية قطــاع الــسجون، فقــد تم التــشديد علــى ضــرورة عــدم   

وأوصـى الاجتمـاع   . ق تلك النتائج بما يلحق الضرر بحقـوق الـسجناء ورفـاههم        السعي إلى تحقي  
  .بتوفير المساعدة التقنية المستدامة لبناء قدرة الدول في مجال إصلاح السجون وإدارة السجون

ة الــتي عُرضــت فيمــا يتعلــق بــسياسة البــاب  دّدولاحــظ الاجتمــاع باهتمــام الأمثلــة المحــ  -٥٤
 المرافق الإصلاحية لرقابة الجمهـور والمـساءلة مـن خـلال مبـادرات        المفتوح التي يسرت إخضاع   

وأوصــى بــأن يوســع نطــاق سياســة البــاب المفتــوح هــذه  . تعاونيــة مــع منظمــات المجتمــع المــدني
لتشمل أماكن احتجاز أخرى، مثل مراكز الشرطة، التي تكون عادة هي أول نقـاط يحتـك بهـا                  

  .اية، على حد سواءمن يخالفون القانون ومن يحتاجون إلى الحم
ــة      ســلّمو  -٥٥ ــه المنظمــات غــير الحكومي ــضطلع ب ــذي ت ــدور الهــام ال  الاجتمــاع كــذلك بال

-والمنظمات الدينية لتحـسين أحـوال الاحتجـاز في مجـالات الـصحة والتغذيـة والـدعم النفـسي                  
والمشورة والمساعدة القانونية وفي رصد احترام حقوق الإنسان للـسجناء          الاجتماعي والروحي   

وجرى التشديد أيضا على ضرورة اطلاع المجتمع المدني على مبـادرات إصـلاح الـسجون بغيـة                 
 تنفيـذ آليـات لرصـد أمـاكن الاحتجـاز      أوصى الاجتمـاع ب   و .ضمان دعم الناس لتلك المبادرات    

 وتنفيــذه وبوضــع آليــات ي لاتفاقيــة مناهــضة التعــذيبالبروتوكــول الاختيــاروبالتــصديق علــى 
  .وقائية وطنية

ــب           -٥٦ ــن جان ــق الإصــلاحية م ــى المراف ــيش عل ــات التفت ــى أن عملي ــاع عل ــق الاجتم واتف
الــسلطات أو المؤســسات المختــصة، بمــا فيهــا عمليــات التفتــيش الدوليــة، يمكــن أن تكفــل أمــن  

ــسجنا      ــة ال ــدة لتحــسين معامل ــشكل ممارســة جي ــسجناء وت ــبة  ال ــايير المناس ــاً للمع وأكــد . ء وفق
وأوصــى الاجتمــاع . الاجتمــاع أيــضا علــى الحاجــة إلى تنفيــذ آليــات لرصــد أمــاكن الاحتجــاز

  .بضرورة وضع آليات موحدة لمراقبة أماكن الاحتجاز
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     النُهج العملية لمنع الجريمة في المدن- ٣حلقة العمل   
وذُكـر أن البحـوث تـشير إلى        . ريمـة في المـدن    لاحظ الاجتماعُ الحلقةَ المفرغـةَ للفقـر والج         - ٥٧

وجود صلة مباشرة بين الجريمة في المدن والحرمان فيهـا، مـن جهـة، والـسلوك المعـادي للمجتمـع                    
والأحيـاء الفقـيرة في جميـع أنحـاء العـالم هــي      . أو الـسلوك الإجرامـي والإقـصاء، مـن جهـة أخـرى      

فتقــار التــام لــسبل الحــصول علــى تعــبير مــادي عــن الحرمــان مــن الــسكن ومــن فــرص العمــل والا
. فهي التعبير المكاني للإقصاء الاقتصادي وفي الغالب الإقصاء البـدني العرقـي           . الخدمات الأساسية 

كما تمثل الأحياء الفقـيرة الاسـتبعاد الـسياسي، مـع تزايـد أعـداد سـكان الأحيـاء الفقـيرة، حيـث                       
 في المائـة، ولهـم أثـر ضـئيل          ٧٥  تصل نسبة من هم دون سن الخامسة والعشرين في أوساطهم إلى          

كمـا لـوحظ أن     . أو لا أثر لهم على القرارات التي تؤثر عليهم وعلى وسائل معيشتهم الـشحيحة             
أحــد الاعتبــارات الرئيــسية في التعامــل مــع الجريمــة في المــدن يكمــن في التوصــل إلى فهــم أفــضل    

تراتيجيات منـع الجريمـة في   ولذا فقد أوصى الاجتمـاع بـأن تعـالج اس ـ         . لديناميات التحضر السريع  
ــة  الاقتــصادية وراء الهجــرة مــن الريــف والتحــضر، فــضلا عــن النمــو     - المــدن العوامــل الاجتماعي

وأوصـى الاجتمـاع أيـضا      . المتسارع للأحياء الفقـيرة، الـتي تعتـبر أرضـا خـصبة للجريمـة في المـدن                
 .ناطق الريفية والحضريةبتعزيز الهياكل الأساسية لمنع الجريمة وتوفير فرص العمل للشباب في الم

وأوصى الاجتماع بأن تتخذ في البلدان التي تـشهد تحـضّرا متـسارعا إجـراءات عاجلـة                -٥٨
ويــستلزم ذلــك . علــى صــعيد الحكومــات المحليــة لــضمان حقــوق الفقــراء في المنــاطق الحــضرية   

ــسكن والخــدمات، وضــمان         ــن ال ــان م ــة الظــروف القاســية للحرم ــسق لمواجه وجــود نهــج من
كما ينطوي ذلك على المزيد مـن       . ، وإعادة إدماج الأحياء المنكوبة في النسيج الحضري       الحيازة

المــشاركة في تخطــيط المــدن وإدارتهــا ومزيــدا مــن الــشمول في حوكمــة المــدن واتخــاذ القــرارات  
وقيل إن دور الحكومات المحلية في تنسيق هذا العمـل المتـضافر هـام وحاسـم في العديـد                   . بشأنها

 وأوصى الاجتماع، مـن ثم، ببنـاء القـدرات الكافيـة، وتمكـين الـدوائر الحكوميـة            .من السياقات 
ــدا       علــى الــصعيد المحلــي مــن الإســهام الفاعــل في اســتراتيجيات لمنــع الجريمــة تخــص المــدن تحدي

  .وتستند إلى فهم سليم للأوضاع المحلية
 لمنـع الجريمـة في      وأُبلغ الاجتماع بالأعمال التحـضيرية لإطـلاق جـائزة الـشباب العالميـة              -٥٩

المؤتمر الثـاني عـشر، وهـي مبـادرة وضـعها المكتـب المعـني بالمخـدرات والجريمـة وبرنـامج الأمـم                       
والــدعم المــالي المقــدم مــن حكومــة أســتراليا  ). برنــامج الموئــل (ةالمتحــدة للمــستوطنات البــشري

فــال سيــساعد المنظمــتين علــى اســتخلاص الممارســات الجيــدة والــدروس الــتي تركــز علــى الأط 
والــشباب باعتبــارهم مــوارد ينبغــي تطويرهــا وليــسوا مــشاكل ينبغــي تــدبّرها، وتحــسين تــدابير   

  .التصدي لمطالبة عامة الناس بسياسات أكثر صرامة في مواجهة الجريمة المتزايدة
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وبعض الممارسات الفضلى في مجال منـع الجريمـة في المـدن الـتي ذُكـرت في الاجتمـاع،                     -٦٠
إنــشاء فرقــة عمــل : الحكومــات بــأن تتخــذ تــدابير مماثلــة، شملــت مــا يلــيمقترنــة بتوصــية ســائر 

مــشتركة بــين الــوزارات لتوظيــف الــشباب؛ وإنــشاء صــندوق لمنــشآت الــشباب يــزود الــشباب 
بـرأس مـال أولي لبـدء نــشاط تجـاري؛ وبرنـامج لتـصدير العمالــة، تـشجع الحكومـة وتيـسر مــن          

سـواق العمـل خـارج البلـد؛ والأخـذ بالتـدريب            خلاله انتقال المواطنين من ذوي المهارات إلى أ       
على المهارات وتوسيع نطاقه، في شـراكة مـع وكالـة التعـاون الـدولي اليابانيـة في مراكـز إعـادة                      
ــع          ــراكة م ــضعفاء، في ش ــال ال ــام والأطف ــة للأيت ــامج التحــويلات النقدي ــال؛ وبرن ــل الأطف تأهي

 ترعـى أيتامـا وأطفـالا ضـعفاء مبـالغ           وفي هـذا البرنـامج تُمـنَح الأسـرة الفقـيرة الـتي            . اليونيسيف
وتــشمل التــدابير . لــضمان تمكُّــن الأطفــال مــن البقــاء في مجتمعــاتهم المحليــة وتلقــي رعايــة فعالــة  

في إطـار عقـود تُـبرم سـنويا مـع      : الأخرى الأخذ ببرنامج تعاقدي مع جميع الوزارات الحكوميـة    
والهــدف المنــشود هــو ضــمان تقــديم  . ة لــلأداءدّدالمــوظفين العمــوميين فيمــا يتعلــق بمقــاييس مح ــ

خدمات جيدة النوعية للجمهور وإيجاد شعور متزايد بالواجب وروح الخدمة وإرهـاف الحـس         
وهنــاك تــدبير آخــر يتمثــل في الأخــذ بمبــادرة لتحقيــق نتــائج  . لــدى مختلــف الأجهــزة الحكوميــة

 غـضون  سريعة، ويهدف إلى تحسين تقديم الخدمات مـن جانـب مختلـف الأجهـزة الحكوميـة في                
  . يوما٩٠مدة زمنية تبلغ 

    
 التدابير الدولية المنسَّقة بشأن الصلات القائمة بين الاتجار بالمخدرات - ٤حلقة العمل   

    وسائر أشكال الجريمة المنظمة
أوصى الاجتماع بالتـصديق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر                      -٦١

ر للبلـدان إطـاراً قانونيـاً قويـا وشـاملا في مجـال التعـاون الـدولي                  الوطنية وتنفيذها حيث إنها تـوف     
وهـذا  . على مكافحة عمليـات الجماعـات الإجراميـة المنظمـة، بمـا في ذلـك الاتجـار بالمخـدرات                 

سيؤدي إلى الانتقال من التركيز على نـوع الجريمـة المرتكبـة إلى التركيـز علـى مـرتكبي الجريمـة،                     
. مــة، ومــن ثم فإنــه يــشمل مجــالا أوســع مــن النــشاط الإجرامــي  أي الجماعــات الإجراميــة المنظ

وأوصى الاجتماع كذلك بأن يعزّز مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة والاتحـاد                
 .الأفريقي تعاونهما في التصدي لمشكلة الاتجار بالمخدرات

ل مــن ولاحــظ الاجتمــاع أن مكافحــة تنظيمــات الاتجــار بالمخــدرات، الــتي هــي شــك    -٦٢
ومـن ثم، أوصـى   . أشكال جماعات الجريمة المنظمة، تتطلب قيام الحكومات باتخاذ تدابير منسقة         

الاجتمــاع بتــشجيع وتيــسير التعــاون الــدولي فيمــا بــين أجهــزة إنفــاذ القــوانين وســائر الأجهــزة  
واعتـبر أن نهـج   . المكلفة بمنـع ومكافحـة الاتجـار بالمخـدرات وأشـكال الجريمـة المنظمـة الأخـرى            



 

V.09-87370 17 
 

  A/CONF.213/RPM.4/1

عدد الأجهزة، بما في ذلك إنشاء فرق عمل مـشتركة للتـصدي للاتجـار بالمخـدرات، وكـذلك                  ت
إنشاء وحدات لدعم مكافحة الجريمة عبر الوطنية، حاسم الأثر في مكافحة الاتجار بالمخـدرات              

  .والجريمة المنظمة
نظمـة،  ولاحظ الاجتماع أيضا أن الحدود البحرية غير المؤمنة تسهّل انتـشار الجريمـة الم               -٦٣

فــالطرق . ولا ســيما في أفريقيــا، حــسبما تــبين مــن أعمــال القرصــنة مقابــل ســواحل الــصومال  
البحرية تستخدم لارتكاب جميع أنواع الجرائم، كالاتجـار بالأسـلحة وتهريبـها والاتجـار بالبـشر                

ورئــي أن التحــدي الرئيــسي الــذي يواجــه   . وتهريــب المهــاجرين وكــذلك الاتجــار بالمخــدرات  
فريقية هو عدم توفّر المرافق والمعدات وما يلزم مـن مـساعدة تقنيـة المناسـبة للتـصدي                  البلدان الأ 

ومـن ثم، أوصـى الاجتمـاع بـأن يقـوم المجتمـع الـدولي، بمـا في                  . لأشكال الجريمة هـذه وكـشفها     
ذلك الحكومات المانحة، بمساعدة البلدان الأفريقية بتزويدها بالمرافق والمعـدات الـتي تمكنـها مـن                

ا مـن أجـل     ت البلـدان الأفريقيـة نـداءً محـدد        ووجّه ـ.  أشكال الجريمة هـذه بـصورة فعّالـة        مواجهة
  .الحصول على المعدات اللازمة لكشف البضائع المهربة التي تنقل براً

ـــزاعات          -٦٤ ــن الن ــة الخارجــة م ــدان الأفريقي ــة خاصــة للبل ــإيلاء عناي وأوصــى الاجتمــاع ب
زويـدها بالمـساعدة التقنيـة، بمـا في ذلـك بنـاء       وكذلك للدول الأخرى المستـضعفة، عـن طريـق ت       

القــدرات مــن خــلال التــدريب والمــساعدة التــشريعية علــى ســن التــشريعات اللازمــة لمواجهــة     
  .المشاكل المتعددة الجوانب المتعلقة بمنع الاتجار بالمخدرات والتصدي له

ايـة خاصـة لمحنـة      وأوصى الاجتماع أيضا بأن تولي الوكالات المانحة والمجتمع الـدولي عن            -٦٥
ــسية للاتجــار بالمخــدرات      ــور رئي ــا المــستخدمة كنقــاط عب ــا وشمــال أفريقي ــدان غــرب أفريقي . بل

فالمساحات البرية الوطنية الـشاسعة تجعـل مـن الـصعب، ومـن المـستحيل في أكثـر الأحيـان، أن                      
تتصدى سلطات ضبط الأمن في تلك البلـدان للمتجـرين بالمخـدرات الـذين كـثيرا مـا ينـشئون                    

ومــن ثم . رات في المنــاطق الحــضرية والأجــزاء غــير المأهولــة مــن تلــك البلــدان علــى الــسواءمطــا
  .يُطلب الدعم الدولي لمكافحة هذه الآفة

    
الاستراتيجيات وأفضل الممارسات من أجل الحيلولة دون اكتظاظ  - ٥حلقة العمل   

    المرافق الإصلاحية
يا تواجه مشاكل الاكتظاظ القاسية، سلّم الاجتماع بأن كثيرا من السجون في أفريق  - ٦٦

التي تقوض الجهود الرامية إلى توفير العلاج للمحتجزين وإعادة تأهيلهم على النحو المناسب 
كما إنها تهيّئ مرتعا لانتشار الأمراض المعدية . وتؤدي إلى انتهاكات متعددة لحقوق الإنسان

 . وأعمال العصابات في السجونوتمثّل خطرا يهدّد الأمن لكونها تتسبّب في تفاقم العنف
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ونظـــر الاجتمـــاع في العوامـــل العديـــدة التاليـــة الـــتي تـــسهم في الاكتظـــاظ في المرافـــق    -٦٧
زيـادة فعاليـة أجهـزة إنفـاذ القـانون، ممّـا أسـفر عـن زيـادة التحقيقـات الناجحـة في             : الإصلاحية

فرط الاعتمـاد علـى     الجرائم وملاحقات مرتكبيها قضائيا؛ وسياسات إصدار الأحكام المتسمة ب        
ــات        ــوافر إمكاني ــدائل للــسجن؛ وعــدم ت ــة الأمــد؛ وعــدم وجــود ب ــات الطويل الــسجن والعقوب
لتحويــل الجنــاة مــن نظــام العدالــة الجنائيــة؛ وفــرط اســتخدام الاحتجــاز رهــن المحاكمــة؛ وعــدم   

. توافر موارد الميزانية لتجديد مرافـق الـسجون أو بنـاء سـجون جديـدة لمواكبـة النمـو الـسكاني                
كما تناول الاجتماع أوجه قصور نظام العدالة الجنائية وغيره من العناصر الفعالة الرئيـسية، بمـا     
في ذلــك الأســر والمجتمعــات المحليــة، في منــع الجــرائم ومعــاودة الإجــرام، باعتبارهــا مــسألة ذات 
صلة باكتظاظ السجون وبعلاج السجناء علـى الـسواء، لأنهـا تـشير إلى غيـاب أو فـشل بـرامج                   

  .ادة التأهيل وإعادة الإدماجإع
ومــن ضــمن جميــع هــذه العوامــل، حــدّد الاجتمــاع كثــرة اســتخدام الاحتجــاز رهــن       -٦٨

المحاكمة كواحـد مـن أهـم العوامـل وكمـصدر قلـق رئيـسي يجـب التـصدي لــه بحـزم في بلـدان                        
حـتى  وأفاد كثير من المتكلمين أن جزءا غير متناسب من نزلاء السجون في بلـدانهم أو                . المنطقة

وغالبـا مـا يُحـبس المحتجـزون رهـن المحاكمـة        .غالبيتهم تتكون من محتجزين في انتظـار المحاكمـة  
ــون إلى الانتحــار     ــشكل خــاص للعنــف ويميل ــدانين ويتعرضــون ب ــسجناء الم ــوحظ أن . مــع ال ول

الفقراء والمهمشين يواجهون أكثر من غيرهـم علـى الأرجـح الاحتجـاز رهـن المحاكمـة، وذلـك              
  .لى تأمين أداء كفالةلعدم قدرتهم ع

وحدّد الاجتماع عددا مـن التـدابير المفيـدة في تقـصير مـدة الاحتجـاز رهـن المحاكمـة،                       -٦٩
ــة لإدارة      ــة لإنهــاء التحقيقــات وإجــراء المحاكمــات، وإنــشاء نظــم فعّال منــها فــرض حــدود زمني

لعديـد مـن   ع عدد المحتجزين وطول مدة الاحتجاز، نظرا لأن اسجون تتبالقضايا تتيح لمديري ال 
المحتجزين رهن المحاكمة يعانون من الضياع والنسيان في النظام، وحث الاجتمـاع الـدول علـى             

ليـات في نظمهـا   وشـجع الـدول علـى تـوفير آ      . إدراج تدابير من هذا القبيل في نظمهـا القانونيـة         
  .ضحايا الاحتجاز المطوّل بلا مبررالقانونية لتعويض 

تــدابير لــضمان إســداء المــشورة والمــساعدة القانونيــة   وأوصــى الاجتمــاع بقــوة باتخــاذ    -٧٠
للمحتجزين رهن المحاكمـة، باعتبـار ذلـك تـدبيرا فعّـالا لتقـصير مـدة الاحتجـاز رهـن المحاكمـة                      

وفي هــذا الــسياق، اعتُــبر تــدخل المــساعدين  . وتفــادي الاحتجــاز غــير الــضروري أو التعــسفي 
ــدا بوجــه خــاص، لأنهــم قــادرون     علــى تقــديم المعلومــات عــن حقــوق   القــانونيين المــدربين مفي

المحتجزين، وإسـداء المـشورة القانونيـة الأساسـية، والمـساعدة في تقـديم طلبـات الإفـراج بكفالـة                    
وأوصـى الاجتمـاع بإدمـاج بـرامج خـدمات      . واستبانة القضايا المعقّدة التي تتطلب اهتمام محـام  

 .عدالة الجنائيةالاستشارة المقدَّمة من المساعدين القانونيين في صلب نظم ال
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وأحــاط الاجتمــاع علمــا بالتجــارب الوطنيــة الــتي كــان يُلجــأ فيهــا تقليــديا إلى تحويــل    -٧١
القـضايا، وخــصوصا صــغائر القــضايا والقــضايا المتعلقـة بمــرتكبي الجريمــة لأول مــرة والجنــاة مــن   

علـى الوسـاطة    الأحداث، من نظام العدالة الرسمي إلى نظم العدالـة التقليديـة أو الدينيـة القائمـة                 
وأُبلغ أيضا عن مبـادرات وطنيـة لإنـشاء محـاكم جديـدة بغيـة تقليـل تـراكم          .والعدالة التصالحية

كمـا لـوحظ أن بعـض الـدول قـد أنـشأت          . القضايا في المحاكم وعدد المحتجـزين رهـن المحاكمـة         
 وأوصي بتكـرار تلـك المبـادرات للمـساعدة        . محاكم لا مركزية، باستخدام وحدات إدارية دنيا      

في إدارة القضايا في الجهاز القضائي والتخفيف من الاكتظاظ، بمـا في ذلـك مـن خـلال محـاكم                    
 .قصيرة الجلسات ومحاكم للمطالبات الصغيرة

 الاجتمـاع علـى أنـه، عنـد سـن التـشريعات، ينبغـي النظـر في أهـداف عقوبـات                شدّدو  -٧٢
 أفعـال معينـة وأن تـستخدم    الحرمان من الحريـة وينبغـي إعـادة النظـر فيهـا للـسماح بعـدم تجـريم              

زلي، وكذلك الاحتجاز في مرافـق سـجون        ـبدائل للسجن، مثل الخدمة المجتمعية أو الاعتقال المن       
وشدّد الاجتماع أيضا على أهمية إنـشاء أطـر قانونيـة واسـتخدام بـدائل للـسجن مثـل                   . مفتوحة

تمعيـة أو الإقامـة     توجيه تحذير أو تعليق الأحكام أو فرض غرامات أو عقوبات أداء خدمات مج            
ــة أو الاحتجــاز في ســجون مفتوحــة   ــاللجوء في الظــروف المناســبة إلى    . الجبري ــضا ب وأُوصــي أي

الإفراج المبكر أو الإفراج رهـن المراقبـة، أو العفـو العـام والعفـو الخـاص، أو تخفـيض العقوبـات                      
ــؤدي إلى تخفيــف       ــة، لأن مــن شــأن ذلــك أن ي ــرامج تعليمي ــذ ب ــسلوك أو تنفي ــل حــسن ال  مقاب

المعــني المقــرر الخــاص كمــا ســلّم الاجتمــاع بــضرورة تعزيــز ودعــم وظيفــة . اكتظــاظ الــسجون
نــسان وحقــوق  لإفريقيــة لحقــوق ا للجنــة الأ التــابع بالــسجون وشــروط الاعتقــال في أفريقيــا   

 باعتبــاره جهــة وصــل تُعــنى بوضــع اســتراتيجيات ونهــج مــشتركة لإصــلاح نظــم          الــشعوب
  . تخفيف اكتظاظ السجونالعقوبات في أفريقيا، بما في ذلك

ولاحظ الاجتماع أن برامج بناء القدرات والتدريب والموجهين مـن الأقـران ضـرورية               -٧٣
لإقامة العدل، وأنها سـتؤدي في المـدى الطويـل إلى تخفيـف الاكتظـاظ وتعزيـز المعاملـة الإيجابيـة                 

  .للسجناء والمحتجزين، وأوصى بالأخذ بتلك البرامج
    

    مسائل أخرى  - جيم  
لمــؤتمر تايلنــد، البلــد المــضيف ماهيــدول مــن الأمــيرة باجراكيتيابهــا خاطبــت الاجتمــاع   -٧٤

علــى أهميــة وفي معــرض تــشديدها . الأمـم المتحــدة الحــادي عــشر لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة 
ــسجناء في   ــة ال ــار معامل ــشامل   إط ــة الإصــلاح ال ــسجونحرك ــة الخاصــة   لل ، أشــارت إلى الحال

والممارسـات   في المبادئ التوجيهيـة      انيالجنسالمنظور  إدماج نهج يراعي     ضرورةللسجينات وإلى   
  .المرافق الإصلاحيةلإدارة الفضلى 
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مـشروع قواعـد الأمـم المتحـدة لمعاملـة الـسجينات          الرامية إلى وضع  عرضت مبادرتها   و  -٧٥
" تحـسين حيـاة الـسجينات     "مـشروع باسـم     إطـلاق   والتدابير غير الاحتجازية بـشأن الجانيـات و       

 وزيـادة   هـذه المـسألة   صوص  بخ ـة   دولي قوة دفع توليد  من أجل   ،   ذاك يستند إلى مشروع القواعد   
  .الوعي بها

ولــوحظ أن المــشروع يــستند إلى التــسليم بــأن المعــايير الدوليــة المنطبقــة علــى نُظــم            -٧٦
  قائمـة منـذ     الـتي ظلـت    )٥(السجون، أي قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء،        

ــد علــى   ــا يزي ــا، قــد تتطلــب  ٥٠م قواعــد خاصــة  خــلال اعتمــاد   مــن تحــديثا واســتكمالا  عام
  .بالسجينات تحديدا

 والنظـر  ؛غـير الاحتجازيـة  ولتدابير الاحتجازية لتطبيق العام   المشروع القواعد ب  ويتعلق    -٧٧
تحـسين  مـن أجـل      الـوعي    إذكـاء  والبحـث والتقيـيم و     ؛في فئات معينـة مـن النـساء المستـضعفات         

ودُعـي إلى وضـع     . الدوليـة لحقـوق الإنـسان     والقواعد   بما يتماشى مع المعايير      تناياملة السج مع
  .نللإفراج عنهالنساء تقدم وإعداد إحراز لتشجيع مرجعية معايير 
مائـدة مـستديرة للخـبراء عقـد        عن عمل اضطلع به اجتماع       القواعدمشروع  وقد نتج     -٧٨

لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة      علـى    العمـل    وعُرض .٢٠٠٩فبراير  /شباط ٦ إلى   ٢في بانكوك من    
 واعتمدتـه اللجنـة     تايلنـد قدمتـه    في مشروع قرار     ،٢٠٠٩الجنائية في دورتها الثامنة عشرة، عام       

إلى المــدير التنفيــذي لمكتــب الأمــم  في ذلــك القــرار، ، وطلبــت اللجنــة. ١٨/١قــرار باعتبــاره ال
، اجتماعـاً لفريـق خـبراء حكـومي         ٢٠٠٩ عـام    المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن يعقـد، في       

دولي مفتــوح العــضوية، لكــي يــصوغ، اتــساقا مــع المبــادئ النموذجيــة الــدنيا لمعاملــة الــسجناء   
 قواعــد ،)قواعــد طوكيــو(وقواعــد الأمــم المتحــدة الــدنيا النموذجيــة للتــدابير غــير الاحتجازيــة   

. ابير احتجازيـة أو غـير احتجازيـة   تكميلية خاصـة بمعاملـة النـساء الموقوفـات أو الخاضـعات لتـد         
 في بـانكوك،    فتـوح العـضوية   المدولي  الكومي  الحبراء  الخفريق  وسوف تستضيف تايلند اجتماع     

  .٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٦ إلى ٢٣في الفترة من 
قــدّم مــتكلم مــن البرازيــل، البلــد المــضيف للمــؤتمر الثــاني عــشر، عروضــا توضــيحية     و  -٧٩

لإداريــة الجــاري إعــدادها في ذلــك البلــد ولحالــة التقــدم المحــرز في جميــع         للترتيبــات الفنيــة وا 
  . للمؤتمر في الوقت المناسب وبكفاءةيةعمال التحضيرجميع الأالإجراءات المطلوبة لإنجاز 

───────────────── 
منشورات الأمم المتحدة،  ( عالميةصكوك): الجزء الأول( المجلد الأول ، صكوك دوليةمجموعة:  الإنسانحقوق (5) 
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وقدّم المراقب عن المجلس الاستشاري الدولي للشؤون العلمية والفنية عرضا توضيحيا   - ٨٠
لمرافق المقرر إتاحتها من أجل تنظيم الاجتماعات الجانبية خلال للترتيبات المقرر اتخاذها وا

  .المؤتمر الثاني عشر
    

    الحضور وتنظيم الأعمال  -ثالثا  
    موعد الاجتماع ومكان انعقاده  - ألف  

عقد الاجتمـاع الإقليمـي الأفريقـي التحـضيري لمـؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني عـشر لمنـع                       -٨١
  .٢٠٠٩سبتمبر / أيلول١٠ إلى ٨ نيروبي من الجريمة والعدالة الجنائية في

    
    الحضور  - باء  

ــت   -٨٢ ــصادية    كان ــة الاقت ــضاء في اللجن ــدول الأع ــا ال ــة لأفريقي ــة فيالتالي ــاعممثل :  الاجتم
إثيوبيا، أنغولا، أوغنـدا، بوتـسوانا، بورونـدي، تـشاد، توغـو، الجزائـر، جـزر القمـر، جمهوريـة                    

ا المتحــدة، جنــوب أفريقيــا، جيبــوتي، زامبيــا، زمبــابوي، زانيـالكونغــو الديمقراطيــة، جمهوريــة تنــ
السنغال، السودان، سيراليون، غينيا، كينيا، ليبريا، ليـسوتو، مـالي، مدغـشقر، مـصر، المغـرب،                

  .ملاوي، موريتانيا، ناميبيا، نيجيريا
  .ومثلت البرازيل وتايلند بمراقبين  -٨٣
 بالمخدرات والجريمة، وهـو هيئـة تابعـة         ومثل بثلاثة مراقبين مكتب الأمم المتحدة المعني        -٨٤

  .للأمم المتحدة
  . السودان-ومثل بمراقب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   -٨٥
ــة       -٨٦ ــة الجنائي ومثلــت بمــراقبين معاهــد شــبكة برنــامج الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدال
نـامج الأمـم المتحـدة لمنـع        لبرالتـابع   المجلس الاستشاري الـدولي للـشؤون العلميـة والفنيـة           : التالية

  .، برنامج الموئلفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمينالمعهد الأالجريمة والعدالة الجنائية، 
  .منظمة الصحة العالمية: ومُثلت بمراقب الوكالة المتخصصة التالية  -٨٧
  .ومثل بمراقب الاتحاد الأفريقي، وهو منظمة حكومية دولية  -٨٨
 المنظمات غير الحكوميـة التاليـة الـتي تتمتـع بمركـز استـشاري لـدى المجلـس                   ومثلت بمراقبين   -٨٩

الرابطـة الدوليـة    ،  اللجنة الدولية للرعاية الأبرشية الكاثوليكية في الـسجون       : الاقتصادي والاجتماعي 
  .، معهد المجتمع المفتوح، الرابطة الدولية للإصلاح الجنائيصلاحية والسجونللمؤسسات الإ
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مركــز القــانون والأبحــاث : اقبين المنظمــات غــير الحكوميــة الأخــرى التاليــةومثلــت بمــر  -٩٠
، )كينيـا (، منظمة مسلمون من أجل حقـوق الإنـسان          )كينيا(الدولي، مؤسسة الموارد القانونية     

، مركــز )مــلاوي (دائــرة خــدمات المــساعدين القــانونيين الاستــشاريةرابطــة العــالم الإســلامي، 
، وشـبكة   )سـيراليون (، ورابطة تيماب مـن أجـل العدالـة          )نيجيريا(م  إنفاذ الحقوق والقانون العا   
  .تنمية الشباب في أوغندا

    
    افتتاح الاجتماع  - جيم  

افتتح ممثل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة، نيابـة عـن المـدير التنفيـذي          -٩١
دة الثاني عشر لمنـع الجريمـة       للمكتب، الاجتماع الإقليمي الأفريقي التحضيري لمؤتمر الأمم المتح       

 علــى أهميــة تنظــيم الأعمــال التحــضيرية شــدّدو. ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول٨والعدالــة الجنائيــة في 
للمؤتمر الثاني عشر تنظيما متأنيا على الصعيد الإقليمي التي تنبـع ممـا يتـسم بـه المـؤتمر مـن أهميـة               

الـدولي في ميـدان منـع الجريمـة         سياسية في مجال وضـع المعـايير وتقريـر الـسياسات علـى الـصعيد                
وقـال إن المـؤتمر الثـاني عـشر يـصادف الـذكرى الـسنوية الخامـسة والخمـسين                   . والعدالة الجنائية 

الجنائيـة ويعقـد في وقـت تنـشأ فيـه تحـديات          لعقد مؤتمرات الأمم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة            
 تهـدف إلى ترسـيخ الـدور        وأضاف يقول إنه يمكن أن يكون منطلقـا لعمليـة         . واتجاهات جديدة 

وتحقيقـا لتلـك    . الأساسي الذي يؤديـه نظـام العدالـة الجنائيـة في تحقيـق سـيادة القـانون والتنميـة                  
الغايــة، يمكــن وضــع مجموعــة مترابطــة مــن المبــادئ التوجيهيــة علــى شــكل نظــام عدالــة جنائيــة   

. ة والعدالـة الجنائيـة  نموذجي بالاستناد إلى معـايير الأمـم المتحـدة وقواعـدها في مجـال منـع الجريم ـ           
  .وأكد المتكلم أيضا على أهمية دور المساعدة الإنمائية في تعزيز نظم العدالة الجنائية

م ممثل المكتب إلى الاجتماع عرضا محدّثا للأعمال التحضيرية للمـؤتمر الثـاني عـشر      وقدّ  -٩٢
  .شمل المشاورات الجارية مع حكومة البرازيل

التماسـك الـوطني والـشؤون الدسـتورية في كينيـا، موتـولا             وألقى كلمة وزيـر العـدل و        -٩٣
وأكد على أن الاجتماع الإقليمي الأفريقي التحضيري للمؤتمر الثـاني عـشر يعقـد في               . كيلونزو

الوقــت المناســب لأن المــسائل الــتي سيناقــشها الاجتمــاع تــأتي علــى رأس أولويــات العديــد مــن  
المعهـد الأفريقـي لمنـع الجريمـة ومعاملـة المجـرمين،            وبوصفه رئـيس مجلـس إدارة       . البلدان الأفريقية 

أشار إلى تأسيس المعهد وأهدافه الرامية إلى تعزيز سيادة القـانون وتـدعيم نظـم العدالـة الجنائيـة                   
في المنطقة الأفريقية عن طريـق إجـراء دراسـات وبحـوث في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة                 

ودعــا . وغ سياســات مــشتركة وتبــادل المعلومــاتوتــشجيع التعــاون بــين الحكومــات علــى ص ــ
جميــع الــدول في المنطقــة إلى التعــرف علــى الخــبرة الفنيــة المتاحــة لــدى المعهــد والاســتفادة منــها   

  .استفادة تامة وإلى دعم أنشطة المعهد
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 (A/CONF.213/RPM.3/L.1)ثم عرض ممثل المكتب جدول الأعمـال المؤقـت للاجتمـاع              - ٩٤
ل الأعمـال المؤقـت للمـؤتمر الثـاني عـشر حـسبما أقرتـه الجمعيـة العامـة في                    مفيدا بأنه يجسد جـدو    

وقال إن الطابع الشمولي لجـدول الأعمـال يتفـق مـع الموضـوع العـام للمـؤتمر                  . ٦٣/١٩٣قرارها  
نظــم منــع : الاســتراتيجيات الــشاملة لمواجهــة التحــديات العالميــة "الثــاني عــشر الثــاني عــشر وهــو  

  ".ة وتطورها في عالم متغيرالجريمة والعدالة الجنائي
وأشار ممثل المكتب كذلك إلى أنه، بغية الاستفادة على أفضل وجه من الوقـت المتـاح                  -٩٥

بي وفي غـربي آسـيا      ـللاجتماعات الإقليمية التحضيرية الـتي عقـدت في أمريكـا اللاتينيـة والكاري ـ            
ضـوعية إلى مجموعـات     وفي آسيا والمحيط الهادئ، قررت تلك الاجتماعات أن تقـسم البنـود المو            

  :لكي يُنظر فيها مجتمعة، على النحو التالي
 البند الموضـوعي    نوقش مع ")  والشباب والجريمة  الأطفال ("١البند الموضوعي     )أ(  

 ؛")الجريمة مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية في مجال منع إعمال ("٣

ق علـى الـصكوك      المـساعدة التقنيـة لتيـسير التـصدي        تقـديم  ("٢ الموضوعي   البند  )ب(  
  ؛") المتصلة بمنع الإرهاب وقمعه وتنفيذ تلك الصكوكالدولية

ــد الموضــوعي    )ج(   ــاون ("٥البن ــتنادا إلى     التع ــوال اس ــسل الأم ــدولي لمكافحــة غ  ال
 ٧مـع البنـد الموضـوعي       نـوقش   ")  القائمـة ذات الـصلة     الـصكوك صكوك الأمم المتحـدة وسـائر       

  ؛")في مجال مكافحة المشاكل المتصلة بالجريمة الدولي التعاونعملية لتعزيز ال نُهجال("
 الأخيرة في استخدام العلـم والتكنولوجيـا مـن          التطورات ("٦ الموضوعي البند  )د(  
  ؛")الحاسوبية والسلطات المختصة في مكافحة الجريمة، بما في ذلك الجرائم المجرمينجانب 

نائيـة للتـصدي لتـهريب       التدابير في مجـال العدالـة الج       اتخاذ ("٤ الموضوعي   البند  )ه(  
 مـع نوقش  ")  والاتجار بالأشخاص والصلات بالجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية        المهاجرين

 للعنـف ضـد     للتـصدي  التدابير في مجال منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة            اتخاذ ("٨البند الموضوعي   
  ").المهاجرين والعمال المهاجرين وأُسرهم

 أفـضل الممارسـات المعتمـدة لـدى     استقـصاء  ("٢تعلقة بحلقة العمـل  المناقشة الموجمعت    -٩٦
")  الـسجناء في نظـام العدالـة الجنائيـة    معاملـة   المتحدة وأفضل الممارسات الأخرى في مجالالأمم
ــة دون اكتظــاظ   الاســتراتيجيات ("٥ العمــلحلقــة مــع   وأفــضل الممارســات مــن أجــل الحيلول

  ").الإصلاحيةالمرافق 
  .اع تنظيم مداولاته بناء على ذلكوقرر الاجتم  -٩٧
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    انتخاب أعضاء المكتب  - دال  
، انتخــب الاجتمــاع بالتزكيــة ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول٨في الجلــسة الأولى المعقــودة في   -٩٨

  :أعضاء المكتب التالية أسماؤهم
  )كينيا(فنسنت ووهورو    :الرئيس  
  )توغو(ياوفي ماوولي فياوونو   :نائبا الرئيس  
  )المغرب(رمك عبد الحق س      
  )ناميبيا(انجوزيه . ك. إساسكار ف    :المقرر  

    
    إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  - هاء  

 (A/CONF.213/RPM.4/L.1)في الجلسة الأولى أيـضا، اعتمـد الاجتمـاع جـدول أعمالـه                -٩٩
  :الذي كان كما يلي

 . الاجتماعافتتاح  -١  

  . المكتبأعضاء انتخاب  -٢  
  .عمال ومسائل تنظيمية أخرى الأجدول إقرار  -٣  
  : عشرالثاني المؤتمر أعمال الموضوعية لجدول البنود  -٤  
  ؛الأطفال والشباب والجريمة  )أ(    
تقديم المساعدة التقنية لتيسير التصديق على الصكوك الدوليـة المتـصلة            )ب(    

  ؛ تلك الصكوكبمنع الإرهاب وقمعه وتنفيذ
  ؛الجريمة وجيهية في مجال منع الأمم المتحدة التإعمال مبادئ  )ج(    
 العدالة الجنائية للتصدي لتهريب المهاجرين والاتجـار         في مجال  تدابيراتخاذ ال   )د(    

   الوطنية؛العابرة للحدودالصلات بالجريمة المنظمة ، وبالأشخاص
ــدولي    )ه(      غــسل الأمــوال اســتنادا إلى صــكوك   علــى مكافحــة التعــاون ال

  ؛قائمة ذات الصلةالأمم المتحدة وسائر الصكوك ال
التطورات الأخيرة في اسـتخدام العلـم والتكنولوجيـا مـن جانـب المجـرمين                 )و(    

 ؛ةرائم الحاسوبيالجوالسلطات المختصة في مكافحة الجريمة، بما في ذلك 



 

V.09-87370 25 
 

  A/CONF.213/RPM.4/1

ــنُهُجُ العمليــة    )ز(     ــدولي   لال  مكافحــة المــشاكل  في مجــالتعزيــز التعــاون ال
  ؛المتصلة بالجريمة

لتـصدي للعنـف    ل منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة           في مجـال   بيرتدااتخاذ ال   )ح(    
  . المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهمضد

  : فيها حلقات العمل في إطار المؤتمر الثاني عشرستنظر التي المواضيع  -٥  
التثقيف في مجال العدالة الجنائية على الصعيد الدولي مـن أجـل تحقيـق                )أ(    

  ؛سيادة القانون
ــدة و أفـــضل تقـــصاء اس  )ب(     ــدة لـــدى الأمـــم المتحـ أفـــضل الممارســـات المعتمـ

  ؛الجنائية  نظام العدالةفيالممارسات الأخرى في مجال معاملة السجناء 
  ؛في المدننع الجريمة لمالنهج العملية   )ج(    
ــصلات القائمــة بــين الاتجــار بالمخــدرات وســائر أشــكال الجريمــة         )د(     ال

  ؛سقةالتدابير الدولية المن: المنظمة
الممارسـات مـن أجـل الحيلولـة دون اكتظـاظ           أفضل  الاستراتيجيات و   )ه(    

  .المرافق الإصلاحية
  . مشروع إعلان المؤتمر الثاني عشربشأن التوصيات  -٦  
  . الاجتماعتقرير اعتماد  -٧  
  .وفي الجلسة ذاتها، أقر الاجتماع تنظيم أعماله  -١٠٠

    
    اعتماد التقرير واختتام الاجتماع  - رابعا  

، في تقريـره  ٢٠٠٩سـبتمبر  / أيلـول ١١نظر المـؤتمر، في جلـسته الـسادسة، المعقـودة في         -١٠١
(A/CONF.213/RPM.4/L.2)واعتمده بصيغته المنقحة شفويا .  
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    المرفق الأول
      قائمة المشاركين    
    الدول الأعضاء في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا    

   نبيل حتالي الجزائر
 جمال بودراع

 Dulce Gomes أنغولا
Efigénia Perpétua dos Prazeres Jorge 
Cláudia de Almeida 
Petro Kiala Bunga 

 Kenny Kapinga بوتسوانا
Sakarea Keapereng 

 Emmanuel Burakuvye بوروندي

 Ali Abakar Adji تشاد
Dinro Irene Orthom 

 Idaroussi Aboudou Mohamed جزر القمر

 André Kalenga-Ka-Ngoyi قراطيةجمهورية الكونغو الديم

 Ali Mohamed Afkada جيبوتي

 محمود محمود خلف مصر
 Tsesaye Weldhiwot Gebrsadik إثيوبيا

 Laye Lansansa Camara غينيا

 Vincent Wahoro كينيا
Paul Ndemo 
Jerim Oloo 
Josephine Oguye 
John Kithome Tuta 

 Calvin Masenyetse ليسوتو
Kizito Mhlakaza 
Litelu Ramokhoro 
Ntsime Jafeta 
Lehlanako Mofilikoane 
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 James B. Jaddah ليبريا

 Fabrice Lee Lahitsara مدغشقر

 Mamoudou Sow مالي

 مولاي عبد االله ولد بابا موريتانيا

  بيرادا حازم  المغرب
   عبد الإله بن ريان

   ميمون فهيم
  بوشيب زيرات 

   عبد السلام رشدي
 لحق سرمكعبد ا

 Issaskar V. K. Ndjoze ناميبيا
Clementine L. Feris 
John W. Nyoka 
Willie E. Bampton 
Pendapala A. Naanda 
Penoshinge Shililifa 
Victor Shipoh 

 Shuaibu Abdulrahim نيجيريا
Mercy Agbamuche 
K. L. Ekedede 
Ibrahim Abdul 
Oluwagbemisola Ajibade 
Habibat Pat Eluameh 
Sunday Edem 

 Cheikh Mouhamadou Bamba Niang السنغال
Mamadou Mbodj 

 Francis Alieu Munu سيراليون
Jongopie Siaka Stevens 

 Subashini Moodley جنوب أفريقيا
Sinah Moruane 
Busi Mdluli 
MP Mokholwane 
S. Singh 
Abram Mandla Lingwati 
Nhlahla Lucky Mthethwa 
Vusi Zikalala 
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   بلة محمد السودان
 سليمان ميرغني محمد علي

 Yaovi Mawuli Fiawonou توغو

 Martinez Arapta Mangusho أوغندا
Christopher Gashirabake 
James Kaboggoza Ssembatya 
Moses Kamugisha 

 Peter Kivuyo جمهورية تترانيا المتحدة
Fidelis M. Mboya 
Philo Nombo 
Christopher J. Shikiondo 
Elizabeth Kaganda 

 Aaron C. Zulu زامبيا
Mwamba Chanda 
E. B. Mwenya 
Kaswamu Katota 
Lufwendo Saboi 
Katongo Ian Waluzimba 
Obert Shibeenzu 
Chalwe Mchenga 
John Nyangu Mbwema 

 Benjamin Mhiripiri زمبابوي
Florence Ziyambi 
Lawrence Njodzi 
Priscillah Mbanga 
Jesika Moyo 
Trimore Nyaradzai Paradzai  
Abigail Tichareva 
Andrew Muzonzini 
Musa Chari 
Kennedy Samaneka 

    
     بمراقبينممثلتان في الأمم المتحدة تان عضواندول    

 André Luiz de Almeida e Cunha البرازيل
Sonja Valle Pio Correa 
Gustavo Rosolen Tessari 

 Princess Bajrakitiyabha Mahidol تايلند
Apichit Asatthawasi 
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Chaikasem Nitisiri 
Kittipong Kittayarak 
Sarote Phornprapha 
Vitaya Suriyawong 
Phairach Pornsomboonsiri 
Vongthep Arthakaivalvatee 
 

   الأمانة العامة للأمم المتحدة    
 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

  
  هيئات الأمم المتحدة    

   السودان-برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
  معاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية 

لبرنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة      المجلس الاستشاري الـدولي للـشؤون العلميـة والفنيـة التـابع         
  والعدالة الجنائية

  الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمينمعهد الأمم المتحدة 
  برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية

  ة التابعة لمنظومة الأمم المتحدةصالوكالات المتخص
 منظمة الصحة العالمية

  
   المنظمات الحكومية الدولية    

 الاتحاد الأفريقي
  



 

30 V.09-87370 

 

A/CONF.213/RPM.4/1    

  منظمات غير حكومية تتمتع بمركز استشاري لدى المجلس     
  تصادي والاجتماعيالاق

  اللجنة الدولية للرعاية الأبرشية الكاثوليكية في السجون
  الرابطة الدولية للمؤسسات الإصلاحية والسجون

  معهد المجتمع المفتوح
 الرابطة الدولية للإصلاح الجنائي

  
  منظمات غير حكومية أخرى    

  مركز القانون والأبحاث الدولي
  )كينيا(مؤسسة الموارد القانونية 

  )كينيا(منظمة مسلمون من أجل حقوق الإنسان 
  رابطة العالم الإسلامي

  )ملاوي (دائرة خدمات المساعدين القانونيين الاستشارية
  )نيجيريا(مركز إنفاذ الحقوق والقانون العام 

  )سيراليون(رابطة تيماب من أجل العدالة 
  شبكة تنمية الشباب في أوغندا

    
 الخبراء الأفراد    

Anne Amadi 
Abdul Carimo Mahomed Issa 
Joseph Kamar 
Steven W. S. Kayuni 
George Kegoro 
Abdulkadir Noormohamed 
Omita Okoth 
Soipan Tuya 
David Macharia 
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A/CONF.213/PM.1 دليل المناقشة 
A/CONF.213/RPM.4/L.1 المقترح جدول الأعمال المؤقت وتنظيم الأعمال 
A/CONF.213/RPM.4/L.2 مشروع التقرير 
A/CONF.213/RPM.4/L.2/Add.1 إضافة إلى مشروع التقرير 

  


