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   من جدول الأعمال ٩ و٧ و٤البنود : تقرير اللجنة الأولى  

     ٥ و٤ و١وحلقات العمل 
     إضافة  
 الصلات القائمة بين الاتجار بالمخدرات : ٤حلقة العمل   

     وسائر أشكال الجريمة المنظمة
   وقائع الجلسات  

 / نيـسان ١٧ين في   الأولى في جلستيها العاشرة والحادية عشرة، المعقـودت        عقدت اللجنةُ   -١
 العمــل بــشأن الــصلات القائمــة بــين الاتجــار بالمخــدرات وســائر أشــكال ، حلقــة٢٠١٠َأبريــل 
مت حلقة العمل بالتعاون مع المعهدين التاليين التـابعين لـشبكة برنـامج             وقد نُظِّ . المنظَّمةالجريمة  

قــاليمي لأبحــاث الجريمــة معهــد الأمــم المتحــدة الأ: الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة 
وعُرضت على اللجنـة    . والعدالة، والمعهد الوطني للعدالة التابع لوزارة العدل بالولايات المتحدة        

 :الوثائق التالية

ورقة معلومات خلفيـة عـن الـصلات القائمـة بـين الاتجـار بالمخـدرات وسـائر                    )أ(  
 ؛)A/CONF.213/15(أشكال الجريمة المنظَّمة 

 ؛)A/CONF.213/PM.1(شة دليل المناق  )ب(  

 /A/CONF.213(تقارير الاجتماعات الإقليميـة التحـضيرية للمـؤتمر الثـاني عـشر               )ج(  
RPM.1/1و A/CONF.213/RPM.2/1و A/CONF.213/RPM.3/1و A/CONF.213/RPM.4/1.( 
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.  إيـضاحيا  عرضـا ١٢ تقـديم مـا مجموعـه    مت حلقة العمل إلى أربع منظرات، وتمّ    سِّوقُ  -٢
 مناقـشة    أيـضا مـديرُ    وألقـى كلمـةً   . رئـيس اللجنـة كلمـة اسـتهلالية       ، ألقـى    العاشـرة وفي الجلسة   

ــة العمــل  ــاظرات، تناولــت أولاهــا تهريــب المخــدرات والاتجــار بهــا؛      . حلق وعُقــدت ثــلاث من
 التـصدِّي  الثانية على المخدرات والاقتصاد السياسي الأوسـع؛ وتناولـت الثالثـة تـدابير               وركّزت

إيطاليـا والاتحــاد  وأثنــاء المناقـشة، ألقــى كلمـات ممثلــو كـل مــن    . ضاءالـتي تتخـذها الــدول الأع ـ  
 .الروسي والصين والجزائر وكولومبيا

ــة عــشرة، إلى العرضــين      -٣ ــستها الحادي ــة، في جل ــضاحيينواســتمعت اللجن ــ الإي يين  المتبقّ
ولـت   الخاصـة بالمنـاظرة الرابعـة، الـتي تنا          الإيـضاحية  الخاصين بالمناظرة الثالثة وكـذلك العـروض      

وألقى كلمـات أثنـاء المناقـشة ممثلـو كـل مـن       . تدابير التصدي غير الحكومية والمتعددة الأطراف 
والنـــرويج وأذربيجـــان والأرجنـــتين وفنلنـــدا والمملكـــة العربيـــة ) الإســـلامية-جمهوريـــة(إيـــران 

طـــري التـــابع لمكتـــب قُوألقـــى كلمـــات أيـــضا ممثـــل المكتـــب ال. الـــسعودية والاتحـــاد الروســـي
 .الجريمة في أفغانستان، وخبيران مشاركان بصفتهما الفرديةالمخدرات و

    
    المناقشة العامة    

أشار مدير المناقشة في كلمته الاسـتهلالية إلى أن بوسـع الـدول الأعـضاء والحكومـات                   -٤
 بطريقة أكثر فعالية للصلات بـين الاتجـار بالمخـدرات وسـائر             تتصدَّىالمحلية والمجتمع الدولي أن     

 التحـديات الــتي تنطـوي عليهــا جهــود    الإيــضاحيةصت العـروض ولخّــ. المنظَّمـة ة أشـكال الجريم ــ
رات الأخــــيرة وكــــذلك نــــت التطــــوّمكافحــــة الاتجــــار بالمخــــدرات والجريمــــة المنظمــــة، وبيّ 

 وتـضمَّنت .  بالأمل بإحراز نجاح أكبر في مجالي الوقايـة والمنـع          تُبشِّرالاستراتيجيات الواعدة التي    
ــروض ــضاحيةالع ــتّ     والم الإي ــن ش ــساهمات خــبراء م ــشة اســتنتاجات وم ــدَّمت  ناق ــاطق، وق ى المن

 .توصيات ذات وجهة عملية للاسترشاد بها في الجهود المقبلة

د المـشاركون المجـالات الرئيـسية       وفي المناظرة حول تهريب المخدرات والاتجـار بهـا حـدَّ            -٥
ــة   ــستحق العناي ــة الــتي ت ــة  : التالي ــد الأدوي ــنظَّمتقلي ــة تعــاط الم ــة،  ، وعولم ي المنــشطات الأمفيتاميني

وأشـــاروا إلى أن تزايــد الفـــرص وطلــب الجمهــور علـــى المنتجــات غـــير     . والجريمــة الحاســوبية  
ولـوحظ أن تحـسين التوثيـق       .  لتوفير تلك المنتجـات    منظَّمة على تكوين شبكات     حفَّزالمشروعة  

عنـصران ضـروريان    الوطني والدولي لتلك المشاكل، مع تقديم المساعدة التقنية وبناء القـدرات،            
  .لأي نهج بشأن منع تلك الأشكال من الاتجار
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وارتُئي في المناظرة حول المخدرات والاقتصاد السياسي الأوسع أن الـصلة بـين الجريمـة          -٦
وتتعلـق  . زاعات والمـسائل الأمنيـة والإرهـاب والفـساد        ـالمنظَّمة والاتجار بالمخـدرات تـرتبط بالن ـ      

 في الإنتـاج وفي أسـواق التوزيـع، وأعمـال العنـف             للـتحكُّم ة  هذه الصلة بالمساعي غير المـشروع     
بـة لـدعم تعـاطي المخـدرات أو         كَالتي يقوم بها الأشخاص تحت تـأثير المخـدرات، والجـرائم المرتَ           

 الأنـشطة غـير المـشروعة ويحـبط تـدابير إنفـاذ القـانون        ييـسِّر ص إلى أن الفساد    لِخُقد  و. إنتاجها
 .ة اللازمتين للتعاون الدولي مشروعية الحكومة والثقويقوِّض

علـى الأعمـال    رُكِّـز    المناظرة حول تـدابير التـصدي الـتي تتخـذها الـدول الأعـضاء                وفي  -٧
المنــسَّقة الــتي تــضطلع بهــا الحكومــات لمكافحــة العنــف المــرتبط بالمخــدرات، وتــأثير التــشريعات  

لأشـخاص المـشتبه في     وتقنيات الملاحقة القضائية، وإعداد معلومات استخباراتية أفـضل بـشأن ا          
ــة   ــز ارتكــابهم جــرائم والــشبكات الإجرامي وأُبــرزت .  نجــاح الملاحقــة القــضائية مــن أجــل تعزي

الحاجــة إلى تحــسين التعــاون الــدولي ووضــع عقوبــات صــارمة وحمايــة الــشهود وتــوفير أدوات    
بـين  قانونية مناسبة لجمع الأدلة، كما أُبرِزت الحاجة إلى الاستعانة بفرق عمل شرطة مـشتركة               

الوكالات وإلى تبـادل المعلومـات للوفـاء بالولايـات المـشمولة في اتفاقيـات الأمـم المتحـدة ذات                 
 .الصلة من خلال تنفيذها تنفيذا كاملا وتوفير المساعدة والتدريب التقنيين

ــدابير  و  -٨ ــاظرة حــول ت ــصدِّيفي المن ــددة الأطــراف  الت ــة والمتع ــوقش غــير الحكومي  دورُ  ن
ية والأوسـاط الأكاديميـة والمنظمـات الإقليميـة وسياسـات الأمـم المتحـدة               المنظمات غير الحكوم  

 والاتجــار المنظَّمــة لنطــاق الجريمــة للتــصدِّي وتــوفير الأمــن الــلازم لمعلومــات والــبرامجفي إعــداد ا
 لإيـضاح سـبل     ،وسُلِّط الضوء على دور التعلـيم وتوعيـة الجمهـور وجمـع البيانـات             . بالمخدرات

يم والتقيـيم في فهـم الأمـور المتعلقـة بالفـساد وسـرقة الممتلكـات الفكريـة                  إسهام البحوث والتعل  
 بمـا للتـدريب مـن أهميـة أساسـية في         وأُقـرَّ . وتقييم ما يتعرض له الرفاه العام من تهديدات أخرى        

 بأشـكالها  المنظَّمـة اتخاذ تدابير مستنيرة من خلال تعمـيم النـهوج الجديـدة والبديلـة لمنـع الجـرائم               
 بــأن الديمقراطيــة وحقــوق رَّكمــا أُقــ. لكــثيرة وملاحقــة مرتكبيهــا قــضائيا ومعاقبتــهم  االمختلفــة

ي للتهديـدات   الإنسان والأمن والتنمية هي أربعـة أركـان أساسـية في التعـاون الإقليمـي للتـصدّ                
وإضافة إلى ذلـك، اسـتُبينت الحاجـة    .  والتهديدات على الأمن العامالمنظَّمةالتي تطرحها الجريمة    

زاعات، بغيـة إنفـاذ سـيادة القـانون لتحقيـق           ـين قدرات الـشرطة في أوضـاع مـا بعـد الن ـ           إلى تحس 
 .المنظَّمةاستقرار المجتمعات في مواجهة مرتكبي الجرائم 

دا علـى أن    وفي إطار المناقشة العامة التي عقبت ذلـك، شـدَّد عديـد مـن المـتكلمين مجـدّ                   -٩
الطـابع الــدولي للاتجــار بالمخــدرات وغيرهــا مــن المنتجــات غــير المــشروعة يــستلزم تعاونــا دوليــا  

وأشــار المــشاركون إلى أهميــة تنفيــذ اتفاقيــات الأمــم المتحــدة القائمــة، وإلى ضــرورة         . الافعّــ
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التعـاون  الاستعانة بالمعاهدات والاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف حيثمـا وُجـدت، وتحـسين             
 .بين وكالات إنفاذ القانون وتعميم المعلومات الاستخبارية فيما بينها

ولُوحظ أنه يجب إيلاء مزيـد مـن   . د عديد من المشاركين على أهمية بناء القدرات      وأكّ  -١٠
، وسـلائف المـواد الكيميائيـة، والـصلات     صيد الأسماك غير المـشروع وفة، الاهتمام للأدوية المزيّ  

ريمة المنظمـة والإرهـاب والجريمـة الحاسـوبية والأنـشطة الـتي تقـوم بهـا الجماعـات                   القائمة بين الج  
بها توثيقـا   مة لغسل الأموال، بغية توثيق نطاق هذه المشاكل والأضرار الـتي تـسبّ            الإجرامية المنظَّ 

 .أوضح وتعزيز الوعي بها على الصعيد الدولي

 المعلومـات الاسـتخباراتية بـين       وشدَّد عديد من المـتكلمين علـى ضـرورة تحـسين تبـادل              -١١
ــة     ــضائية الدولي ــات الق ــدعم الملاحق ــدول الأعــضاء ل ــدرات    . ال ــة تحــسين ق ــا أُشــير إلى أهمي كم

ي لنفـوذ عناصـر الجريمـة      لتـصدّ من أجل ا  ارجة من النـزاعات،    الشرطة، ولا سيما في المناطق الخ     
ع المـدني والأوسـاط الأكاديميـة    مها المجتم ـوشُدِّد على المساهمات التي يمكن أن يقـدّ       . المنظمة فيها 

في التعليم والبحوث، باعتبارها سبيلا إلى دعم الجهـود الأوسـع نطاقـا المبذولـة علـى الـصعيدين          
 .الوطني والدولي لمكافحة الجريمة المنظمة والفساد

    
   الاستنتاجات والتوصيات    

ــة الع        -١٢ ــصت حلقـ ــاظرات، خلـ ــاء المنـ ــت أثنـ ــتي أُلقيـ ــات الـ ــتنادا إلى الكلمـ ــل إلى اسـ مـ
  :الاستنتاجات التالية

ي للجريمة المنظّمـة عـبر الوطنيـة، بمـا فيهـا الاتجـار       يجب أن تستند التدابير الفعّالة للتصدّ      -١٣
ــز التعــاون       ــاء القــدرات وتعزي ــرامج لبن ــشاء ب ــم وإن بالمخــدرات، إلى إقامــة إطــار تــشريعي ملائ

عمـل المنظمـات الدوليـة في       ويـستدعي   . الإقليمي ودون الإقليمي على أساس تقاسم المـسؤولية       
هــذا المجــال مزيــدا مــن التنــسيق ومــضاعفة الجهــود المــشتركة لتعزيــز تنفيــذ المعاهــدات المتعــددة   

أهمها اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة والبروتوكـولات                 والأطراف،  
  .قةسالملحقة بها، ولوضع برامج مساعدة تقنية شاملة ومستدامة ومتّ

 الحــصول علــى البيانــات في العديــد مــن الولايــات القــضائية، وبقيــت   يتعــذَّر ومــا زال  -١٤
ومـن الـضروري بـذل جهـود     . التحليلات المعنية بالجريمة المنظمـة شـبه معدومـة في عـدة منـاطق       

كبيرة للتمكّن من دراسة الاتجاهات القائمة في النشاط الإجرامـي المـنظّم، لأن هـذا النـوع مـن                   
  . لجهود إنفاذ القوانينر استجابةًالإجرامي يتغيّالنشاط 
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لها وتعتمد التدابير المتعلقة بالسياسات على إجراء تقييمات دقيقة للمخـاطر الـتي تـشكّ         -١٥
 لعظـم التباينــات  دة، نظـراً ب تحديـد هـذه المخـاطر إجـراء تقييمـات محـدّ      ويتطلّ ـ. الجريمـة المنظَّمـة  

لــضروري توطيــد الجهــود القائمــة المحــدودة واتخاذهــا ومــن ا. الموجــودة داخــل البلــدان والمنــاطق
سم بمزيد من المنهجية والانتظام في مجـال تقيـيم المخـاطر في جميـع               قاعدة انطلاق لبذل جهود تتّ    

  .أنحاء العالم
وقد أُجريت تقييمات عديدة للصلات القائمـة بـين الاتجـار بالمخـدرات وسـائر أشـكال                   -١٦

لى الــدور الحاســم للتعــاون الإقليمــي في هــذا الــصدد، وإلى  وأشــارت تلــك التقييمــات إ. الاتجــار
ومـن الـضروري    .ضرورة ترجمة نتائجها إلى برامج محددة لتقديم المساعدة للمناطق التي تحتاج لها        
وثمة حاجة أيضاً   . أن يصبح تقديم هذه المساعدة من الأولويات، وخصوصا لدى أوساط المانحين          

تحليلات الإقليمية الموجودة لكي يتـسنى لكـل مـن المنـاطق            لإعداد خلاصة موجزة للتقييمات وال    
ويلزم إجراء تقييمات دورية منتظمة بطريقة موحَّدة من        . أن تستفيد من تجارب المناطق الأخرى     

  .أجل تقييم اتجاهات الأنشطة غير المشروعة وأثر مبادرات العدالة الجنائية
موضــوعي لمــدى فعاليــة الأســاليب بــذل ســوى القليــل مــن الجهــود لإجــراء تقيــيم يُولم   -١٧

ونتيجـة لـذلك،   . المنظَّمـة المستخدمة في مكافحة الاتجار بالمخدرات وسائر الأنـشطة الإجراميـة           
 الـدروس المـستفادة   أنح ومن المرجّ .لا يزال صعبا تقييم مردود تكاليف هذه الأساليب وأثرها       

ــصدد   ــذا ال ــع في ه ــا    لا تُجم ــة لتحــسين أس ــة منهجي ــستخدم بطريق ــة  أو تُ ليب مكافحــة الجريم
ومـن الممكـن لأعـضاء المجتمـع        . رة باسـتمرار  وضمان مواكبتـها للجريمـة المنظَّمـة بطبيعتـها المتغي ـّ         

 أســاليب مكافحــة لمراجعــةالــدولي، بــل مــن واجبــهم، أن يعملــوا معــا مــن أجــل وضــع بــرامج   
  .الجريمة وإجراء تحليل منهجي للدروس المستفادة منها

 التـدريب والمـساعدة التقنيـة هـي وسـيلة قيّمـة             من أجل المباشرة   اللقاءاتثبت أن   قد  و  -١٨
كمــا ثبــت أن الاســتعانة  .لتعزيــز الثقــة بــين المهنــيين الممارســين وتعــاونهم بعــد انتــهاء التــدريب 

بالرابطــات الاقتــصادية والإنمائيــة كملتقيــات لإبــرام اتفاقــات ذات صــلة بمكافحــة الجريمــة هــي   
وتبـادل المعلومـات والتعـاون فيمـا بـين       .لمـشتركة المتـصلة بالجريمـة   الة لمعالجـة المـسائل ا   وسيلة فعّ 

أجهزة إنفاذ القانون وأجهـزة الاسـتخبارات ضـروري لتحـسين فعاليـة مكافحـة الاتجـار بجميـع                  
سم أنــشطة التــدريب وبنــاء القــدرات الخاصــة بالمــشرعين وواضــعي       وينبغــي أن تتّ ــ. أشــكاله

ــا     ــاذ الق ــزة إنف ــضاء وأجه ــاز الق ــسياسات وجه ــتمرار، إذ   ال ــشمول والاس ــابع ال ــا إنون بط ن م
رات في النــشاط الإجرامــي المــنظَّم  مــن قــوانين واتفاقــات دوليــة وأســاليب تحقيــق وتغي ـّـيــستجدّ

  .ب تحديث المعارف والمهاراتيتطلّ
 


