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   من جدول الأعمال ٩ و٧ و٤البنود : تقرير اللجنة الأولى    

      ٥ و٤ و١وحلقات العمل 
      إضافة    
  التعاون الدولي لمكافحة غسل الأموال :  من جدول الأعمال٧البند     

   ٩استناداً إلى صكوك الأمم المتحدة وسائر الصكوك ذات الصلة؛ والبند 
يز التعاون الدولي في مجال مكافحة النُّهج العملية لتعز: من جدول الأعمال

      المشاكل المتصلة بالجريمة
    وقائع الجلسات    

أبريـل  / نيـسان  ١٥أجرت اللجنة الأولى في جلستيها السادسة والسابعة، المعقودتين في            -١
التعـاون الـدولي لمكافحـة غـسل        " مـن جـدول الأعمـال، المعنـون          ٧للبند   عامة   ، مناقشة ٢٠١٠

 مـن جـدول     ٩صكوك الأمم المتحدة وسائر الصكوك ذات الـصلة، وللبنـد           الأموال استنادا إلى    
الــنُّهج العمليــة لتعزيــز التعــاون الــدولي في مجــال مكافحــة المــشاكل المتــصلة   "الأعمــال، المعنــون 

  : الوثائق التالية، للنظر في هذين البندين، على اللجنةوعُرضت. "بالجريمة
ــشأن التع ــ    )أ(   ــة ب ــة عمــل أعــدّتها الأمان ــوال   ورق ــدولي لمكافحــة غــسل الأم اون ال

  ؛)A/CONF.213/8(استناداً إلى صكوك الأمم المتحدة وسائر الصكوك ذات الصلة 
ورقة عمل أعدّتها الأمانة بشأن النُّهج العملية لتعزيـز التعـاون الـدولي في مجـال                  )ب(  

  ؛)A/CONF.213/10(مكافحة المشاكل المتصلة بالإجرام 
عن حلقة العمل المتعلقة بالـصلات القائمـة بـين الاتجـار     ورقة معلومات خلفية     )ج(  

  ؛)A/CONF.213/15(بالمخدرات وسائر أشكال الجريمة المنظمة 
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  ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )د(  
 A/CONF.213/RPM.1/1(تقارير الاجتماعات الإقليمية التحضيرية للمؤتمر الثـاني عـشر            )ه(  

  ).A/CONF.213/RPM.4/1 وA/CONF.213/RPM.3/1 وA/CONF.213/RPM.2/1و
أبريل، ألقى رئـيس اللجنـة الأولى كلمـة         / نيسان ١٥وفي الجلسة السادسة، المعقودة في        -٢

شـيلي  ولو المغرب   م ممثّ وتكلّ. لان عن الأمانة عرضاً لبندي جدول الأعمال      وقدّم ممثّ . استهلالية
ســي والمملكــة العربيــة الــسعودية  وكنــدا والبرازيــل والأرجنــتين وتايلنــد والــصين والاتحــاد الرو  

  .وأذربيجان وألمانيا والهند
لـو جنـوب أفريقيـا    أبريـل، تكلّـم ممثّ  / نيسان١٥وفي الجلسة السابعة للجنة، المعقودة في       -٣

ــا والأرجنــتين      ــة كوري ــة والمكــسيك وجمهوري والبرازيــل والفلــبين والولايــات المتحــدة الأمريكي
واليابــان  والبرتغــال وســري لانكــا  وإندونيــسياوفرنــسا ســتراليا إيــران الإســلامية وأوجمهوريــة 

 -والجزائــر وغانــا والمملكــة العربيــة الــسعودية، كمــا تكلّــم المراقــب عــن الــشبكة الإيبيريــة          
  .الأمريكية للتعاون القضائي الدولي

    
    المناقشة العامة    

ــا       -٤ ــوافر تكنولوجي ــاد ت ــدان وازدي ــصادات البل ــرابط اقت ــاد ت ــات  المعلتذُكــر أن ازدي وم
وأعــرب .  للجماعــات الإجراميــة المنظمــة فرصــاً غــير مــسبوقة لأن تعمــل عــبر الحــدود  يتيحــان
مون عن التزام الدول الأعـضاء بجعـل التعـاون في مجـال إنفـاذ القـانون والتعـاون القـضائي                     المتكلّ

الماليـة  ل تهديداً خطـيراً لـسلامة الـنظم    مون أيضا بأن غسل الأموال يمثّوسلَّم المتكلّ . أكثر فاعلية 
  .الوطنية والعالمية واستقرارها

مين الصلات القوية بين غسل الأمـوال والاتجـار بالمخـدرات والجريمـة             وأبرز عدة متكلّ    -٥
مين بأهميـة الإطـار الأساسـي       م كـثير مـن المـتكلّ      وسـلَّ . المنظمة عبر الوطنيـة والفـساد والإرهـاب       

تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجـار غـير        الذي توفّره صكوك الأمم المتحدة القانونية، بما فيها ا        
 واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة  )١(،١٩٨٨المــشروع في المخــدرات والمــؤثرات العقليــة لــسنة  

 واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة )٢(الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة والبروتوكــولات الملحقــة بهــا،
، مثل توصـيات فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات             وكذلك المعايير الدولية ذات الصلة     )٣(الفساد،

───────────────── 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )1(  
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١ و٢٢٣٧ و٢٢٢٥المرجع نفسه، المجلدات  )2(  
 .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩المرجع نفسه، المجلد  )3(  
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ــة  ــة الأمــم المتحــدة   ودعــا عــدة ممــثّ . غــسل الأمــوالب المتعلقــةالمالي لين مــؤتمر الأطــراف في اتفاقي
افة لاستعراض تنفيـذ    لإنشاء آلية فعّالة وشفّ   لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية إلى بذل جهود         

  .الاتفاقية وبروتوكولاتها
 علــى أن مكافحــة غــسل الأمــوال هــي عنــصر محــوري في أي اســتراتيجية عالميــة   وشُــدِّد  -٦

لمكافحة الجريمة المنظمة، كما أُبرزت أهمية توسيع نطـاق الجـرائم الأصـلية الـتي ينـشأ عنـها غـسل            
يات التي تطرحهـا الأشـكال   مون التحدّوذكر المتكلّ. الأموال، بحيث تشمل جميع الجرائم الخطيرة     

موال، مثل الغـسل بواسـطة التجـارة وإسـاءة اسـتعمال التكنولوجيـات الجديـدة             الجديدة لغسل الأ  
  .وطرائق الدفع الجديدة وإساءة استعمال الوسائط المؤسسية

مين إلى أن مــسألة غــسل الأمــوال تُعــالَج في منتــديات إقليميــة ودوليــة وأشــار بعــض المــتكلّ  -٧
لعمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة ومجموعــة كــثيرة، مثــل الهيئــات الإقليميــة المنــشأة علــى غــرار فرقــة ا

هــوا بمــا لتلــك المنتــديات مــن فائــدة في تنفيــذ المعــايير إيغمونــت لوحــدات الاســتخبارات الماليــة، ونوّ
مين إلى مواصــلة النظــر في هــذا المجــال المواضــيعي في  ودعــا عــدة مــتكلّ. الدوليــة وتبــادل المعلومــات

مين إلى زيــادة وإضــافة إلى ذلــك، دعــا عــدة مــتكلّ. تحــدةمختلــف الهيئــات المنــشأة في إطــار الأمــم الم
  .التنسيق بين مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية

ــال لمكافحــة غــسل       المتكلّوشــدَّد  -٨ ــانوني ولائحــي فعّ ــى ضــرورة وجــود إطــار ق مــون عل
م في اعتمـاد تـشريعات لمكافحـة غـسل الأمـوال            ة مـن تقـدّ    هوا بما أحرزته دول كثير    الأموال، ونوّ 

تتضمن تعريفا قانونيا لغسل الأموال يستند إلى صكوك الأمـم المتحـدة ذات الـصلة، وتـدابير لمنـع           
. غــسل الأمــوال اعتمــدتها المؤســسات الماليــة وغــير الماليــة، وأحكامــا تتعلــق بمــصادرة الموجــودات 

لذي تؤديه وحدات الاستخبارات المالية وسائر الهيئـات المعنيـة           على أهمية الدور العملياتي ا     وشُدِّد
  .بمكافحة غسل الأموال

مــون أيــضا علــى أهميــة البــدء أولا بطرائــق تعــاون غــير رسميــة قبــل التمــاس    المتكلّوشــدَّد  - ٩
مساعدة قانونية متبادلة رسميـة، وذُكـر أن هـذه الطرائـق غـير الرسميـة يمكـن أن تُـستخدم في كـثير               

. ن بدلا من طلبات المساعدة القانونية المتبادلة الرسمية أثناء مرحلـة التحقيـق في القـضايا     من الأحيا 
كمــا أُبــرزت أهميــة اســتخدام الاتفاقــات المتعــددة الأطــراف والإقليميــة والثنائيــة كــأداة هامــة في   

  .التعاون الدولي، وكذلك استخدام الترتيبات التبادلية المستندة إلى التشريعات الداخلية
ل عقبة أمـام التعـاون الـدولي        مين أن مبدأ التجريم المزدوج كثيرا ما يمثّ       وذكر عدّة متكلّ    -١٠

ــة، وأن قــوانين   ــادل المــساعدة القانوني ــسليم رعاياهــا، وســلَّ   في مجــال تب موا دول كــثيرة تحظــر ت
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مين علـى أن   عـدة مـتكلّ  وشـدَّد . تطبيقـاً فعّـالاً   " المحاكمـة إما التسليم وإمـا     "بصعوبة تطبيق مبدأ    
  .العزم السياسي على التعاون هو عامل محوري في تعزيز التعاون الدولي

مون أيضا بأهمية التعاون الدولي في مجال استرداد الموجـودات، بمـا في ذلـك               ونوّه المتكلّ   -١١
د علـى أن ذلـك التعـاون يكتـسي أهميـة      وشُـدِّ . تعقُّب العائدات الإجرامية وتجميدها ومصادرتها   

ــربح     خاصــة في م ــا ال ــرائم أخــرى حافزه ــوال وأي ج ــسل الأم ــشبكات  . كافحــة غ ويمكــن لل
 وشُـدِّد . ي دوراً عملياتياً محورياً في تعزيز تبـادل المعلومـات          أن تؤدّ  الأطرافالإقليمية والمتعددة   

علـــى أن حجـــز الموجـــودات في أبكـــر مرحلـــة ممكنـــة هـــو أمـــر بـــالغ الأهميـــة، وأن مـــصادرة    
المنظمـة مـن سـجن الجنـاة،        الإجراميـة   ع في مكافحـة الجماعـات       الموجودات كثيراً ما تكون أنج ـ    

وأنـه ينبغـي التركيــز علـى إعـادة الأمــوال المـصادرة إلى بلـدان المنــشأ، وفقـا للـصكوك القانونيــة         
ــصلة  ــة ذات ال ــتكلّ  . الدولي ــات في    وأوصــى بعــض الم ــادة اســتخدام عكــس عــبء الإثب مين بزي

  .القضايا المنطوية على ثروة مجهولة المصدر
ر مين أيضا علـى أن المـصادرة غـير المـستندة إلى إدانـة يمكـن أن تيـسّ                  بعض المتكلّ  وشدَّد  -١٢

التعاون الدولي، لأنها تتيح حجز الموجودات حتى في الحـالات الـتي تكـون فيهـا حـصانة الجـاني                    
  .فاته حائلا دون صدور حكم بالإدانةوأو هروبه أو غيابه أو 

ن تـصادق الـدول علـى اتفاقيـات الأمـم المتحـدة وأن              مون علـى ضـرورة أ     وشدّد المتكلّ   -١٣
كما أبـرزوا ضـرورة تـدعيم       . تنفذ أحكامها المتعلقة بالتعاون الدولي وغسل الأموال تنفيذاً تاماً        

ــة التخــصّ        ــة عالي ــيين ســلطات مركزي ــشاء أو تع ــة وإن ــزة المعني ــين الأجه ــاون ب ص وحــسنة التع
  .صةصات وهيئات قضائية متخصّعددة التخصّدة بموارد وافية، وأفرقة تحقيق متالتدريب ومزوّ

مين تأييــدهم لتــدعيم التعــاون الــدولي علــى الــصعيد العمليــاتي  وأبــدى عــدد مــن المــتكلّ  -١٤
  .بإنشاء أفرقة تحقيق مشتركة وانتداب موظفي اتصال وموظفين قضائيين

ب طلّــيات الــتي تطرحهــا الجريمــة عــبر الوطنيــة تت معظــم المــتكلمين إلى أن التحــدّوأشــار  -١٥
ويمكـــن لمكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدرات والجريمـــة . صامـــساعدة تقنيـــة أكثـــر تخصّـــ

أن يقوم بدور محوري في هـذا الـشأن، بـأن يـساعد الـدول الأعـضاء علـى                    ) المكتب: اختصاراً(
وبـأن يواصـل تقـديم المـساعدة التقنيـة وخـدمات بنـاء الـدورات في                 تنفيذ الاتفاقيات تنفيذاً تاماً     

مين أنه ينبغي للـدول أن تـستفيد مـن          وذكر عدّة متكلّ  . التعاون الدولي في المسائل الجنائية    مجال  
المعاهــدات النموذجيــة المتاحــة الــتي وضــعها المكتــب بــشأن تبــادل المــساعدة القانونيــة وتــسليم    
المطلــوبين، وأنــه ينبغــي للمكتــب أن ينظــر في إعــداد معاهــدات نموذجيــة أخــرى، تتنــاول مــثلاً   

  .رقة تحقيق مشتركةإنشاء أف
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مـون أيـضاً علـى دور المكتـب في مـساعدة الـدول الأعـضاء في مجـال بنـاء                     وشدّد المتكلّ   -١٦
ــوال        ــوال مــن أجــل كــشف حــالات غــسل الأم ــدعيم نظــم مكافحــة غــسل الأم القــدرات وت

  .والتحقيق فيها وملاحقة مرتكبيها بصورة فعّالة، واسترداد العائدات الإجرامية
مين إعـــداد اتفاقيــة عالميــة بـــشأن التعــاون الــدولي، بينمـــا رأى     تكلّواقتــرح بعــض الم ــ    -١٧
مــون آخــرون أنــه ينبغــي توجيــه الجهــود نحــو تنفيــذ الــصكوك القانونيــة الدوليــة الموجــودة   متكلّ

مين عـن رغبتـه في وجـود اتفاقيـة دوليـة جديـدة بـشأن                وأعـرب أحـد المـتكلّ     . تنفيذاً تاماً وفعّالاً  
  .ر إلى مراجعة معاهدات التعاون الإقليمي الموجودةم آخغسل الأموال، ودعا متكلّ

    
    الاستنتاجات والتوصيات    

 ١٩٨٨نه اتفاقيـة    ينبغي للـدول الأعـضاء أن تبـذل قـصارى جهودهـا لتنفيـذ مـا تتـضمّ                   -١٨
واتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقـة بهـا واتفاقيـة مكافحـة الفـساد والمعـايير الدوليـة           

  .أحكام بشأن غسل الأموال والتعاون الدولي تنفيذاً تاماًذات الصلة من 
صة لمكافحة غسل الأمـوال وأن تتخـذ   وينبغي للدول أن تسعى إلى بناء قدرات متخصّ     -١٩

وينبغــي تــدعيم وحــدات الاســتخبارات الماليــة  . تــدابير ناجعــة وفعّالــة في مجــال التعــاون الــدولي 
وينبغي للدول أيضا أن تنظر في إنشاء أفرقة تحقيـق          . والسلطات المركزية المعنية بالتعاون الدولي    

صات، وفي انتداب موظفي اتصال وموظفين قـضائيين، وفي إنـشاء أفرقـة تحقيـق               دة التخصّ متعدّ
ــشتركة ــي      . مـ ــادل الرسمـ ــة بالتبـ ــين المعنيـ ــصائيين الممارسـ ــبكات الأخـ ــدعيم شـ ــي تـ ــا ينبغـ كمـ

لمعلومــات بــصورة غــير رسميــة قبــل  وإضــافة إلى ذلــك، أوصــي بتبــادل ا. للمعلومــات العملياتيــة
  .تقديم طلب رسمي للمساعدة القانونية المتبادلة

ــصادرة الموجــودات واســتردادها جــزءاً أساســياً مــن اســتراتيجية        -٢٠ ــصبح م وينبغــي أن ت
وينبغـي أن تكـون لـدى الـدول         . مكافحة غسل الأموال وغيرها من الجرائم التي حافزها الـربح         

جرامية وتجميدها ومصادرتها وعلى تقديم أوسـع قـدر ممكـن مـن             ب العائدات الإ  قدرة على تعقّ  
وينبغي للدول أن تنظر في اتخاذ ما يلزم من تدابير لإتاحة مـصادرة الموجـودات بـدون                 . التعاون

  .إدانة جنائية مسبقة، وفقاً لمبادئ نظمها القانونية الوطنية
أن يواصل تقديم المساعدة التقنية     وينبغي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة          -٢١

من أجل تنفيذ الاتفاقيات الدولية ذات الصلة وغيرها مـن معـايير مكافحـة غـسل الأمـوال تنفيـذاً             
  .وينبغي لجميع الجهات الدولية الفاعلة أن تسعى إلى تنسيق جهودها إلى أقصى مدى ممكن. تاماً
  


